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Alfredo Cilento Sarli (¥%)

1. Las proyecciones de CORDIPLAN (19839),
correspondientes a la evolucidn de las variables claves

" del crecimiento de la economia a partir de la aplicacitn
| del Plan de Ajuste Macroeconémico plantean una
| reduccidn progresiva de la tasa de inflacién, estimada
| optimisticamente en 18 ,2% para 1990; 12% para 1991
|y 10% en el afio de 1992, EI PTB real creceria en 3.9%
| en 1990; 4.6% en 1991 y 5.4% en 1992. (Ver cuadro

N#1).
Otros andlisis menos optimistas ubican La inflacion
entre 1990 y 1995 entre el 60% y el 25%.

El comportamiento de la inflacion es el factor clave
que definird el nivel futuro de las tasas deinterés yde la
tasade cambio. Esto es consecuencia de la estrategia
de mercado del Programa de Ajuste impuesto por el
Ejecutivo y de la Carta de Intencidn al FMI,

Al estar libres las tasas maximas de interss, fijadas
o no por el Banco Central de Venezuela, ellas
progresivamente buscardn ser positivas en términos
reales. El comportamiento de la tasa cambiaria frente
al dolar sequird la misma direccion de la inflacién de
Venezuela frente a lade USA. Por ello la variable clave
del Programa de Ajustes es el control de la inflacidn.

2.Todas las proyecciones indican que por lo menos
hasta 1995 latasa de inflacion se mantendra por encima
dedosdigitos. Lastasasdeinterés en 1980 seguramente
se hardn positivas en términos reales, es decir que la
tasa activa promedio debera ubicarse entre el 25% y el
30%, de alli en adelante marchard de acuerdoal nivel da
la tasa de inflacién.
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CUADRO 1

1989 1990 1991 1992
Tasa variacién PTB real -2.7 39 4.6 54
Tasa variacién PTB no petrol. real -3.0 4.0 3.0 6.0
Tasa de inflacién (puntual) 62.2 18.2 12.0 10.0
Inversion Pablica (%FTB) 10.5 13.3 13.5 13.5
Inversién Privada (%PTB) 4.0 6.7 11.0 13.0
Déficit Fiscal (%PTB) 4.3 -0.2 -0.3 -0.7

En todo caso, serd dificil, antes de 1992, que las
tasas activas se ubiquen por debajo del 20%, si la
politica de liberacion de tasas se mantiene.

3.Esta posicidn optimista, sin embargo, no
genera expectativas positivas en relacion al sector
construccion en los proximos cinco anos.

En primer lugar porque la comeccion del
desequilibrio fiscal implica moderar el crecimiento de la
inversién publica, la cual es mayoritariamente
CONSirucciones y mejoras.

En segundo lugar porque la elevacion de las tasas
de interés afecta no solo a los costos de construccion
sino también, en forma letal, a la demanda.

Con tasas superiores al 25% el crédito a largo
plazo desaparecerd inexorablemente. Solo podrén
permanecer por breve tiempo los programas subsidiados
por el Estado; pero estos lambien seran afectados por
el crecimiento de los costos de los factores y por los
costos financieros que facimente pueden llegar a
superar al 25% de los costos de construccion, es decir,
un peso casi igual al de la fuerza de trabajo.

4, En el periodo 1984-1387 el crecimiento de la
consiructidn privada fue apenas del 4,3%; en 1988
decrecid en un 7.4%. Para el periodo 1989-1992 el
decrecimiento serd posiblemente mas pronunciado,
pues los ciclos recesivos del aparato productivo de la
construccion privada nunca son inferiores a tres afios.
Una virtual paralizacion en 1989 tendra efectos por ko
menos hasta 1992.

Estaparalizacién afectard la produccidn de viviendas
principales y secundarias en forma mucha més grave
que a la de oficinas y comercios que pueden transferir
con mas facilidad sus coslos y demandan crédito de
corto y mediano plazo.

La ampliacion del Decreto No. 1280y lallamada
Ley de Politica Habitacional encontrardn dificultades
para supuestaen marcha debido a la segmentacion del
mercado financiero que pudieran producir, entre ofras
razones. Sientre 1987 y 1989 el mercado inmobiario
privado confrontd una inflacién de demanda sin
precedentes, ahora se presentard también una fuerte
inflacién de costos que reducira lademanda solvents al
minimo.

5. El Gobiemno intervendrd moderadamente (debido
al ajuste del déficit fiscal) para incrementar la
construccidn plblica con el objetive fundamental de
atenuar el desempleo que se generard en ¢l sector. Se
ha anunciado un Plan Extraordinariode Obras Publicas
con un monto de Bs. 20.000 millones destinado a
pequefias obras en los bamios urbanos y a programas
de mantenimiento y reparaciones.

De todas formas, el impacto de los costos de
construcsidn reduce logicamente el efecto multiplicador
y empleador de cada bolivar de 1989 gastado en la
construccidn, en relacidn a las inversiones del Plan
Trienal, por ejemplo. En todo caso, en lo que a
edificaciones se refiere, lasinversiones del gobierno en
los préximos cinco afos deberan concentrarse en:

a) Consolidacién de barrios; b) Parcelamientos de
Desamollo Progresivo; ¢) Programas de Viviendas de
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CUADRO 2
VARIACIONES DE PRECIOS ENTRE EL 1-1-589 Y EL 1-6-89
FAMILIAS DE INSUMOS VARIACIONES PRECIOS %

Cemento blanco (saco Bs. 41,35 a Bs. 1({) 142
Cemento gris (saco Bs. 32,30 a Bs. 76,50) ]%;
A

Matenales de arcilla 6l
Artefactos y Accesorios Sanitarios 93
Adhesivos, Aislantes, Impermeabilizantes 64
Cerdmicas, Porcelanas, Revestimientos T2
Bamices y Pinturas 84
Materiales eléctricos y telefnicos 329
Maderas 32
Blogues de concreto &0
Cabillas y alambrén 137
Pldsticos 103
Combustibles y lubricantes 152
Transporte 25
Vidrios y cristales 24
Herramientas 64

desarrollo progresivo; d) Edificaciones Médico-
Asistenciales, Educacionales y Mddulos de Servicios
Comunales.

En todos eslos programas sequramente sevaa
insistir en la necesidad de generar mas puesios de
trabajo. Dé hecho el Plan Extraordinariode Inversiones
se ha denominado "Plan de Empleo”.

6. La liberacidn de precios y de las tasas de interés,
asi como la unificacién cambiaria y el problema de las
cartas de credito, han incidido en un aumento
desproporcionado de los precios de los malermle5 ¥
companentes de construccion,

Hemos analizado los datos mas recientes de
empresas especializadas eninformacién de precios de
construccidn, enconfrando las variaciones, entre
1-1-89 y el 1-6-89, que se indican en el cuadro No. 2.

T.Ante los mayores costos de construccion y de
financiamientolaempresaconstructonatendra queaumentar
sustancialmente su eficienciaatravés dela optimizacion de
los procesos productivos y mejoras de la productividad de
lafuerza de trabajo. Tambiéntratard de reducir al minimo

la demanda de financiamiento de capital circulante.
Pero los suplidores, igualmente afectados por las altas
tasas de interés, procurardn reducir las ventas a crédito,
lo cual afecta la liquidez de |la empresa constructora.
Con altas tasas de interés solo podran operar entonces
las empresas mas eficientes y organizadas; y tenderd a
concentrarse el capital empresarnial de la construccion.

8. La optimizacidn de los procesos administrativos y
de gestion, asi como el manejo del capital circulante son
elementos fundamentales, la variable tiempo de
ejecucién adquiere importancia relevante por su
impéicacidn directa con ¢ crecimiento de precios,

Un eficiente control de costos y precios del producto
final, asi como de las variaciones en todos los factores,
esindispensable a los fines de documentar las clausulas
escalatonas de precios, que ahora son imprescindible
n todo contrato.

El mantenimiento de equipos y la calidad de las
edificaciones, vinculada al mantenimiento preventivo y
a adecuadas especificaciones de comportamiento en
materiales y componentes, son también factores clave
para reducir las deseconomias originadas por los
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elevados gastos de reparaciones y de reposicidn
temprana, consecuencia de la falta de tales
consideraciones.

Debe incorporarse el concepto de “costo global',
queincluye costos de construccion y de mantenimiento,
a los fines de premiar la calidad (no el luja.o la sobre-
especificacidn) tanto en el financiamiento como en los
programas de estimulos.

9.En las empresas de produccion industrial el
mantenimiento preventivo y mayor racionalidad en al
mantenimiento correctivo seran imperativos frente al
alto costo de adquisicion de nuevos equipos importades.
Estas actividades deberdn integrarse a la planificacidn
de operaciones y secuencia productiva.

La industria metallrgica y metalmecanica, que ha
adquirido importancia relevante, incrementara
seguramente la produccion de partes y la sustitucionde
la importacion de accesorios y herramientas simples y
complejas. Laexistencia en el pais de unimpresionante
inventario de maquinaria y equipos paralizados y
eventualmente deteriorados, en multiples ramas de la
produccion industrial, y las dificultades sefialadas,
incentivan el desarrollo de la actividad de reconstruccion
demaquinarias, tantoal interior de las propias empresas
como en ofras dedicadas a esa actividad especifica.
Inclusivecrecerd laimportanciade magquinana y equipos
reconstruidos.

10.E! crecimiento de los costos de los factores han
afectado adn con mas intensidad a los costos de las
obras de urbanismo, lo cual repercute directamente en
los precios de tierra urbanizada y finalmente en las
edificaciones.

Entre eneroy mayo de 1989 los costos deurbanismo
han crecido entre el 200y 230 por ciento. Solamente los
materiales para las redes de cloacas y acueducto han
subido en mas del 350%.- También en el disefio y
construccidn de urbanizaciones y conjuntos urbanos
se impone la necesidad de una mayor racionalidad y
eficiencia.

La optimizacién en el disefio de las agrupaciones,
de las redes de servicios publicos, de la trama vial, de
los espacios piblicos y semiplblicos, y una precisa
planificacion por etapas y sincronizacion de todas las

actividades, sonimperativos basicos del disefio urbano.
Esto debera cumplirse sin descuidar los aspectos
cualitativos del espacio urbano y sus implicaciones
ambientales.

Es obwvio que tal optimizacidn no podrd ser
alcanzada si no se actla con mayor cuidado en la
sedeccion de las tierras de vocacion urbana y se asume
una mayor responsabilidad -institucional y profesional-

en relacidn a los aspectos geomorfolégicos y a las
modificaciones que se efectian al terreno natural.

El "terracec” indiscriminado y el arbitrario trazado
de vialidad y redes de servicios deben ser sustituidos
por un mayor andlisis y disefio urbanistico, incluyendo
el mas riguroso tratamiento a los problemas de corte,
relleno y compensacion de masas. Estos aspectos,
gue lucen obvios, son causa de innumerables fallas
técnicas y econdmicas, con grave repercusion social,
en muchos desamolios publicos y privados.

11.Es el momento también para insistir en la
necesidad de racionalizacién del proceso de disefio y
de documentacién de proyectos necesarios para la
produccidn masiva de edificaciones.

Racionalizar la construccidn edilicia de manera de
inCcorporaren un sistema organizativo todas las variables
funcionales y técnicas, no s posible sino a través de la
racionalizaciénde todo el proceso productive, incluyendo
toda la fase de proyectacidn técnica como parte del
proceso global.

Construir racionalmente o industrialmente no &s
posible sing proyectando industrialmente pues ningdn
programa operativo o proceso de ejecucidn sedesarrolla
mas racionalmente que cuando sea racional su propio
disedio.

En la construccidn de edificaciones educacionales,
médico asistencialesy plblicas, tendran cabida algunos
sistemas de prefabricacidn que puedan garantizar la
necesaria flexibilidad y racionalizacion precisa de todo
el proceso constructive. Condicidn previa, como ha
sido sefialado, serd la racionalizacion del proceso de
disefio y de la documentacidn de proyectos. En estos
programas de edificaciones de uso plblico deberian
adoptarse procesos de proyecto y construccidn que
permitan la "contratacién serial” (compras a futuro) de
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componentes a finde reducir costos y mejorar la calidad
progresivamente. (Ver Proyecto CONICIT-IDEC-
CLASP). Pero esto requierg conocimiento @ interas en
las autoridades del sector publico, no facimente
alcanzable.

12. El incremento de precios en el concreto amado
y en los materiales tradicionales de cerramiento y
acabados, asi como las altas tasas de interés, ejerceran
un efecto restrictivo en la produccion de edificios altos
de vivienda. La produccidn se polarizara hacia viviendas
unitamiliares y multitamiliares hasta 4 plantas.

La racionalizacién de sistemas constructivos
tradicionales, basados en las técnicas ampliamente
difundidas de construccion con blogues de arcilla o
concredo, esta promoviendo rapidamente el disefo y
construccidn con mamposteria estructural de
edificaciones de una a cuatro plantas.-

Esta técnica reduce el uso de concreto armado,
obligaaunamayor racionalidad dimensional y no implica
cambios tecnoldgicos importantes, ni equipos
especiales. En cambio demanda una mayor calidad
resistente y dimensional en los blogues y olros
componentes constructivas de pequenas dimensiones,
lo cual se ha restringido generalmente al uso de piezas
de concreto.

Sinembargo, bloquesy otros tipos de componentes
de arcila son susceptibles de mejorar y también de
innovar. Seriainteresante revisar la experienciaitaliana
en produccién de componentes de arcilla y materiales
ceramicos de alta calidad y resistencia.

Por el grado de extension del uso de bloques
huecos en ka autoconsiruccion popular, la mamposteria
estructural ofrece posibilidades de difusion rapida y
efectiva, permitiendo introducir mejoras en la
construccidn de viviendas populares en los barios y
contribuyendo a reducir los indices de siniestrabilidad.
Una combinacidn eficiente del uso de mamposieria
estructural conunaorganizacidnaltamente racionalizada
del proceso de disefio y construccidn, probablemente
garantizard también una alla competitividad en la
preduccidn masiva de viviendas de costo bajo y medio.

13. Las formas constructivas radicionales: contreto
armado y bloques de arcilla o de concreto fisados,
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llevan implicitas un gran desperdicio, tanlo en el
transporte, como en el proceso constructive. La
aliminacién del desperdicio es ahora un objetivo
imperiosodebsdo al preciode los agregados, del cemento
y la cal, de los bloques y de la madera, La lucha conira
el desperdicio y la ineficiencia debera desarrollarse en
todas las fases; disefio, construccion, control decalidad,
inspeccion. También deberd reducirse al minimo el
almacenamieniode matenales en 5ibio y controlar con el
méximo de precision la secuenciadel suministro, debido
a las restricciones en el crédito.

Adicionaimente, el elevado costo del transporte y kbos
problemas asociados a la carga, descarga y
almacenamiento de malenales constituyen ambito donde
deben realizarse programas de racionalizacion a fin de
evilar el desperdicio de materiales por dafios, roturas o
bote accidental.

En la manipulacion de materiales y componentes |a
tacilidad de apilamiento, para optimizar el transporte y
almacenamiento, es ahora una condicion indispensable
confirmada en la realidad con algunos hechos como o
es la utilizacidn de paletas, envoliura de plastico y
flejado en el suministro de blogues de arcilla y concreto.
Deberd eliminarse definitivamente la practica de romper
las paredes recien conslruidas para ejecutar las
instalaciones eléciricas y sanilarias, En todo caso sera
mas conveniente mejorar los disefios y mantener las
instalaciones a la vista. Este es un tema interesante
para invesligar y proponer nuevos componentes y
ACCes0nos.

También deberda adoptarse definitivamente la
normalizacidn dimensional de puertas, ventanas y
marcos, endisefos que faciiten lainstalacion sin romper
paredas. Estos componentes deben ser suministrados
con pintura y proteccion incorporadas en planta. La
pintura en obra es ahora un lujo muy costoso.

Para las paredes fradicionales deben buscarse
materiales y técnicas de acabados que integren friso,
textura y color cuando ello sea necesario. Frisar, estucar
y pintar serd también oneroso; aqui hay cabida para
nuevos productos.

14. El conjunto de situaciones planteadas reforzara
lautilizacionde perfiles ylaminas de acero cuyarelacion
peso-precio-resistencia se hace ahora mas competitiva
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frente al concreto armado. Siendo el Estado el principal
productor de acero puede establecer precios intemos
que permitan incorporar mas componentes de acero an
la construccidn y un mayor esfuerzo de investigacidn y
desarrollo en el campo de las construcciones metdlicas.
Esto incluye desarrolio de componentes astructurales,
de cerramiento, paracubiertas e inclusive distintos ipos
de accesorios, uniones y piezas de uso extensivo en las
edificaciones de estructura metilica.

La industrializacion de componentas, el desarrolio
de nuevos materiales y el mejoramiento de materiales

existentes deniro de la concepcidnde sistemas abiertos
deconstruccidn deberd ser el camino enla bisqueda de

productividad, eficiencia y calidad.

El acero laminade y desplegado, perfileria y
laminas de aluminio, madera, contraenchapados y
paneles de fibra deben ser materiales a considerar enla
produccion de componentes constructivos,
intercambeables y lvianos.

15. La produccidn de componentes de techo de
mejor calidad y comportamiento témico y acustico
debe ser objetivo de alta prioridad en la innovacion y
mejoramiento de materiales y componentes.

Las laminas metalicas para techos (acero y
aluminio) requieren sustancial mejoria en tales aspecios.
La madera proveniente de los bosques sembrados
gue administra CVG-PROFORCA y de otros
plantaciones, e inclusive olras especies de madera
utilizables, distintas al Pino Caribe, pueden constituirun
material de altointerés para el desamollode componentes
para techo. No solo vigas, viguetas y tablas deben ser
objeto de normalizacidn dimensional, sino que debe
innovarse en la produccion de cerchas de madera,
vigas de laminas de madera encoladas y desarrolio de
componentes y tableros para la cublerta del techo.

Pudieran estudiarse tambiéén, para la cubierta,
distintas formas de asociacion de lamina metalica y
madera o aglomerados de distinto tipo.

Las piezas o accesorios necesarios paralaunion de
componentes de madera para cerchas o estructuras
compuestas, sonelementos clave para lainnovacién de
este campo.

16. La ampliacion y sub-divisién de viviendas
existentes asi comolaconstruccidn de nuevas viviendas
en retiros, terrazas y azoteas, seran actividades gue se
multiplicaran. La optimizacion del stock de viviendas
euistenies parmite producir tantas nuevas viviendas
como la promocion de viviendas nuevas, pero a costo
inferior. Esta posibilidad debe ser esludiada
adecuadamente para ofrecer técnicas apropladas,
especialmente en lo relativo a instalaciones eléctricas y
sanitarias, bafos y cocina. Se deberdn retomar las
posibilidades de desarfollo de paneles himedos (pared
sanitaria); cdpsulas sanitarias y otros componentes
similares.

lgual ocurre con el reciclaje de edificios que todavia
conservan una vida Util en su estructura, tal como lo he
sefialado desde 1980. Muchos edificios construidos en
la decada de los cincuentas cumpliran ahora cuarenta
afios de edad. Sus requenmientos funcionales sé han
modificado sustancialmente, sus acabados y
revestimientos, asi como los cerramientos exteriores se
handeteriorado, o representan codigos arquitectnicos
desactualizados. Lasinstalaciones eléctricas sanitarias
Yy mecanicas no responden adecuadamente, @ incluso
representan peligro, ante las nuevas exigencias de
equipamiento.

Este conjunto de factores obligan a la aplicacion de
técnicas de recuperacion que optimicen los costos y
que mejoren sustancialmente la relacidn calidad-
mantenimiento de la edificacion, incluyendo el refuerzo
y proteccion de la estructura portante cuya vida residual
se pretende aprovechar.

Esta achwidad demanda técnicas de ensayos no
desiructivos yde recuperaciin a veces muy sofisticados.
Por elio no puede verse, como sucede frecuentemanta,
COMO una operacion marginal de construccion o de
simples reparaciones o modificaciones de fachadas y
tabiqueria.

Aqui también son aplicables los criterios, sefialados
antes, refacionados con el uso de tabiques sanitanos y
capsulas prefabricadas de bafio, asl como de
componentes y accesonios para instalaciones eléctricas
¥ sanitarias no embutidas. lgualmente en lo referente a
ventaneria de mejor calidad y respuesta a las
particularidades ambientales de nuesiras ciudades. La
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fachada cortina de cristal negro no puede ni debe ser la
unica respuesta frente a esta definicion.

17.Lanueva estrategiade ordenamiento territorial
implica una espacializacidn no tradicional de las
inversiones mas importantes. Esto incluye todos los
programas relacionados con el desarrollo del eje Orinoco-
Apure y ded Plan Ferrocarrilero Nacional. El equipamiento
y la provisién de tierras para las actividades wbanas en
tales localidades seguramente demandara tipologias
particulares de edificaciones, entre ellas edificaciones
asociadas a los modos de transporte fluvial y férreo:
estaciones de trenes y edificaciones portuarias y de
almacenamiento. Aqui hay que tomar iniciativas que
puedan abrir oportunidades de introduccién de
tecnologias y componentes constructivos apropiados.
Por la propia naturaleza de los programas y de las
caracteristicas regionales, el acero, el aluminio y la
madera seguramente seran los materiales mas
adecuados. En toda la franja norte del eje Orinoco-
Apure, tradicionalmente ha sido imposible el uso del
concreto por la escasez de agregados adecuados y el
cosio del cemento.

18. No se puede dejar de mencionar una situacion
que con seguridad veremos a muy corto plazo. Buena
parte de los fondos que el gobierno obtendra en el
exterior provendra de prestamos de organismos
multilaterdles (Banco Mundial y BID), de paises con
excedentes de divisas (Japdn, RFA, Francia) y, de la
conversion de Deuda de Inversidn. Estos préstamos
sonaplicables aproyectos especificos: Agroindustrales,
Turisticos, Ferrocarriles y Metro, obras de vialidad,
puertos y aeropuertos, e inclusive para "Viviendas de
Interés Social”. Este tipo de capital financiero extranjero
siempre viene asociado al suminisiro de equipos y con
empresas extranjeras de construccion. Inclusive laoferta
de financiamiento generalmente se efectUa a ravés de
una gran empresa transnacional, con el objelo de
garantizar su participacion en el negocio. Por supuesto
esto implica también importacion de tecnologia y
gervicios técnicos que generalmente existen en el pais.
Se crea asi no solo un fuerte desplazamiento de la
ingenieria y consulloria nacional, sino un proceso
regresivo de desnacionalizacidn de la construccion,
probablemente el mas nacional de los sectores. Esto
hay que plantearlo con anticipacion y adelantarse,
clarificando y detallando al méximo los servicios y
tecnologias que pueden ofrecer los Institulos de Dy

las Empresas de Consultoria del Pais. Eventuales
asociaciones o consorcios conempresas intemacionales
podrian inclusive estudiarse.

19.En todo caso es necesario insistir en que en la
actual situacion el pais necesita profundizar las
actividades de |-D y de innovacion en todos los dmbitos
productivos. Las actividades de desarrollo tecnoldgico
y cientifico, de actualizacién de la comunidad cientifico-
técnicay de desarrollode capacidades autdnomaspara
la sustitucion de productos e insumos importados, asi
como las exportaciones notradicionales sonelementos
clave (para una Venezuela menos dependiente del
peirdlea).

El Presidente Pérez ha rafificado su ofrecimiento
del 2% del PTB para destinarlo al desarrollo cientifico y
tecnologico. Cual via va a ser utilizada para transferir
tan enorme caniidad de fondos no ha sido clanficada
ain. Sin embargo, las instituciones de |-D deberian
abocarse inmediatamente a definir su capacidad de
absorcidnde recursos ya identificar las dreas yproyecios
donde ellos pueden ser invertidos. Hay que pecar por
acciény no por omisidn.
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