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1. COMNSIDERATIONES PRELIMINARES
La Vivienda: problema urgenie

Entre 1979 vy 1984, mientras ¢l Estado promovia la
construccion de 32873 viviendas promedio por anio,
y ¢l sector empresarial privado 37,926 viviendas por
afo, en los barrios de ranchos se producian 69,136
viviendas por afio (1), casi la misma cantidad de vi-
viendas que promovieron ¢l Estado y los promoto-
res privados. Esto significa que pricticamente la mi-
tad de las viviendas que se producen en el pais las
construyen las propias familias usuarias gracias a sus
csfuerzos ¥ sacrificios, adn cuando muchas de estas
altimas son alojamicnios inadecuados, bien por sus
caracteristicas constructivas, bien por la carencia de
servicios minimos, bien por el hacinamicnto que
presentan. Esto es lo que lleva a caloular el déficit
habitacional del pais cn 859168 viviendas, scgin la
informacidn del dltimo censo (2). Las cifras nos in-
dican la dimensidn del problema habitacional que
hay que afrontar.
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La mayoria de los paises que han querido enfrentar
el problema de la produccidn v renovaciin de su
parque de viviendas han tomado como cifra de refe-
rencia el diez por mil (10 oloo) de su poblacidn con
el propisito de fijar €l nimero de unidades a cons-
trwer cada ano. En Vencruela, sin embargo, la pro-
duccion de vivivenda que reflejan las estadisticas de
permisos de construccidn no ha alcanzado esta cifra
e referencia durante los dltimos afos. Al contra-
i, b crisis econdmica que sufre ¢l pais ha influido
de manera determinante en la disminucion de uni-
dides habitacionales costruidas. En 1979 ¢l Estado
v ¢l sector privado produjeron 61,329 viviendas. en
1984 =abe 37,773 (3}, La demanda habiacional in-
sastisfecha ha tenido que ser solucionada precana-
menie por las familias que no han temdo acceso a la
oferta de viviendas disponibles.

Para afrontar el déficit habitacional es necesario dis-
poner del aparato productivo adecuado para gene-
rar los recursos a lin de dotar de viviendas adecua-
das a la poblacion venezolana. Hay que partir de la
realidad de las formas actuales de produccrin de vi-
vicnda en el pais, canalizando los esfuerzos de la
poblacidn en forma mds racional, articulando 1odas
las formas de produccion de la vivienda en un plan
de largo plazo que permita dotar al pais de la capa-
cidad productiva para alojar, a mediano y largo pla-
zo, a la poblaciéon en condiciones adecuadas.

Las condiciones actuales en las gue s¢ encuentra
alojada una parte sustancial de la poblacion venezo-
lana conspira contra un minimo de calidad de vida y
por ende en los niveles de produccion y productivi-
dad de la economia nacional. Afrontar ¢l problema
habitacional es de urgencia nacional, el desgaste fi-
sico y mental y la expoliacion que las condiciones de
reproducion de la fuerza de trabajo imponen a los
trabajadores venezolanos tiene que detencrse, de
los contrario se cerrard ¢l paso a cualquier ntento
de forjar un pais capaz de afrontar los retos que te-
ne planteado en wérminos de su desarrollo econdmi-
o0 v social.

Pensar en enfrentar ¢l problema habitacional bajo
la dptica de un programa covuntural de reactivacion
ccondmica, podria hacer perder ¢l norte en ¢l trata-
miento de un problema que s¢ ha agravado precisa-
menle por que las metas propucsias han sido de
muy corto plazo. El impacto sobre la recuperaciin
de la economia de un plan de vivienda debe ser vis-
to comao un efecto derivado de la elevacion de la ca-
lidad de la vida ¥ de la propia produccidn de vivien-
da, v no como ¢l pivole de un proceso reactivador
que requicre de cambios también en otras ramas de
la cconomia v en la estructura de la distribucidn del
INE e,
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El abismo entre la demanda v la ofieria

La vivienda "es ¢l soporte material de un conjunte
complejo de actividades individuales, familiares y
sociales: alimentacion, reposs, oo, relacioncs se-
suales de reproduccién, relaciones interpersonales,
cte., necesarias al mantenimiente de la capacidad
productiva de los componentes de la familia v a la
multiplicacidn de los individuos; en wna palabra a la
reproduccidn ampliada de la fuerza de trabajo so-
cial. S5on cstas necesidades a las que responde ¢l va-
lor de usa de la vivienda™ ()

Es un hecho comprobable que la necesidad de vi-
vienda solo asegura una demanda potencial de ella,
no su demanda efectiva. No todo ¢l que necesita vi-
vienda puede adquirirla en ¢l mercado, pucs mu-
chos carecen de los ingresos necesarios para cubrir
los precios de las viviendas, que incluyen costo y ga-
nAnCias.

Una parte de la demanda potencial llega a ser de-
manda solvente por la acciin del Estado que permi-
te por diferentes vias ampliar la demanda efectiva.

Sin embargo, las capas de la poblackin mis puapen-
racdas extin impedidas por bos ingreses gque perciben
de aceeder a la vivienda, bien a través de la oferta
privada, bien a través de la oferta estatal. Agui estd
la base de la persistencia de formas de producccidn
no capitalistas que dan lugar a los barmos de ran-
chos,

IDe manera pues, que hay que analizar las formas de
produeccion v eireulacion de la vivienda para hacerse
de un idea de cdmo se puede actuar tanto del lado
de la oferta comao del lado de la demanda de vivien-
da.

1. FORMAS DE PRODUCCION Y CIRCULACION
DE LA VIVIENDA

En Ia productidn de Iy vivienda encontramos una
variedad de formas de produccidn y circulacion de
la misma. Desde ¢l punto de vista de la divisidn del
trabajo en la consiruccidn propiamente dicha, las
formas de produccion oscilan entre la produccion
manufacturera y la auto-construccién, pero al inter-
venir las formas de circulacidn. encontramos wna
variedad mucho mayor gue va del autosumini=tro a
la venta promocional privada. De alli que sca mis
adecuado observar el panorama de la consiruccrn
de la vivienda a la luz de las formas de produccicn y
no silo de las formas como se presenta la orgamza-

iy Felen Pradilla. Tres exfudios sobee o problemas de la savion-
da, Bd. FALCiudad. Ouito, 1979, p, ID
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ciiin de su proceso de trabajo (5). De csia manera
podremos ver no sdlo cdmo se erige la vivienda sino
comao se adquiere.

Cuando se habla de la produccidn de la vivienda
brota de inmediato el hecho que una parte sustan-
cial de ellas son construidas de una forma en la cual
el dominio capitalista y su Mgica no se ha estableci-
do de manera clara. Esto se debe, por una parte al
lento desarrollo de las fuerzas productivas cn la
rama de la construccidn, que s¢ lopan con un con-
junto de obsticulos 1écnico-eCoNGMICOS ¥ SOCIO-PO-
liticos que dan como resultado una division del tra-
bajo de tipo manufacturero, una manufactura hete-
rogénea donde sigue dominando Ia mano de obra y
sus habilidades y no una rama donde impere la divi-
siin del trabajo caracteristica de la gran indusina
maguinizada (6).

Pero, ademds de lo anotado, la persistencia de for-
mas atrasadas de produccidn de vivienda se presen-
ta debido a que importantes sectores de la pobla-
cidn estdn sometidos a niveles de ingresos que le ha-
cen imposible acceder a la vivivenda ofrecida por
los mecanismo de mercado de la promocidn inmobi-
liaria privada. Adn en los programas promovidos
por ¢l Estado, una parte sustancial de la poblacion
s¢ ve impedida de acceder a la vivienda por esta via,
&N uNos casos por carencia de ingresos suficientes,
en otros por la insuficiente oferta de viviendas por
parte de los organismos oficiales.,

51 ¢l cardcter manufacturero de la consiruccidn cs
compartido por las formacsones sociales capitalistas
desarrolladas ¥ subdesarrolladas, con los matices
del caso; la inaccesibilidad de la mayoria de la po-
klacidn a las viviendas ofrecidas por promolores pri-
vados v estatales, es carateristica de las formaciones
sociales del capitalismo sub-desarrollido, donde se
ha impuesto un modelo econdmico que supone un
ejéreito industrial de reserva de enormes magnitu-
des, con su consecuencia inmediata de ingresos re-
ducidos, a lo cual se suma la caida del salario real
de los sectores asalariados, dando lugar a unos nive-
les tales del valor de la fuerza de trabajo, que sus
ingresos bes impiden sufragar los precios de las vi-
viendas que ofrecen en venta (o alquiler), asi como

1% La imporiancia de un caloges de cste Tigee ha sicdoe pussio de
munifkesio por Samued Jaramilla, ~Fosmas de produsccidn del
cxpacen comdneide oo Bopotd™. IN: Emalio Pradils (comp.)
Fasayos sohere of problema de la vivienda rn América |atina,
Ed. Universidad Awldnoma Motropoltana, Unedad Xochi-
mibon, Mdévion, P02
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formas que toma of desarmollo de b fue s prodec ivas on
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Tecmaldgion ¢ Indusirg de la Constrsiion ™. [N Teenshegia
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oiras necesidades bisicas (7).

Las cifras sobre distribuckin del ingreso no dejan
dudas. Para 1983, ¢n nuestro pais el 38.17% de las
familiaz 3¢ encontraban ¢n siuacion de “pobreza
critica”™, a saber que con sus ingresos no podian sa-
tisfacer sus necesidades nutncionales mimmas, A
ello hay que agregar un 42.4% adicional de las fa-
milias venezalanas que se encontraban en o que hos
wcnicos Haman “pobreza relativa™, que es uni si-
tacion en la cual que los ingresos que se perciben
no s¢ pueden satisfacer las necesidades nutnciona-
bes basicas, ademas de aguellas referidas a vestido,
vivignda, atiles del hogar v otros gastos indispensa-
bles del nocleo Gamibiar, Es decir, que en Veneruela
el 30.5% de las familias no poseian para 1983 los in-
gresos para satisfacer sus necesidades fundamenta-

lis,

Con un cuadro como el presentado, donde podrian
agregarse las altas tasas de desempleo y subempleo
y los indices de aumento del costo de la vida, la si-
tuacidn de inaccesibilidad a la vivienda no puede sino
agravarse por ello toda propuesta de un programa
de vivienda, incluso el que proponemos en e50e 18x-
to. no puede dar con la clave del problema i no
esti acompanado de una transformacion en la distri-
bucidn del ingreso que aumente la capacidad de
compra de los sectores mis empobrecidos,

Puesto en claro uno de los factores claves del pro-
blema de la vivienda: la debilidad erdnica de la de-
manda, podemos entrar a estudiar con mis detalle
las formas de produccion y circulacion de la vivenda
que se presenta en nuestro pais, estudiando las prin-
cipales tendencias tanto en las viviendas contruidas
por las propias familias comao las producidas por la
rama de la construccion,

2.1, v la auto-construccion a la produccion por ad-
ministracion directa (%),

Las formas de produccion de la vivienda en los ba-
rrios.

El punto de partida de la produccidn en los barnios

[T Sodre La relacsnn calne Babaar pecears § r1.'|'lll'|.'llh|.'|.'ll'l-l1 e la
lecrea de brabaps, U, Emsle Pradills, =Aubocosstrsookin,
explotaciin de b fuerea de trahajo v politicas del Estedo en
América Latina ™ Liigny howaiwk, “Eaphsacin v repnodiic.
e e b Pecrra ol trahap: ¢ prdblema de la vivienida on
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vonorodame, Ofr. Teohmla Bolivas | Barrkes H'I'l"-l.'.ﬂ"r_l. [
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1976,
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de ranchos o= evidentemente i autoconsi rucciom.

En esta forma las familias ejecutan por si mismas ¢l
proceso consiructive. Oblienen un terreno median-
te ocupacion y van levantando alli una vivienda, pri-
mero con materiales deleznables que serdn sustitui-
dos a lo largo del tiempo por elementos mis dura-
deros. La clave de ese process estd en el alarga-
micnto gratuito -en términos monetarios- de la jor-
nada de trabajo para dotarse de una morada,

Pronto la autoconstruccidn en senlido esiricto va
dando lugar a la participacién de obreros conirata-
dos que convierten al usuario en ¢jecutante parcial
de su propia casa a la vez que coordinador de la
obra en cuestidn. La incorporaciin al mercado de
trabajo bien como empleado fijo bien atendiendo
actividades de subsistencia va creando limites a la
utilizacidn del empo pars la produccidn, Siempre v
cuando los ingresos lo permitan s¢ echa mane de los
abreros contratidos. Esta wendencia ha sido mostra-
da con altibajos en diferentes estudios de los barrios
de ranchos en vanas ciudades venezolanas, sobre
todo en las de mavor dinamismo coondmicos,

Esta evoluckin v transformacién de la autoconstruc-
cidn Bene su fromtera maxima de desarrollo en
aguellos casos en los cuales la vivienda es construida
en osu mavor proporcién por obreres contratados,
llegindose a una forma en la cual ¢s evidente que
nos encontramos en una forma de producciin por
administracidn directa del usuanio.

En 1odos los casos de la produccion de viviendas en
lows bivrrios, =& trata de una construcodn por eliapas
nar continuas, pues ¢l ritmo de produccidn depende
de lo ingresos vio del tiempo que se disponga para
clio,

Esto es lo que explica por qué un rancho para llegar
a ser una vivienda de materiales duraderos debe o5
perar muchos afos, 10, 15 v hasta 20 afos en algu-
nas circunstancias (100

En unos casos mis que otros, las formas de cons-
Iricekn que presentan en los barmios de ranchos
son las mis atrasadas, lo que implica tiempos de
trabajo muchisimos mds largos que siose utilizaran
tanto técnicas de trabajo como métodos de organi-
Fackim mas avanzados.

o el rentn de Alberto Dinera, “Isbigncsses sobre b pro-
i ke viviendas on e Barros e ranchos”, 1N Bevista
Inviernamsericana de Plamifcacion, Vel, XV 8765 [Marssi,
Slewdon, UL, aungue agni s fesogen nieves desarnslls
prrasbuictu abe b cviica e alims iEvetgnbores v las varianto
e B imbroducio st Wi [ i cominsics gua sulif-
T
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Lo que siimporta recalear os que cada vez que pus-
den los pobladores de los barrios, hacen uso de los
avances de las Mecrzas productivas que csldn a s al-
cance, si pueden oblener materiales duraderos, los
utilizam, si tiemen 4 mand berramentss mds elicices
hacen wso de ellas, =1 pueden contralar mano de
ohra para realizar las obras no dudan on hacerlo.

El grado en gue estis Iransformuacimes s¢ presentan
no son homogéneas en todos los centros urbanos,
La escasez de materniales de desecho o tomados di-
rectamente de la naturaleza no es 1gual de una cu-
dad a otra. Tampoco o s ¢l grado v ¢l modo de in-
sercidn en el mercado de irabajo. Estos son factores
que unidos a ofros estimulan o retrasan la aparicion
y desarrollo de ciertas tendencias, ¥ no debe gene-
ralizarse sin tomar las previsiones del caso de lo que
sucede en las grundes zonas metropolitamas (11).

De igual manera, ¢l grado de agonia de la aulocons-
truccidn frente a la produccion por administracion
directa en bos barrios, exti condicionada por la con-
yuniura coondmica, En una siuacion de recesion
profongada comao la que vivimos en la actualidad,
o 2% descartable wn renacimiento de ciertas formas
mas extremas de suoconstruccion no puede reha-
cer cierlas condiciones de oblencidn de materiales
gque sobre todo en las principales ciudiwdes, tiemen al
parecer su posibalidad cerrada, en algunas ciudades
esto no s asi porgue s ngevas fendencias apenas
se asomaban cuande sobrevino la crisis,

En todo caso. la revitalizacidn parcial de la auto-
CONSIIUCCION a sus clapas anleriones No parece posi-
ble sin el costo de una densificacion ¥ lugurizacidn
de los barrios dado ¢l nueve escenario ¢n ¢l que se
presentaria (12).

L.as formas de circulacion

Pero cuando hablamos de la vivienda construdda cn
los barrios no podemos remitirnos dnicamente 4 su
proceso de trabajo, hay que verlas como el resulla-
do de un proceso de produccidn y eirculacidn,

Es obvio que ¢l motor en este sub-mercado es la ob-
tencidn de un valor de uso, pero ese aulosuministro
ha sufrido transformaciones.

En primer lugar. en muchas civdadades. no en -

AiI Bsleis Eililices !I1|H'|-||-\.'I'|'\-I|"'|\."'\- mare Dgcrend pyicslae ol manelsss:
law puid his invesiagaibores gl Comiro i T esligag omes e b
Eaculiml e Arguitectara de la Usiverad de Lis Andos.
Reanrabs ] Analrinde v Yok Arigaan

[ I T TR T v b crisis ccvsmiaminc sadheg los fsrmas e pavi
diiceion e o viveenike on s B vl Csmidhimbaons oo
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s 8 wpuliagiim wrbana”. IN: Volgineen € vlectivo, La orisis
v ko urhamn. Bl Ol Cnith, vm peeama
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das, ¢l acceso a la tierra por la via de la ocupacidn
encucnira mayores obstdculos, Las invasiones co-
lectivas en algunos centros urbanos es cada vez mis
dificil, tanto por la limitacidn de terrenos relativa-
mente cercanos al drea mas densa, como por la re-
presidn a estas acciones, Esto ha traido como conse-
cuencia no sélo la ocupacion individual sino la den-
sificacidn de los terrenos ya ocupados, v la oblen-
cidn mercantil de terrenos en los barrios ante la ca-
rencia de oiras altlernalivas v el crecimiento de la
poblacidn que se ve obligada a vivir en los barrios
de ranchos,

Por las mismas razones, ha proliferado la compra-
ventla tanto de ranchos en su etapa inicial como vi-
viendas de mateniales duraderos. Mo han encontra-
do otra forma de acceder a la vivienda amplios sec-
tores de la poblacion. La produccién de espacios
habitables en los barrios ha devenido en una activi-
dad de subsistencia para alguno de sus habitantes,
aparte de los casos en gue la venta de esas viviendas
cs una manera de salir de un apuro econdmico para
muchos en situaciones extremas que los obligan a
vivir arrimados.

En sintesis, aproximadamente la mitad de las wi-
vicndas de nuestras cudades han sido producidas v
siguen siendo producidas por las propias familias
haciendo uso de las formas de produccion mids atra-
sadas con las consecuencias econdmicas v sociales
que esto implica,

La evolucion de las formas de produccién y circula-
cidn de las viviendas en los barrios indican que han
penetrado en ello muchos mds avances que los que
normalmente s¢ perciben, lo que implica que la for-
ma de autoconstruccidn pnimigenia ha dado paso a
transformaciones -Con avances O relrocesos- que es
neccsano omar en cuenta para entéender la forma
semi-manufacturera que tiende a imponerse en los
barrios para producir viviendas. {13).

1.2 De la produccidén por encarge a la produccién
para la vents

La producciin por encargo

Asi como los sectores de menores ingresos una vez
saturadas las zonas deterioradas de los cascos urba-
nos, donde tenian la opoidn de una casa de vecin-
dad u otras formas de armendo, tomaron ¢l caminog
de los barrios de ranchos mediante la autoconstruc-
cidn v sus formas asociadas, los sectores solventes

13 Esto de proshuccidn =semi-manafacturea™ os uns cupresidn
rrovisional para imdicar un fendmeno todavia insuficiente
enlmlasho, Clr. Toodinda Bolivar'Alberoe Lovera, “La in=
disdrs de la consdreccidn em Yenemucla™, |N: Emilso Pradi-
lla (eomp. ) Dpe it v Alberto Lovera, =Indagacsones sobire
s prohecciin de viviondas en los barrios de ranches™, [N:

O cit,

tuvicron como su forma original de obener una vi-
vienda la produccidn por encargo,

En la produccitén por encargo ¢l usuario adquiere
un terrero ¥ manda @ consiruir una vivienda para su
use. Aqui quien construye ¥ quien consume la edifi-
cacidn son agentes diferentes, El motor de la pro-
duccidn sigue siendo la oblencion de un valor de
uso, pero mediado por la participacion de construc-
tores que valorizan sus capitales con esta actividad
edificadora.

Esia forma de produccion fué muy floreciente en las
primeras etapas de la indusina de la construccidn,
cuando no habian hecho su aparicidn las condicio-
nes que [acilitarian el florecimiento de la promocidn
inmabiliana privada que analizaremos mas adelan-
e,

La produccion de vivienda por encargo requicre
para su generalizacion una oferta de cierta talla de
terrenos urbanizados, esto fuwé costumbre en mu-
chas ciudades, pero fué reduciéndose con ¢l desa-
rrolle de la produccidn para la venta gue va no ofre-
ce lerrenos urbamizados para construir sino la wvi-
vienda va construida,

Aungue la oferta de terrenos para construir sigue
presentindose, su dimension es muchisimo menor
en la actualidad que ¢l pasado. Paralelamente la
produccién por encargo ha venide decayendo en
imporiancia, La demanda de las personas naturales
de construccion ressdencial que representaba el
38.1% de la demanda en 1968, en 1984 representa-
ba el 24.9% . una reduccion de mias del 13%, mien-
tras la demanda de las propias empresas constructo-
ras pasaba en ese mismo lapso del 12.6% al 31%. ¢s
decir un crecimiento de mis del 18% (14).

e hecho, la produccidn por encargo ex fuerte en
tanto la demanda habitacional solvente es asumida
por un sistemna de produccidn directamente onenta-
do a la venta,

La produccion para la venta

Con la aparicidn del sistema bancario onentado a la
consirucéion: banca hipotecana y entidades de aho-
oy préstamaos, se crean las condiciones para ¢l flo-
recimiento de una forma de produccidn y circula-
cidm que coloca viviendas para un mercado andni-
mo, donde ¢l demandante concurre una vez que ¢l
producto va ha cristalizado,

iy BANCD CENTRAL DE VENEZUELA, Informe FEooms-
mico, Anuarie de Series Estadisticas y Anuario de Cuenas
Macionales. [l decaimicmto de la prosdesonbn por oncang
eubdi amalizado com mdis detalle on <l iexio de Tenlwuls Bali-
war ¥ Alberio Lovera va citadio.
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El sistema bancario destinado a la construccidn cres
una fuente de créditos para construir, ya no se neoe-
sita gue a lo largo de la construccidn el consumidor
vaya sufragando los gastos de la produccidn; ahora
st dispone de una fuente de recursos para elbe. en
uni dimensidn mayor gue cuando dominaba la pro-
duccidn por cncargo. v las empresas conlruclons se
independizan del demandante para establecer lazos
directos con los promoteres inmobiliarios v'o con ¢l
sisiema financicro. De obra parte. ese aparato ban-
cario garantiza el inanciamiento de la compra a lar-
v plazo, con W cual el capital constructor se pucde
relanear a la producodn.

En estas condiciones puede aparacer ¢on mayor
fuerzs un sistema de promocion inmobilians priva-
da gue toma a su cargo la operaciin de producciin
de la vivienda desde o comprs del terreno hasta la
venta del producte. pasando por la ebencidn del fi-
WAnCImE AL,

Frente a la produccion por encargo de los propios
demandantes, la produccdn para venta ha tomado la
mayor importancia. siendo la principal forma de
produccion y circulacion de la vivienda para el mer-
windo solvente.,

Micntras en la produccion por encargo de los de-
mandantes finales el motor inmediato de la produc-
wiin es la obtencidn de un valor de uso, en la pro-
duccidn para la venta ¢l motor de la construccidn es
L tipica de la produccidn capitalista: la oblencidn
de un valor de cambio, de un excedente para quicn
woencarga de su produc n.

La promociin de vivienda por ¢l Estado

41 analizar esta configuraciin de las formas de pro-
ducciin vy circulacion es necesanio detenerse on la
prosduccidn de vivienda promovida por ¢l Estado,

En general ¢l Estado hace uso mayoritario de las
cmpresas constructoras para llevar a cabo la pro-
duccion de sus viviendas. La construcciom por admi-
nistracidn dirccta del Estado entre 1968 v 1984 no
ha pasado nunca méis alld del 3.77% del otal de la
construeccidn residencial del pais (15). El Estado ac-
g coma promotor inmobiliario y contrata a las
CTPresas CONSIMICLOTAS Para su e pecucion encargian-
dose posteriormente de la adjudicacion de las vi-
vigmcas a los demandantes.

Cuandi se analiza b prodecciion de ln vivienda por
parie del Estado desde el punto de vista del proceso
de trabaje no se encuentran mayores diferencias
respecto g la produccidn de viviendas del sector pri-

CLET LI |

vadis, Coando s analiza b [orm de circulaciin y I
Iogica gue comandi o producciin-circulacion de a
vivienda estatal si s¢ hallan diferencias,

Lav produccion=circulacion de s vaviendins IHLIHILHi-
dus por el Estado estan movidas simulidneamente
por ¢l interds de garantizar la reproducciim del capi-
Gal el sector de o constraceion, de L reproducciin
e wuna parte de v Tuerza de triwba o VoCOmO pariy
e sus mecaniEmios Jl."E!I-I'i:III.'IlIJI.:Iﬁ.."\ i !'.L'.lr‘.!l'll:l'L'L'Il bk
reproduccion general de lis relaciones sociales copi-
talistas, Esto ex by que explica gue remuncranda a
b comstructores =u Gisa de gamincias. sin embarge.
subsidie una parte de los costos de la promocin de
L vl -p..:r..qul_q.’xl.j legue a un sector mis am-
plm del gque llegaria <i también agui imperaran ks
mismas reglas de la producckin promocional priva-
chit,

El subsidio estatal permite que una parte de la de-
manda potencial se convierta en demanda solvente.
Es bien sabido que sin que medie este subsidio la
demanda efectiva seria muy reducida v es b gque ex-
plica por qué fracasan los programas que intentan
que el sector privado tome a su cargo la produccidn de
viviendas para los sectores de bajos ingresos. (O suben
los ingresos de la mayoria de la poblacién para gue
pucdan acceder a la vivienda ofrecida por el sector
privado. el Estado tene gue subsidiar para
que ésia llegue o bos demandantes de bajos ingre-
L,

i a pesar de los subsidios la produccion de vivienda
del Estado no llega a los sectores de bajos i INEresos.
se debe a un oferia insufickente v, a gque aun la vi-
vienda subsidiada ofertada tene unos niveles de
precio inaccesible para las capas empobrecidas de La
pablacion, lo cual reproduce lis condicones de pro-
liferacidn de las viviendas en los barrios de ranchos.

;";F;Lt'm de los programas de wivie s |'I-!I'|.lf‘|1|.'l'-'idl‘lh
directamente por el Estado, éste actia en la produc-
cidn de la vivienda por odras vias: inyectando recur-
s0s @ las entidades financieras que alimentan la pro-
duccidn privada. incentivando la produccion de vi-
viendas de determinados niveles de precios por par-
e del sector privado. a traveés de exoncraciones.
avales, etc.. coni cl problema yue extos subsidios al
pasar por lanta intermediciones lerminan por subsi-
diar A capus muis favorecidas, incluso de los sectones
solventes. La tendencia a privilegiar este tipo de
mecanisme hin conducido de hecho o una caida de la
oferta de las viviendas del Estado con by que s¢ ha
agravado la situacion,

La otra forma de imtervencion del Estada ha consis-
tido en manejar la dialéctica permisiva- -represiva de
la ocupacion de los terrenos por parte de los de-
mandantes de vivienda de mis hojos mgﬂ.'-«w- o
objeto de drenar s lensiones v (PRI U Wna
parte de la poblacitn cargue sobre sus hombros la
produccion de la vivienda. aguella gue se leva a
cabo en los barrios de rnchas,
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Cuando se analiza como conjunto esta situaciin de
L produceidn v circulacién de la vivienda en nuestri
sociedad. ex ficil percanarse gue ella no puede re-
solverse con medidas aisladas ni de corto plazo. Es
necesano rararse metas coherentes de largo plazo
que tomen como punto de partida s formas de
produccidn v circulacidn de la vivienda para trans-
lormarla v hacer posible gue la poblacion venerola-
ma wslé alojada en viviendas adecuadis en un hori-
rimibe temporal definido. La propucsta de plan de
vivienda gue hacemos va en ese sentido,

A, FROPOSICION DE UNA POLITICA DE YI-
VIENIA

Basames nuestra proposiciin en la premisa de que
el pais estd en condiciones de producir ¢l diez por
ol {10 ofoe) de L poblacidn en unidades de vivien-
was cada afo.

3.1 Los grupos de ingresos.

Conocemos una de las caracieristicas de la ¢s-
tructura de distribucidn del ingreso en Venezuela es
que ésta es asimétrica. D ello s desprende que a
pesar de la necesidad de viviendas, la demanda
electiva estd limitada por la debilidad del montante
que la mavoria de las familias puede pagar por su
vivienda vy por el alto costo de las unidades disponi-
bles en ¢l mercado. La existencia de esta dicolomia
complica enormemente la elaboracion de un plan,

Por regla general. la politica de vivienda debe apun-
tar a resolver los problemas sectoriales que tienen
tockis las capas de la poblacion. Cieros grupos, por
ciemplo, se encuentran social ¥ econdmicamente
Fastante fuertes para ocuparse ellos msmos de sa-
tisfacer sus pecesidudes de vivienda, EI grueso de Ia
poblacion, por otro lado, tiene necesidad de una
asitencn considerable, bien sea para adguinr vi-
viendas promonvidas por ¢l Estado, en alguiler o
venta o bien para asegurarse ¢l disfrute de un terre-
no provisto de servicios minimos sobre ¢l cual ¢l be-
neficiario pueds construirse su vivienda.

Lin pancipio imporiantie ¢ que ks recursos de un
plan deben ser puestos o la disposicidn de todos los
grupos de ingresos mediante toda una gama de pro-
gramas. Por lo tanto, con el fin de claborar una po-
litica. clasificaremos las familias segin sus ingresos
i 16):

Grupe |
Familias de ingreso elevados: minoria de familias si-

(181 Livs pocentapes de las famillias de cada grapo recopen La dis-
inibaschin del imgreso sepin b cxtadiniwss oficiakes. Cfr. v
CEL indicnderes de Foerm de Trabajo | Encucsia de Ho-
garcsh.

tuadas en la cumbre de I pirimide de ingresos gue
i Benen necesidad de una cierta ayuda para com-
prar o alguilar una vivienda. En nuesiro caso, esii-
maremds ¢n un cuwibro (4% ) ¢l porcentaje de Gimi-
lhis pertenecientes i este grups.

Gorupo 11

Familias de ingresos medios: grupo de Gamilias un
peco mdis amplic. pero aan formando parte de la
minorin, gque tenen necesidad de una cierta ayudn
parra commprar o alguilar wna vivienda, por ejemplo.
Bajo forma de préstamos ipolecanios, de lasas de
interés razonables, pero que no tenen necesidad de
sibsidio i esta ayuda le es dada. Este grupo tiene un
cierto poder de pago y un cierto conocimicnto de b
manera como funciona ¢l sistema Dinanciero de L
vivienda. En nuestro coso. estimaremeos en un dicz
y seis (16%:) ¢l porcentaje de famalias pertenccien-
le= @ esbe grupao,

Corupso 111

Familias de ingresos bajos: personas o gropas Lame-
liares empleados sobre una base mds o menos regu-
lar, pero con niveles de remuneracion débil, En ge-
neral ese grupo o conforman trabajadores de zonas
urbanas. Estos grupos tienen necesidid de una ayu-
da sustancal pero no es pecesarnamente una sub-
vencidn considerable para lis familios. Definiremos
e nUestre case, este grupe en aprosimadamente ¢l
veintisiele por ciento (27% ) de la poblacidn.

Grupoe 1V

Familias de ingresos extremadamente bajos: ¢s [a ca-
tegoria que engloba la gran mayoria de familias ru-
rales v Tamilias que viven en barrios de ranchos. EI
grupo de familias, gue conforman csta calegorii, si
el gobierno oma la responsabilidad de su asistencia
en vivienda, tiencn necesidind de una ayuda sustan-
cial, Esta gran mavoria la conforma aproximada-
mente ¢l cincuenta v ires por ciento (33% ) del total
die la poblacidn en nucsinoe puis.

Es evidente que ¢l Estado deberia csforzarse esen-
cialmente de asegurar o los grupos de ingresos bajos
v muy bajos ¢l minimo nocesano de un plan de vi-
viendas v servicios. Sin embargo, deberia igualmen-
te incentivar las viviendas destinadas a los grupos de
ingresos moderados y medios, v restringir la cons-
trucidn privada de viviendas de Jujo destinada a
grupos de ingresos elevados con el fin de que cllas
no sobrepasen el nivel correspondiente a la deman-
da v evitar una concentracidn de recursos, materia-
les y financieros. en este sector de nivel de ingresos.

3.2 Politica tecnoldgica

5i s¢ quicre desarrollar la produccidn de los mate-
riales v componentes hav que inceativar el creci-
miento de la produccion de aguellos que permitan
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constrecciones coondmicas con ¢l lin de reducir la
penure de viviendos, La prodeccsin entre teoniolo-
gia tradicional, intermedia o de fuerte densidad de
capital wtilizada. debe inspirarse en el principie del
hajo costo v tener en cuenta la demanda que existe
pors coda una de ellus, Por epemplo, s elementos
prefabricados complejos exigen la existencia de una
demanida importante v estable dentro de un radio
estrechoy alrededor de las empresas de produccion
(dhebido o gque el transporte de pancles pesados ¢
muy costose) para ser realmente rentables, Debere-
e, ademids, reahizar estudios de mercado con ¢l
D e determinar la aceptacion de los elementos
propuestos para s categorias de la poblacion, En
cuanta a unidades de vivienda totalmente prefabri-
cidas, su utilizacion no se justifica mas que en los
cosirs e escaser de mana de obra lo cual no es ¢l
casin en el pais,

Law téemicas trachiciomales e mtermedias dependen
muche menos de importaciones v tiene la posibili-
dadd de generar empleo. En consecuencia, s¢ debe
meentivar la utilizacidn plena de recursos humanos
v materisles ociosos, Por b tanto, de una manera
general no se debe importar sino aguellos equipos
esencunles que o puedan ser producidos en el pais,
Adicionalmente. hay que reemplizar s maguinas
peoor trabajadores en ¢l caso donde no resultaexcesi-
vin la diferencia entre los costos v la calidad de la
vonstruceion, También hay que Givorgoer la produc-
cion de una variedad de maguinarias, equipos ¥ he-
rrambentis adecuadas, destinadas a aumentar la efi-
viengin v la caludad de las edilicaciones, todo ¢llo
manteniendo v asegurando posibilidades significati-
vis e empleo. Loas operaciones esenciales de cons-
rugcion gue exigen competenciins expeciales deben
pualmente identificarse v una formacion apropiada
organizarse on consecuencia, e este modo Ly utili-
#acion de la mano de obra, de los elementos de
construccion, de las maguinarias v herramientas,
combinados con un proceso de prefabricaciin par-
cial. de la profundizaciin de la normalizacion v de
la coordinacion modular, del mejoramiento de la
organizacion de las obras ¥ del perfeccionamiento
de bn gestidn en la sub-rama de edificaciones, puede
triducirse en una reduccion interesante de los cos-
e, asi como una mejora en la cantidad de las vi-
viendas,

Ahora bien. los matenales que pueden ser intere-
sanfes en las construcciones de viviendas destinados
a los grupos de bajos ingresos deben ser de bajo
costir, dar los mejores resultados v satisfacer las ne-
cesidades de los usuarios. Al emprender programas
en ese dominio, estos deben centrarse en el mejora-
mienio de los maieriales tradicionales v en la intro-
duccidn de maleriales v componenies nuevos v pui-
cos costosos, Como s posible modificar y mejorar
los materiales de construccidn para que respondan
mejor a las exigencias éenicas, hay que evaluar di-
versos métodos que permitan perfeccionar materiales
lociales para que puedan servir en la construccion de
viviendas de bajo costo. Profumdizar igualmenic en

L investigacion sobre componentes prefabricados
gue permitan reducir los costos de construccion de
vivendas, sin gue ellos imiten las opciones de los
usuarios sebre el plan de la concepeiin v las posibi-
lidades de mejorar sus casas a medida que aumen-
ten sus ingresos v su hberad de invertir personal-
mente tempo v esluerzo en los tribajos de cons-
truccidn propramente dichos (170,

La produccion expernimental debe preceder la pro-
duccidn a gran escala de los clementos prefabrica-
dos a fin de evitar graves errores lecnoligioos v su-
perar la desconfianza de los fuuros consumidores,
Ademis, para prevenmic los problemas de comiercias
lizacidn de bos componentes prefabricados hay gue
adaprarlos a las formas v normas de construccon
tradicional.

La investigacion destinada al desarrollo de nuevos
materiales v al mejoramiento de kos matenales tria-
dicionales debe oricntarse hacia la aplicacin practi-
ca ¥ fyundarse sobre la experimentacion medianic
provectos pilotos gue sean parte de actividades de
investigacion v desiarrolle, Estas actividades deben
englobar aquellic concernicnies a bos materiales de
construccitn, acondicionamicnio de terrenos, lecha
contra incendios, desarmollos de componentes gue
permitan ¢l montaje progresivo v el agrandamiento
de Ias viviemdas, los blogues sanitarios, la creacidn
de dispositives de captacidn solir, del filirado v re-
ciclado de aguas. v de obros medios de alimentar s
habitaciones de agua sin canalizacidn, m transporic
peorr camidm, v por dliimae la mejora de [ cubierta v
fundpciones de los viviendas de bajo costao.

Por otro lado, factor determinanie de L cxcogencia
cnire las diferentes téenicas es ln disposicidn de ma-
teriiles de construccion. Precisar ¢l volumen v o
miar medidas para incentivar ln constitucidn de em-
presas que wtilicen tecnologias apropisdas para fa-
bricar squellos materiales necesarios.  Ademis sc
debe incentivar la investigaciin v desarrollo en L
constrecciin contradas en problemas regionales v
adaptar a las condiciones locales los avances de in-
vestigacion realizados en el extranjer.

Por ditimocen el caso de una ampliacnin de s pro-
gramas de vivienda, pucde haber una penuna de
trabajadores calificados y de matenales v en conse-
cuencia aparczoan demandas para gque se adoplen
tecnologias de prefabricacion de uwso intensivo de
capital. El Estado debe resislic o csas presimes ¥
debe promover programas de formacion rapeda ¢ in-
centivar nuevas instalaciones para la produccion de
maleriales.

' (178 SBahre cwte anpecto velne L imteresanic propecsia del Pree

wvoeto FROSMAT, O, MINDLUR, Oy, cit.
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4.5, Tipo de construccin por cada grupo de ingreso.

A partir de la clasificacion de la poblacidn en gru-
pos de ingresos v la orientacidn de politica tecnold-
gica presentada, el paso siguiente es definir los tipos
de construccidn, v on consccucncia las iécnicas a
aplicar y la cantidad de unidades que se deben pro-
ducir para alcanzar los objetivos fijados,

Por cada grupo se intenta definir las caracleristicas
de L wiviendas tipo atribuibles a cada uno de ellos,
Sobre las cantidades, indicaremos ¢l nidmero inicial
que s¢ debe comenzar a producir de cada tipo al prin-
cipio del plan. Intentaremos establecer mis adelan-
te. la variacidn en el tiempo de esas cantidades en lo
31:: se refiere a la evolucidn del parque de vivien-
5.

Grupae I:

Para este grupo de familias, que poseen ingresos su-
licientes para la adquisicién de sus viviendas, es
previsible que su demanda sea satisfecha en ¢l mer-
cirdo libre. Los promotores de este tipo de viviendas
han colmado siempre la necesidades de este grupo.
El aspecto técnico no reviste mayor importancia v la
lendencia es. en todo caso, a una mavor ulilizacion
de maquinarias en las obras bdsicas (estructuras) y
materiales de lujo fabricados industrialmente. En
relacidn a la cantidad, precisamos que se deberia -
jar limite de produccidn de cinco mil (5.000) unida-
des por afo, de manera de orientar las empresas de
construccion al empleo de su capacidad de produc-
ciin hacia otras categorias de la poblacidn. Hay que
destacar que actiualmente exisie una gran produce
cidin de este tipo de vivienda comparativamente a la
oferta para otras capas de la poblacidn,

Cerupao 1l:

Para esta categoria de [amilias, las caracteristicas
exigenciales de la vivienda, no s¢ diferencian casi de
los actuales estandares delindos por el mercado -
inmuebles de mas de cuatro pisos, con ascensores y
ircas de mis de cien metros cuadrados (100 m®)- y
que realizan ln mayoria de los promotores que diri-
gen fundamentalmente su produccidn a este sector.

En relacidn a las 1écnicas, se debe continuar con el
proceso de mecanizacion de los altimos afos v la
utilizacidn de materiales v componentes locales pro-
ducidos indusirialmente. El esfuerzo debe ponerse
en la racionalizacion del proceso de trabajo a mivel
de obras con ¢l fin de influir en los costos de mane-
ra sustancial, Quizas, pueda haber tendencia a wtili-
zar ciertos procedimientos de prefabricacion, pero
s¢ debe prever que estas técnicas demandan una in-
versidn inicial importante y por lo tanto, la garantia
de una produccidn constante a mediano plazo, de
manera de garantizar la amortizacion del capital in-
vertide. La experiencia en el pais ha demostrado
que la utilizacion de wéenicas de encolrados raciona-
lizados para ln fabricacion del grueso de las obras,

s¢ adapto bien a las caracteristicas de la mano de
obra, Por lo tanto, la wiilizacion de esis 1éenicas
combinadas con L utilizacidn de cerramientos livia-
nos o semi-livianos aparece como la solucidn mis
racional en este sentido. Sin embargo. este grupo de
la poblacidn sera por muchos afos satisfecho en su
demanda con la produccidn tradicional que poco a
poco dejard lugar a procedimicnto que aseguren
una mayor productividad ¥ rendimento en la pro-
duceidn. Fijaremos la cantidad de unidades a pro-
ducir inicialmente en veinte mil { 200000 por afo.

Grupo 11

En nuestra opinidn, ¢s en este sector donde debe
hacerse el mas grande esfucrzo en cuanto a la defi-
micidn de una tecnologia capaz de garantizar una
produccion masiva v ciertos estandares de habitabi-
lidad aceptables; de manera que ¢l pargue de vi-
viendas fenga una durabilidad en ¢l tiempo gque per-
mila su renovacion ¥ mejoramiento a medida que la
evolucion de la poblacion permita mantener una
produccidn constante de este tipo de viviendas. El
Estado debe concentrar sus esfuerzos en definir las
lingas generales ge permitan enmarcar las iniciati-
vas de desarrollo de proposiciones que combinen
los requenmientos de bajo costo v buena calidad
para las viviendas construidas para este grupo de
poblacidn. Las técnicas podrin tener como base la
fabricacidn en sitio de estrucluras en concreto arma-
do para paredes v placas, combinande procedimicn-
tos de la prefabricacion para algunes componentes
(18). Tgualmente hay que definir ks caracteristicas
de la produccion para cada region del pais 1omando
en cuenta, aparte de los factores geogrifcos, las ca-
racteristicas de la construcciin en relacion a la capa-
cidad de produccidn v los recursos on materiales 3
componentes, que seran determinantes en cada re-
gin, Sobre la cantidad imicial. fjaremos una cifra
de cuarenta v cnco mil (45.000) umidades produci-
das cada afo. Acotemos que la mayoria de la pro-
duccion formal incentivada por ¢l Estado deberia
dirigirse a esta calegoria de la poblacién. La utiliza-
cidn indiscriminada de equipamiento costoso y difi-
ciles de mantener (ascensores, bombas hidroneumd-
ticas, e1c.) v de edificios de gran altura, que ha pro=
movido ¢l Estado hasta ahora en sus conjumos. ha
sido uno de los factores gque ha contribuido al costo
elevado de la construccidn. El cambio en esta arien-
tacidn es esencial de manera de obtener una reduc-
cidn sustancial de los costos sin sacrilicar la calidad.
Ello aobliga a un gran esfuerzo de investigacion y de-
sarrollo en este campo.,

(18} Lina propesicsin on e sendido pucde oonsultarse on: Jose(
Dvagula’Luis F. Marcane Gonzdlez. "Sistema Integral para
vivicnslas wnifamiliares - S1WIMT, IM: Informes de la Cons-
trucchkin, Vi, M, W™ B62 {7 Parie). Instifsio Edwiardo Tis
rrasja. Macdrid, 1954,
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Grupo IV

El criterio de cogestion combinado con procedi-
micntos ¥ técnicas avanzadas serd la guia para ab-
sorber ¢l problema de vivienda de esta categoria de
la poblaciin. La cogestidn es el sistema por el cual
los grupos. interesados organizados en equipos v con
una distribucion racional del trabajo en sub-gqui-
pus. se avudan reciprocamente en la construccidin
de sus viviendas a través del aporte de mano de
obra remunerada, contando con los servicios 1éoni-
cos del Estado a través de los orgamsmos compe-
tentes. La asistencia Eonica a los beneficanos de la
cogestin s una condicién indispensable, pues ¢lla
permite v facilita la organizacion del trabajo. la me-
jor utilizacidn de los recursos disponibles y la condi-
citn de los grupos. Los organismos competentes de-
linen los provectos desde la fase de acondiciona=
mienta de terrenos, parcelas tipo. raconalizacidn
de servicios bdsicos comunes, hasta los planes tipo ¥
procedimientos de construccidn de las unidades de
vivienda; todo ello con el fin de sistemaltizar las ne-
cesaclades v simphificar los sistemas de construocion
a ¢mplear, De manera de acoger las familias urha-
nas cuyve ingreso es bajo, la politica de cogestion de-
berd crear las instalaciones, los equipos v los servie
cios piiblicos en los barrios existentes, De la misma
mancri. ella deberd regulanzar la ocupsadn del
suche por parte de esas famihas a fin de incentivirs
les a mejorar sus viviendas, La idea fundamental de
esta solucidn depende de la definicidn de planes tipos
simples que wtilicen materiales nacionales v bocales,
poCo equipo para construccidn, constituyan un en-
trenamiento para los participantes en la construc-
cin ¥ permita, a mediano plazoe, una produccidn
sertalizada ¢ industrializada de los componentes wii-
hzaclos (199,

Al respecto, se debe destacar, la utilizacion de siste-
mas simples de construccion, que emplecn materia-
le= de produccion industrial, como por cjemplo los
blogues de concrelo o ciertos pancles prefabricados
para los cerramientos exteriores, cubiertas de lmi-
nas resistentes o los impactos v aisladas térmica v
acvsticamente. Las tabiquerias internas podrin ser
de materiales ligeros, como por ejemplo, tabiques
de Liminas livianas con estructura interior en made-
ra. Podri estudiarse la utilizacidn de perfiles o tu-
bos mormalizados en acerd para algunas soluciones
estrcturales. Sobre el equipamiento, en principie,
s debe reducir al minimo indispensable. Posterior-
mente s¢ puede pensar en células de base donde 1o-
dos b eguipos técnicos serian reagrupados v alrede-
dor de b cual se extenderia la vivienda,

En cuantor o by cantiddad inicial, s¢ debe fijar una <.

119 Al respeoio Ofr, MINDUR, Op. .

fra, como objetive, de setenta mil (700000} unidades
por afio durante la pamera etapa del plan. Esta o-
fra serd el miximo de unidades pues después la ten-
dencia deseable serid la disminucion de este tipo de
viviendas ¥ su sustitucidn por los ipos destinados a
los Cirupos 1T v 1L

Hay que sedalar que ¢l Estado ha realizado progra-
mas de autoconstruccion dirigida pero con objetivos
reducidos v resultados poco estimulantes, debido ol
aislamicnto de los proyectos en relacidn a la pro-
duccidn de viviendas en genceral. Ex evidente que ¢l
esfuerzo a realizar de parte del gobierno, munacipa-
likades y empresas conlleva. en lo que concierne la
cantidad a producir cada afo, una cifra que repre-
sente mas del doble de produccidn promedio cuanti-
ficada de los dltimos afos (afo cero del plan:
140,000 unidades nuevas). No olvidemos gue 1a ma-
vor cantidad es en aquellis que corresponden a la
categoria IV de la poblacién ¥ donde ¢l esfuerzo se
concentrard en ¢l inanciamiento de materiales v la
avuda técnica para la construcckdn ¥ renovacicn.
Esto quiere decir que ¢l programa inicial propuesto
no s¢ aparta de las reabidades existentes, sino miéis
bien las toma como punto de partida de manera de
proponer una mejor racionalizacion v orentacidn
de los recursos con ¢l objero de dar un salto impaor-
tante en la produceain de viviendas,

4. PRINCIPIOS DE ELABORACION DE UN
PLAN DE CONSTRUCCION A LARGO PLAZO
DE VIVIENDAS.

Intentaremos, a partir de los objetivos enunciados
anteriormente elaborar un plan de construccion de
viviendas a largo plazo. Hemos fijado como meta la
construcckdn de ciento cuarenta mil {140.000) vi-
viendas por afo, de las cuales, ¢l cincuenta por
ciento (0% ) sa realizard por cogestion Estado-Cio-
munidad. Hay que agregar a estas cifras una canti-’
dad de viviendas, que deberdn ser renovadas cada
ano. Ello corresponde al mejoramiento de vivien-
das urbanas, en anligeos barmos Cuvos USUANos v
propeetarsos las han consolidado v previo analisis
pueden ser consideradas viviendas mds o menos
confortables v solidas,

Debemaos destacar, igualmente, gue el programa no
nene como abjetivo prncipal el acceso a la propies
did de todos los usuarios, Consideremos que una
gran parte de las viviendas construidas (sobre todo
aquellas destinadas al sector de ingresos bajos). se-
ran asignadas en alguiler, pues ello permitird gue la
movilidied prevista en las diferentes categorias de la
poblacidn se efectie con ¢l minimo de obstdculo,
como seria el vinculo a ly propiedad,

No debemos olvidar gue uno de los objelivos que
debe estar presenie on la elaboracion de un plan de
viviendas es la intencidn de ver la mids grande parte
de la poblacidn instalada en condiciones decenies
definidas por los niveles exigenciales para estas edi-
licaciones.
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4.1, Evolucion de la poblacion v de los grupos de in-
RIS,

Actualmente. la poblacion aproximada del pais ex
de quince [ 15) millones de habitantes (200, con una
tasa ariménca anual de creamiento de 36 ofoo, una
esperanza de vida de sesenta vy aneo anos (63) v una
mortalidad infanul (0 a | afo) de 45 oo, A partir
de estos datos se puede preveer que para ¢l ado
200N ¢] pais tendrd una poblacion estimada de vein-
tiseis millones de habitantes. Es cierto que estis
evaluaciones nos dan una visidn parcial de panora-
mi ¥ =om susceptibles de sulnr glgunas allersciones
debido acontecimientos fuera del control de los de-
midgrafos. Por ejemplo. nada nos indica que L tasa
de natalidad disminuird o se estabilizard debido a la
adguisicion de mejoras sociales y coonamicas por
parte de la poblacion. A pesar de ello, intentaremaos
claborar un grifico de la evolucion probable de la
poblacidn, como propone Blachere (211, teniendo
en cuenta los principios de evolucion de cada una
de las categorias de ingresos v de la poblacion en
general, su resultado se refleja en Grifico N, 1,

Esie Griafico muesira. ¢l pnmer lugar. un aumento
global de la poblacidn. Supone. a su ver una visiin
optimista de la evolucidn de los ingresos: las fami-
lias de ingresos extremadamente bajos (Crupo TIT)
disminuyen. Las familias de ingresos altos {Grupo
[} erecen poeo. Las Tamilias de ingresos medios
(Grupo 11} ¥ bajos (Grupe [ aumentan ¢asi por
igual.

Esta visicn optimista de la evolucion de b ingresos
indica de por si, como se indicd en otra parte del
fexio, gue de no operarse una meporia en ks nivebes
de meresos de I poblacion. las posibilidades de abos
jarks adecuadamente s¢ pondria en entredicho, v la
evidlucion de los tipos de construccikin no podria
operar segun el plan propucsto. Sc¢ retrasarian Lis
puestas en ¢jecucidn del plan v una partre sustancial
de la poblacidn seguiria sometida a condiciones ha-
htacionales inadecusda, con Lis conscouenoiis gue
ello comporta, En ¢l mejor de los casos. esto im-
peenidria cambios de importancia en el cronograma
de cjecuciin v ¢l nimero de unidades que habria
gue construir para los sectores de bajos ingresos.
Con un prondstico diferente de la evolucion de los
ingresos de la poblaciin se podria realizar un cilou-
lor e wn plan de este tipo en un escenanoe diferente,
Mo le hemos considerado necesario toda ver gue los

1M Scepnin b cifras del X100 ensan Cieneral de Pablicula v Visiens
dla 20 b € Rctulre e 191 ). T paebilacnen okl pais alcaneaba
para es Bocha a 14 ST S habitantes, Ol O EL Censs
VEE L Pobdacion fotal por celidades Foderales, distribos
v musnicipios, seon y props de edad, Caricas, 19255

X 4G Blachore. ~Prograsmnee a longlesmy g comtimiction ies
l.lrip;“h_'nh. o =0 s on l.h'h]:'h"l-lﬁ'lll.‘lll-. 1™ Nadlmeni
Tropival. Paris, 'S

parimciros fundiomentabes estin establecidos. Pero
sobre todo porgue consideramos gue la pucsia en
marcha de un plan de este tipo reguicre de medidis
de politica econdmica v social que aseguren un me-
joramiento de las condiciones de distribucion del in-
greso getualmenic imperantes.

4.3 Programa de viviendas a construir

Busindones en los resultados expresados en el G-
M N 1, posdemos claborar un programa de vivien-
das guae lenga en coenda ¢f pargue de viviendas ac-
tualmente disponible v el pargue de viviendas que
deberin disponer ks diferentes categorias de la po-
blacidn a lo karge de la ejecuciin del plan. El resul-
tado de esto se indica en el grafico N 2

L carpcleristica resaltante de este grafico os gquae Ins
viviendas construidas por ln cogesiion  Estado-co-
munidades estdn consideradas como una =olucitn
provisiomal, su nlmens aumenta para recmplazar el
habitat imadecuads, v lucgo disminuve y se anula
con la disminucidn de la categoria de ingresos extre-
madamenie hajos.

Del misme Girdlico N 2 se dedoee o cantidad de
viviendis o construir en cada categoria para gue el
ano dos mil, un cierte nimero de viviendas scan
producidas: reemplazando las viviendas inestables
o wiviendas adecuadas, v en ¢l afo dos mil quin-
ce. si se cumplen los supuestos del plan o mds ade-
lante s se suceden otrie realidades, wodas las fami-
liais estén instalados en viviendas adecuadas,

A partir del Grifico N° 2, se obtienen los programas
de viviendas a construir en las diversis categorias de
ingresos v osu cveducion a b largo del plan, estis
miagniludes estian refle jodas en el Griliea N” 3,

Hay que destacar gque exlas proposiciones Llenen ca-
ricler de hipidesis, que podran ser ajustindas en re-
laciim a la procesion de s informacimes que pao-
dremos disponer sise gquicre elaborar un programa
mis precise on el dominie de la vivienda en ¢l pais,
Es imporiante recalcar que la conformacion mas o
menos exacta de tal plan exige informaciones preci-
sas gue solamente los organismos del Estado. rela-
cionados con la indusinia de la construccion dispo-
nen v s sdlo utilizando esa imformacin gue s¢ po-
dri tener puntos de vista seguros al respecio,

Estamos convencidos que para enfrentar la cons-
truccion masiva de viviendas en Venczucla habrd
que dar un salto cualitativo ¥ cuantitativo importan-
te en la concepoiin de los planes de habitacidn, Es-
tas notas quedan pues como una aproximacion a la
eluboracidn de un plan a largo alcance de La cons-
truccidon de viviendas que permita obtener el objeti-
wir die ulujar la pq_1h|.ui,:i4,'|-ﬂ wenerolanm ¢n condiciones
udecuadas. Es importante alcanzar este objelive yi
que solamente, bajo esta condicion, se podri cons-
truir un pais moderno, desarrollado ¢ independien-
.
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