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I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

A raiz de los estudios realizados en la Oficina de
Estudios para ¢l Desarrollo Habitacional de MIN-
DUR (1) para conccer v analizar las areas funda-
mentales de la problemdtica habitacional, se detec-
té ¢l problema de los insumos de la construccion
COmo un drea crilica; por (al motive se planted la
formulacion de un programa orientado a incidir en
la produccidn. distribucidon v comercializacidn de
los materiales ¥ componentes para la habitacidn po-
pular, En tal sentido se planted, la cooperacidn del
IDEC (2} para la formulacién de un Programa de
Incentivas a la Innovacidn en la Produccidn v Co-
mercializacion de Materiales y Componentes para
la Habitacion Popular {(denominado PRO-MAT).
El trabajo que s¢ presenta resume ¢l proyecto reali-
zado por un equipoe de la Oficina de Estudios con la
Asesoria del IDEC (3).

La oportunidad de participar en un proyecto como
éste coincidid con uno de los plantcamientos del

(11 Oifecena de Estudios para ¢ Desarrolle Habstacional dcl Mi-
misterio del Desammollo Lirbars (MINDLUR)

i3 Inatituio de Desarmollhs Bxpermental de I Constniccidn
{IDEC), Faculad de Anguitectara v Urbamismie de la LT

(3} Persomal que particpd por of MINDUR: Arg. Ana Brumbk, Lic
B armn |'_|l|r\q,||q,1_ Ecoa. Cnacoma Cunias, paod el IDEC Arg
Henrigue Hemmidnaer Chaana
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Instituto, que considera que para modificar signifi-
cativamente los niveles de la produccidn de la Vi-
vienda Popular e necesanio un esfuerzo sostenido
en el desarrollo tecnoldgico que incida tanio en la
produccidén de materiales y componentes como en la
organzacion de la industria de la construceion.

Por otra parte, s¢ trataba de un Programa con un
enfoque novedoso en relacidn a la onientacion pre-
dominante dada a los programas habitacionales de-
sarrollados hasta ahora; si bien es oerto que ¢l Es-
tado venezolano desde principios de siglo ha jugado
un papel importante en la produccion de viviendas;
gran volimen de recursos econdmitos s¢ han desti-
nado a la construccidn de viviendas (4); a la dota-
cidn de servicios v al estimulo financiero para pro-
mover la produccidn privada de viviendas. No obs-
tante ¢l esfuerzo reahizado no ha producido los re-
sultados que eran posibles esperar en funcidn de los
recursos invertidos; grandes dreas de nueestras cie
dades son ocupadas por asentamigntos precanos (3)
situaciin que lejos de disminuir tiende a aumentar
dada la tendencia de ocupacidn actual estimada a
nivel nacional en una hectirea diaria; la oportuni-
dad de adquisicién de vivienda de la clase media ha
disminuido en los dltimos diez afnos de manera cre-
ciente, plantedndose la paradoja de una gran de-
manda no cublerta y una oferta de “viviendas frias”
congelando grandes recursos; situacion que plantea
la revisitn de la orientacidn de la politica habitacio-
nal.

La poliiica habitacional del Estado se ha caracten-
zado por su alcance a corto plazo respondiendo, en
el mejor de los casos, a programas limitados, a los
periodos gubernamentales, en lugar de un enfogue
cslralégico a largo plazo donde los distintos factores
que intervienen en ¢l desarrollo habitacional nacio-
nal s¢ conjugen para alcanzar los niveles de produc-
cidn requernidos por nuestra poblaciin. Programas
gue afrontan ¢l problema habitacional con un enfo-
que atomizado, donde sdlo se reconocen las relacio-
nes més directas de los componentes que o inte-
gran, la vivienda referida a su participacidn en la ac-
tividad construccidn y su efecto econdmico en cuan-

(4] Les distinos programas de construccidn de viviendas del Es-
tado abojan una pohlacidn del 'y de L poblacidn

nacksnal.

(5} Segiin datos de FUNDACDMUN para los afios 19781985,
w0 chaerva o sigwicnie: 1] En el confexto nacional aparneoe
aproximadamente un promedio anual de 242 nuevos barmios.
1) A mivel nacional o0 constraye aproximadamende un pro-
medio anual de #0513 nuevas viviendas marginales. [To-
mando en cuenta para sus Giloulos la tass stamulada 2K dia-
rive. promedial. 3) El crecimienio de la poblacein marginal
Twe apromimadamcnic de 36229 habitantes promedio amual.
4) El promedio nacimal de habilantes por vivienda ex 5.6. El
promedio de la muesira 11 Inventario Macional de Bammos s
ke 5.5, hahitantes por winvienda.

to recursas y empleo, descuidindose en gran parie
las potencialidades que s¢ generarian al vincularios
con otros factores del desarrolloe nacional. El énfasis
puesto en la construccidn de viviendas, es otra de
las caractenisticas de los programas habitacionales
que debe ser revisado; es obvio, que una las metas
por b cual enen que pasar gualguier politica haba-
tacional es la produccion de lis viviendas, pero el
£nfasis en la construccidn ha producido deformacio-
nes en bos programas que han desviado las capacidis-
des potenciales de los recursos empleados, haciendo
depender la produccion de las viviendas a las dispo-
nibilidades de inversion directa en su construccion,
ldgica claramentc refutada en los afos del auge pe-
trolero, cuando a medida que mas recursos s¢ e-
nian, menos viviendas s¢ construyeron. Logica que
ha desorientado muchos de los Programas, adn en
aquellos en los cuales ¢l Estado en lugar de actuar
como contructor, aclud como promotor estimulan-
do al sector privado para la consirucciin de vivien-
das: en los cuales al concentrar en forma desbalan-
ceada el mayor peso de los estimulos alrededor de
la comercializacion de la vivienda se produjo un hi-
perirofia del sector finaciero generando un desegui-
librio general en el mercado de la vivienda. No se
trata de negar la necesidad de dichos programas;
pero al no estar éstos armonizados con ¢l desarrollo
de la capacidad productiva macional se producen
distorsiones gue lejos de mejorar la accesibilidad de
la poblacidn a la vivienda la dificultan como ha sido
el resuliado de los ditimos afos.

Por otra parie esta orientacidn desmedida a la cons-
truccidn de viviendas ha desconocido el papel que
jucgan los barrios de “ranchos™ como motor del de-
sarrollo urbano, descuidando los programas de esti-
mules al esfuerzo propio del las familias de estos
aSChlamienios precarios, programas que han estado
minimizados en comparacion el esfuerzo realizado
en los programas de construccidn de nuevas vivien-
das.

Otro de los aspectos que debe ser revisado es la
orieniacion paternalista de los programas, el papel
social de la vivienda se ha desvirtuado cn una espe-
cic de “caridad social”, utilizada con lines proschitis-
tas y reforzamiento del poder politico de ciertos esta-
mentos, desestimulando el esfuerzo propio, refor-
zando el sentido de viveza en apropiarse recursos
del Estado, dificultando la recuperaciin de las in-
VETSIONES ¥ 5H reinversidn ampliada en nuevos pro-
gramas, desaprovechdndose el papel educative que
debe jugar la vivienda en el desarrollo social de la
poblacidn como factor clave en la estabalidad de la
familia.

Por dltimo consideramos que ¢l crecimiento acele-
rado de nuestras ciudades v las Imitaciones de los
recursos para suministrar condiciones basicas de ha-
bitabilidad a los asentamientos de menores recur-
505, debido a los costos crecientes, indican que ba si-
tuacidn futura de los barmos urbanos, dependerd de
la capacidad del Estado venezolano en promover
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una politica habitacional que reconozca la capaci-
dad de los pobladores en la construccidn de sus vi-
viendas vy potencic csa capacidad mediante mecanis-
mos que den a los pobladores acceso a los insumaos
basicos para la consolidacidn de los asentamientos,
precarnios; asi mismo onente su accidn en el apoyo
consolidacidn de las plataformas organizativas po-
pulares; lo cual constituye bos principios bisicos del
PRO-MAT.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La revisidn de los datos sobre distribucidn del ingre-
so familiar por estratos publicados por la OCEI (6),
refleja que el 72,.2% de las familias venezolanas
perciben ingresos inferiopes a Bs. 5.000,00 mensua-
les. Este monto de ingreso familiar mensual a “du-
ras penas” alcanza para cubrir las necesidades bdsi-
cas de alimentacidn y vestido de estas familas, esto
implica la escasa o nula disposicidn de recursos para
afrontar las necesidades de vivienda, razdn por la
cual se ven obligados a habitar en zonas marginales
insalubres. El 41% restantes, en el cual se encuen-
tran las familias que perciben ingresos entre Bs,
300000 v Bs, 5.000.00 mensuales aungue logran
satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion y
vestido, los recursos que pueden destinar a satisfa-
cer sus requerimientos de vivienda son insuficientes
para acceder al mercado inmobiliario formal, a pe-
sar de la sobre-oferta de viviendas existentes, co-
rrespondiente a sectores de miveles de ingreso fami-
liar superiores. Esta sibuacidn, entre otros [actores,
ha dado origen a la paradoja de existir una sobre

oferta de viviendas ("viviendas frias”) ¥ un déficit,

habitacional creciente en los estralos de la pobla-
cidn de escasos recursos (7).

La distribucién porcentual de este déficit de acuer-
do a la estructura de distribucion del ingreso nos in-
dica que éste s¢ concentra en los grupos de familias
con ingresos hasta de bolivares 5,000,000 mensuales.
El nimero de unidades habitacionales requeridas
hasta 1954 en esos estratos, era de 854,465 unidades
de viviendas, cifra esta a la cual debemos agregarle
el incremento anual de la demanda de viviendas.

El Estado venezolano ha onentado sus politicas ha-
bitacionales a satisfacer las necesidades habitaciona-
les de estos sectores de la poblacion, a través de los
distintos programas de construccidn de viviendas
gue s¢ han instrumentado hasta el presente.

(8] Encwesias de Hoganed &¢ la OCEL para ¢l ler. Semestre del
ade |95,

i(Th S¢ extima quc dicho St asciende a 1, 1B 240 snidades de
siviendas para 984, segin afras masepadlas por CORDI
FLAN.

En la actualidad el Estado debe amphar los proyec-
tos ¥ programas destinados a enfrentar el problema
habitacional. es decir, no puede pensarse sdloen la
construccidn que puedan emprender los organismos
gubernamentales, sino que ademads deben formular-
s programas de apoyo que asistan, lanto a los pro-
gramas de Construccidn Directa, Desarrollo Mix-
tos, Auto-construccion dingida, Consolidacidn de
Barrios, como a la construccion espontinea de la
poblacidn.

Estos programas o proyvectos de apoyo deben atacar
los “cuellos de botella™ o nodos criticos en ¢l proce-
20 de produccidn habitacional, los mas importantes
entre otros son: ¢l financiamiento a la vivienda, el
acceso a terrenos con servicios urbanos v la disponi-
bilidad de materiales ¥y componentes a precios razo-
nables v de ficil manejo para su uso en ¢l proceso
de construccion, sustilucidn ¥y mejoras de la habita-
cion popular,

La conclusidn a la cual nos conduce esta exposicidn
£s que existe un segmento importante del mercado
de la vivienda que puede ser asistido con ¢l Progra-
ma PRO-MAT, este segmento del mercado incluye:

= Los beneficios de los distintos programas habita-
cionales del Estado.

= Las familias de escasos recursos que consiruyen
sus vivigndas con disponibiliidad de recursos pro-
Pros.

En general a todas aquellas familias que a través de
distinias modalidades construyan, sustituyan o me-
joren sus wiviendas, bien con recursos propios o
asistirlos por un programa del Estado (70% de las
familias aproximadamenie]).

1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El “Programa de Incentivos a la Innovacidn en la
Produccidn v Comercializacidn de Materiales v
Componentes para la Habitacidn Popular™ (PRO-
MAT) se plantea, precisamente como un comple-
mento a los programas de dotacidn de tierras y cré-
ditos, para actuar en ¢l dmbito de los materiales de
construccidn a fin de dinamizar y abaratar su oferta
a los pobladores de menores recursos y asimisma in-
cidir en el sector de la produccidn.

Esta accion esti dirigida a racionalizar y facilitar el
uso de materiales de construccion v COMPONEnTes
tradicionales ¢ innovados que permitan a las fami-
liares de escasos recursos, disponer de viviendas a
mis bajo costo ¥y en menor iempo, oplimizando en
lo posible las condiciones de vida de este sector de
la poblacidn. Esto implica el ataque directo de la
marginalidad y adicionalmente un efecto significati-
vo en la generacidin de empleos en la Industria de la
Construccicn.

Asi mismo, ¢l PRO-MAT se inserta dentro de la
politica del VII Plan de la Nacidn dando cumpli-
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micnlo & operaciones vy acciones contempladas den-
tro del Proyecto N 12 del plan, relative a la Racio-
nahizacidn del Proceso de Desarrollo Urbano ().

El PRO-MAT, ¢s un programa que, utilizando la
capacidad de negociacidn y financiera de los distin-
tos programas de vivienda de Estado, promueve ¢
incentiva la innovacion en la produccidn de materia-
les y componentes de construccion de habitacion
popular, optimizando simultincamente las condi-
ciones de vida de los sectores de menores ingresos,
S¢ plantea como un instrumento de apoyvo a la poli-
tica de habitacidn popular mediante dos conjuntos
de acciones integradas:

« Las onientadas a mejorar los mecanismos de dis-
Iribucidn y comercializacion mediante mecanismos
de una logistica industrial.

« Las orientadas a mejorar la calidad de las wivien-
das mediante mecanismos de promocién industrial.

El Estado, & través de sus distintos programas de vi-
viendas, Créditos Habitacionales, Habitacidén Pro-
gresiva, Consolidacion v Reubicacidn de Barmos,
Habitaciin de Emergencia, Construccion de Vi-
vigndas Unifamibiares v Mulufamilares, Vivienda
Rural, tiene una intervencidn direcla en un segmen-
1o importante del mercado de los matenales que e
confiere una capacidad de negociacion que le per-
mile promover la produccion de matenales, compo-
nenles ¥ procesos constructivos, orentades a la vi-
vienda popular, 5¢ trata de utilizar dicha capacidad
para incidir en un mercado amplio como lo es el de
Ia habilacion popular.

i, 1. COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION
DE LOS MATERIALES Y COMPONENTES

La produccidn de viviendas populares origina un
mercado de matenales con caraclerisiicas sujetas
estrechamente a las condiciones de crecimiento ur-
bano, ya sea éste espontines o dirigide. Este mer-
cado conformade por Mujos v sistemas funciona
para efectos del creaimento espontanes con modali-

(K] EI Y11 Plan de la Nacidn contempla dentro de las operadeo-
mes i acciones del Provecto W 12 lo siguicnte: =129 Promo-
citbn Tecnoltgica v Deefio de Mormas para la Construccidn
de Viviemdas Ecosdenicas; 1201, Estimubo al uso de deter-
minsdos matereales de comstrucostn de menor costo, o
come, de especificos tlipos de constneccidn de viviendas cn
Incalidades establecidas, 1293 Ajuste progresivie de bos pa-
rimctros de costo de viviendas privadas. 1293 Investiga-
ciin de tecnologias que wilicem materiakes gue = produrcan
cn o pak v, por ofra parc, permitan la comstruccidn de vi-
vienidas mas ccondmicax. 12.9.4. Extabdocameonto de normas
de wrhamizaciin vy construcciin para desarrollos dinigidos a
pehlaciin de hajos mgresos.

dades de comercializacion propias, producto de la
in_ln':liva de los pobladores para adapiar los meca-
msmos formales a sus necesidades particulares en la
obtencidn de materiales para construir sus vivien-
das. La prictica usual para mejorar las condiciones
die mercado ha sido la de crear una organizacidn es-
tatal de distribucion de materiales. En efecto; la ex-
periencia de los "BANCOS DE MATERIALES™
en olros paises s¢ ha basado en el supuesto de que
la compra masiva de matenales produce ahorros
sustanciales que pueden ser capitalizados por los
pobladores, Esta prictica conlleva el nesgo de oo-
rrupeitn v aumentos de costo detido a la burocrati-
racidn. Por otra parte, la compra al por mayor re-
dunda en favor de grandes empresas abastecedoras
¥ por o fanio no e aprovecha el potencial que ofre-
e la pequesia v mediana industria, al obstaculizar
su desarrcllo.

El PRO-MAT parte del reconocimicnio de la com-
pleja capacidad de la organizaciin formal de distri-
buckin v comercializacién de maleriales ¥ compo-
nenles, asi como la participecidn ingeniosa del po-
blador en la obtencién de los materiales. A tal efec-
1o, el objetivo general de este Programa en el dmbi-
1o de la crculacion de los materiales v componentes
es incidir en ¢l ensamblaje de las actividades que
lenen por objeto poner en manos de los poblado-
res, insumos para la construccidn de sus viviendas al
menor costo posible, de acuerdo al lugar v momen-
Lo en QUi es10% sean requeridos,

Esta incidencia peede realizarse bien sea a través de
capacidad negociadora del Estado o bien directa-
mente a través de los canales de comercializacian
para la venta hbre. En una primera etapa el PRO-
MAT, actuard en ¢l dmbito de los distintos progra-
mas habitacionales del Estado,

En el ambito de la distnbucion v comercializacidn
de los matenales v componentes de la construccion,
PRO-MAT actuari a través de tres planes:

1. Plan para la racienalizacidn de los reguenmientos
de insumos de la habitacidn popular.

2, Plan para la racionalizacidn de la distribucidn de
materiales y componenies para la habitacidn popu-
lar.

3. Plan de apove a las funciones comerciales de ma-
temales vy componentes para la habitacson popular.

HLLE PRODUCCION ¥ USO DE LOS MATERIA-
LES Y COMPONENTES

El FRO-MAT, al incidir en los programas habita-
cionales del Estado ¥ en la comstruccion informal,
agrupard una demanda de volumen tal que justifica
la produeccidn de materiales oriemtados a problemas
cspecilicos de la vivienda popular. Dicha produc-
cidn puede ser cubicrta con la actual capacidad
ociosa de las empresas existentes ¥y ©on nUevas ¢m-
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presas que pudieran crearse, incluso con la partici-
paciin de los usuarios.

Este programa puede llegar a constifuir un instru-
mento adecuado para la introduccidn de estas inno-
vaciones 81 5@ logra desarrollar un plan de coopera-
cidn entre ¢l Estado, los productores e investigado-
1

5¢ trala de estimular un cambio tecnoldgico en la
produccion de la habitaciin popular mediante me-
canismos de promocion indusirial estimulando el
desarrollo de un conjunto de proyectos de desarro-
llo a ejecutarse con la cooperacion de Productores,
Universidades y auspicio de las Entidades Guberna-
mentales responsables del Programa Nacional de
Vivienda.

La seleccidn de los proyectos que contempla la in-
novacidn en la produccidn, organizacion del proce-
s0 productivoe v comercializacidn, s¢ hard segan un
programa de prioridades que se iniciard con aque-
llos proyectos cuyos resultados sean de fdal intro-
duccidn al mercado y progresivamente s irin incos-
porando las de mayor complejidad.

PRO-MAT como el promotor ¥ coordinador de los
proyectos: estimulard vy cooperard en el financia-
miento de los estudios ¢ invesligaciones Necesanas y
promoverd a través de los programas habitacionales
las construcciones pilotos, facilitando la demostra-
ciin y difusion de nuevos productos.

Las empresas de productos bisicos: acero, alums-
nio, cemento, petrdleo, cooperarin con el desarro-
o de componentes manufaciurados en sus dreas de
produccion desde el punto de vista (éenico v finan-
CHETDE,

Las empresas agrupadas por ramas de pmdun:iﬂn al
igual que las anieriores deberdn cooperar en ¢l de-
sarrollo de proyectos especificos.

La ejecucion de los provectos hard uso de la capaci-
dad técnico-cientifica instalada en el pais, a través
de convenios de trabajos especificos entre empresas
prodoectoras, universidades v entidades guberna-
mentales especializadas.

En el ambito de la produccidn v uso de los materia-
les ¥ componentes contructives PRO-MAT actuard
mediante tres planes:

= Plan de innovackin

lecnoldgica
= Plan de promocidn a la produecodn
- Plan de difusion y adiestramiento

IV. LOGISTICA INDUSTRIAL

Como s sefald anteriormente (Punto 3.2.]), el ob-
jetivo general del PRO-MAT, en ¢l dmbito de la
distribucién v comercializacion de los materiales y
componentes es: utilizar la capacidad de negocia-

cidn del estado para ¢l ensamblaje de las activida-
des que tienen por objeto suplic a las familias de bas
jos ingresos de los insumos requenidos para la cons-
truccidn de sus viviendas,

Ohjetivos especificos del plan en lo que s¢ refiere a
la comercializaciin y distribucion de los materiales:

- Facilitar el flujo de materiales y componenies de
construccidn en los programas habitacionales del
Estado.

- Racionalizar los requerimientos de materiales

para los programas del Estado y en los proceso de
consolidacidn de barrios.,

= Dsminuir los costos de distribucidn v comerciali-
zacion de los insumos criticos de la habitacidn.

« Disminuwir los costos de bos insumos criticos, in-
centivando la ampliscion del mercado.

- Promover y apoyar a las organizaciones locales de
comercializaciin, cooperativas, de barnos, almace-
nes dirigidos,

- Orientar los recursos crediticios en apoyo a los
mecanismos de comercializacion.

- Facilitar la divulgacion y el manejo de nuevos ma-
teriles componentes v MEcnicas constructivas,

De hecho se trata del disefio de una “logistica indus-
trial” para los maleriales y componenies de cons-
truccidn de la habitacidn popular. El término “LO-
GISTICA INDUSTRIAL” lo entendemaos como “el
ensamblaje de las actividades que tiene por objeto
la pucsta en sitio, al menor costo posible de una
cantidad de productos en la medida en que los de-
mandantes lo requieran, estas actividades son: em-
balajes, depdsitos, matenimiento y transporie™ (9).

En nuestro caso, se adapta en ¢l senido de identifi-
car ¥ analizar mediante estudios y acciones, las fun-
cipnes, circuitos v canales de circulacidn de materia-
les vy componenties con el objeto de determinar los
factores gue nos permitan disminoir los costos de
distribucidn vy facilitar ¢l flujo de mateniales ¥y com-
ponentes de construccidn para la habitacidn popu-
lar.

En resumen, pensamos que se trata de disefar una
logistica industrial para la habitacidn popular, gue

(9 Cfr. Paul Bemard ~La Construcciie pars Componcmsics
Compatibles™. Montewr. 1980,
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considerando las limitaciones y caracteristicas del
mercado, oriente los planes de accidn del PRO-
MAT en el ambito de la comercializacion de mate-
riales ¥ componentes, En términos gencrales estas
acciones estarian contenidos en ires plancs:

I1V.1. PFLAN PARA LA RACIONALIZACION DEL
INVENTARIO DE INSUMOS PARA LA HABITA-
CION POPULAR.

El pivote mas importante que tiene ¢l PRO-MAT,
Es la capacidad que le confiere los distintos progra=
mas de habitacidn del Estado, en intervenir en un
segmento importante del mercado de los materia-
les, de alli que uno de los pasos bisicos para hacer
efectivo su capacidad de negociacidn es racionalizar
la ejecucion de los requerimicntos de materiales
para los distintos programas; cn este sentido el
PRO-MAT promoverd el establecimiento de un
“inveniano de insumos para la habitacion popular™,
=inventario” en la acepciin de hstados normaliza-
dos para los diferentes requenmigntos de la vivien-
da popular.

Este inventario constituird el mstrumentos bisico
de apoyvo del PRO-MAT a los distintos programas,
a la vez que le permitira definir el mercado de mate-
riales y componentes v desarrollar la logistica indus-
trial mas efectiva. La normalizacion de listados per-
mitita la simplicacién de pedidos, almacenamiento,
y de muchas actividades administrativas ligadas a la
diztribucidn de los materiales y componenles.

IV.2. PLAN PARA LA RACIONALIZACION DE
LA DISTRIBUCION DE MATERIALES Y COM-
PONENTES PARA LA HABITACION POFULAR.

Las caracteristicas de la demanda de materiales en
el mercado de la habitacidn popular, donde las vi-
viendas s¢ construyen progresivamentes, dependien-
do de los margenes de los ingresos familiares para
ser destinados a la compra de materiales, plantea la
necesidad de poner en funcionamienio mecanismaos
que mejoren estos procesos de comercializacion y
logren efectos dinamizadores de este mercado.

e acuerdo a la naturaleza de los materales y come-
ponentes de construccion s¢ desarrollan distintas
modalidades de distnbocidn, diferentes funciones
comerciales, financieras, administrativas, gue debe-
rin ser consideradas especificamente en este Plan.
En €l se consideran las orientadas a incidir sobre los
costos de distnbucion.

La red de distribucidn asume una fraccién impor-
lante en precios de maleriales y componentes, por
o lanto s precisd Promover und OTganizaciin acar-
de con los reoucrimientos del mercado de la habita-
cidn popular, lo cual es uno de los objetivos de este
plan.

Dicha organizacidn debe estar estructurada de
acuerdo a los procesos completos de construccion a

los cuales se corresponden unos determinados cir-
cuitos de distribuciin, tales como:

- Circuitoe directo, donde el productor ¥ constructor
estin en contacto,

- Circuite indirecto corta, en el que existe una deta-
lista entre la produccidn de los insumos v la cons-
truccin.

= Circwito indirecto largo. en el cual exisien dos ¢s-
labones intermediarios: el negociante v el detallista
{ Tib,

Los circuitos a su vez, acorde a los procesos de
construccidn. tendridn correspondicntemente  los
componentes compatibles entre si. Asi por cjemplo:
El circuito directo corresponde a los procesos tradi-
clonales de construccion, en los cuales el suministro
se realiza directamente por el empresanio.

IV. 3. PLAN DE ENSAYOQ A LAS FUNCIONES
COMERCIALES DE MATERIALES Y COMPO-
NENTES PARA LA HABITACION POPULAR.

La poca capacidad adquisitiva de las familias que
habitan los barricos urbanos, trae consigo que ¢l pro-
ceso de construccion de sus viviendas resulte largo v
costoso, debido entre ofras razones. a que la com-
pra de los materiales tiene que hacerse progresiva-
mente y en pocas cantidades, segin los recursos y el
tiempo lo permitan,

Los programas de apovo en créditos para materiales
de construccion, dirigidos a las familias de escasos
ingresos, podrian ser un mecanismo propicio para
mejorar dicha situacidn, sin embargo la cobertura
actual de tales programas tiene una influcncia limi-
tada v la dispersidn de los mismos hace sumamente
dificil la recuperacidn de la inversion.

Por tal motivo, s¢ hace necesanio ¢l disedo de nue-
vis mecanismos de apoyo gue 1engan una mayor
eficacia a fin de buscar posibles soluciones al pro-
bBlema de la adguisicion de materiales para la cons-
iruccidn de la habitacwon popular,

V. PFROMOCION INDUSTRIAL

Hemos denominade Promocion Industrial al con-
junto de acciones que seran promovidas por PRO-
MAT con el objeto de estimular un cambio tecnold-
gico en la produceidn de la habitacion popular ac-

(1) Esia categorizacidn feé tomada de Faul Bernard. Op. ci.
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twando en el ambato de la produccion v uso de los
matenales y componentes constructivos con el obje-
tor e

= Promover la produccion de malteriales v compo-
nentes que abaraten ylo racionalicen los procesos
constructivos de la habitacion popular.

- Promover la innovacién tecnoldgica en materiales
y componenies orientada a mejorar la calidad de la
habataciin popular.

- Promover la introduccion de componentes v 1éc-
nicas innovadas de construccidn con ¢l objeto de
ampliar la participacion de las familias ¢n la cons-
trucciin de sus viviendas,

= Promover la organizacion de la mane de obra lo-
cal con el obeto de racionalizar los procesos cons-
Iructivos.

- Incentivar la organizacion de pequefias vy media-
nas cmpresar para la produccion de materiales y
compoenentes para la construccidn de viviendas po-
pulares.

« Racionalizar la utihzacin de maleriales v compo-
nentes en bos programas de viviendas mediante la
normalizacidn ¢ intercambiabilidad de componentes
entre los distintos programas de habitacién.

Un porcentaje significativo de costo de la vivienda,
es absorbido por los materiales de construccHm
(11} ademils de constituir factores determinantes ¢n
los procesos de trabajo. asi como la calidad de la vi-
vienda; de manera tal que los maleriales y compo-
nentes constituyen elementos claves para promover
mejpras en cuanto a costo v calidad de la habitaciin
popular. La potencialidad de mejora que ofrecen
los materiales gencralmente es poco aprovechada
en los programas habitacionales al considerar a és-
tox como factor independiente de dichos progra-
mas: excepluando las modificaciones promovidas
por algunos proyectos o problemas especificos, la
actuackin sobre los materiales es en general indirec-
ta. A su vez la relacion tradicional entre proyectis-
tas, constructores ¥ productores dificulta la intro-
duccidn de innovaciones en este renglin de los insu-

(11} Sepin la cutractara de conta del Banco Central de Venezue-
b, ¢ porcentage del PTR de ls constnscitn destinado a
cofmismo ialermedio o de 57800 BCY, Informe Frond-
mico, Sepin un andliss de snviends unifamiline del Estado,
el peno de los imsusmes enonelacidn o kg factores de mano de
[ F ] ¥ MBI O 6T 90 | Estp by pre-oonsd rscciien. AL
Bermmlik. V01

mos, lendicndo a maniener las fecnologias mds es-
tablecidas sin considerar las oporiunidades de mejo-
ra que se podrian promover por esta via de los ma-
teriales ¥ componentes. Por ofra parte los materia-
les v procedimicntos constructivos usuales en la ha-
bitacidn popular han sido desarrolladas en fumcion a
las condiciones del sector formal de la industria de
la construccidn, lo que hace suponer que podrian
ohtenerse beneficios importantes al introducirse
modificaciones en materiales y procesos consonos
con las condiciones v formas de organizacidn del
proceso de trabajo propias de la habitaciin popular.

El PRO-MAT s¢ plantea precisamente para incidir
en by produccidn v uso de los materiales promavien-
dov un proceso donde se arbiculen los tres estadios
del desarrallo teenoldgico: la creacidn, la aplicacion
v la difusidn; se plantea la innovacidn 1écnica pre-
viendo los pasos ntermedios de aplicacion v de la
difusidn de manera de poner en conexion los resul-
tados de la innovacion con las fuerzas productivas.
La creacion serd promovida por un plan de innova-
ciones tecnoldgicas; la aplicacion mediante un plan
de promocidn a la produccidn v la difusidn a través
de un plan de difusidn,

¥.1. PLAN DE INNOVACION TECNOLOGICA

Definird el conjunto de acciones para promover
cambios ¢n los materiales o en los procesos de tra-
bajo con el objeio de oblener mejoras, ya sea en
cuanto a costos, disminucion de los tiempos de eje-
cucidn, seguridad o calidad de la habitacidn popu-
lar. Como se dijo anteriormente se planica como un
conjunio de proyectos independientes enire si a eje-
cularse con la cooperacidn de productores, universi-
dades v el auspicio del PRO-MAT.

El plan s¢ desarrollard de manera de ir atacando los
problemas crilicos iniciindose con proyectos cuyos
resuliados sean de ficil aplicacidn a provectos de
mayor complejidad. Para lo cual se establecerd un
proceso considerando: los problemas criticos, tales
coma; Iy estabilidad esiructural v deficiencias sani-
tarias: bos materiales de vso mas comunes, los pro-
cesos de irabajo v la influencia de los distintos com-
ponentes.en los costos de vivienda.

En las observaciones de los estudios realizados sobre
los asentamientos populares se insiste en la situa-
cion de peligrosidad en que se encuentra la mayoria
de exas estructiuras, va sca por deficiencias estructu-
rales para responder a las fuerzas sismicas o situa-
ciones de inseguridad en la estabilidad de los terre-
nos en pendientes sobre los cuales se encuentran
aseniadas las viviendas., Asi mismo los problemas
sanitarios tienen una responsabilidad prioritaria en
la calidad de la habitacidn popular, Serdn estos fac-
tores prioritarios para ¢l establecimiento de esiu-
dios y desarrollo de técnicas.

El uso de los materiales y los procesos constructi-
vos, estian intimamente hgados; en ¢l caso de la vi-
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vienda popular a la orgamzacwin del proceso de tri-
bajo v la participaciin de la familia, condiciones
muy especificas que deben guiar ¢l proceso de desa-
rrallo tecnaldgico que se plantee; de manera tal que
loss provectos que se establezcan deben promover v
seguir un proceso que. partiendo de modificaciones
a la situacidn actual incida a largoe plazo en cambios
tecnoldgicos significatives, En ¢l caso de los mate-
riales las priondades serian:

= Matenales de wso establecido

= Materiales existentes en el mercado pero de uso
no frecuente en la habitacidn popular.

= Cambio de uso de materiales existentes.

- Adaptacion de materiales de uso en otros paises,
de ficil adaptacion a los fines de produccion exis-
tentes en el pais.

= Muevos materiales,

Los provectos en 1érminos generales, afrontaran to-
das las etapas de un proyecto de desarrollo tecnold-
gico, desde la determinacidn del problema, plantea-
mientos de situaciones, consiruccidn experimental.
hasta la produccion pilows para su infroduccion al
mercado, Lot equipos de trabajo se conformardn
con la participacion de investigadores produciores ¥
los profesionales responsables de su aplicaciing me-
dianie convenios de irabajos enfre Empresas Pro-
ductoras, Universidades v Entidades Gubernamen-
tales especializadas. Los productos de estos proyec-
1os serin de variada indole: cartillas para ¢l mejor
use de los materiales o para organizar los procesos
de trabajo; normas o criterios de disefo;, mateniales
y componentes innovados,

¥.2. PLAN DE PROMOCION A LA PRODUC-
CIOMN

Una real politica de desarrollo teenoldgico debe
producir beneficios. algo mis que nuevas ideas: si la
producaidn actual de uwn material o componentes
rinde un margen de ganancia adecuado, los incenti-
vos para el rediseno o nuevos disehos no existen;, de
manera gue lo factores del costo=benclicio son cla-
VES PAra promover una innovackin téenica. En todo
caso 51 esos beneficios no son suficientes, en el caso
de productos de interés nacional, se requernirin al-
gunos neentivos del Estade, Como dijimos ante-
normente el instrumento mas importante que tiene
el Estado para promover cambios en la producciin
de materiales y componentes ¢s la capacidad de ne-
pociacion. que le confiere sus inversiones en los
programas habitacionales, asi como lo apoyos finan-
cieros que realiza ¢l Estado en su politica de desa-
rrollo industrial v atague al desempleo. Asi mismao,
los planes de PRO-MAT en la logistica industrial
(Punto 1V) especificamente promucven una amplia-
cion del mercado de materiales y componentes de
construccidn para la vivienda popular.

El plan de promocidn a la produccidn se orienta al
sector productivo con el objeto de que ¢l producto
del plan de innovaciones tecnoldgicas encucnire un

cause aplicacion; sc irata de acciones integradas a
los otros plancs. Para su accidn considerard los dis-
tintos dambitos de la produccidn de acuerdo a la na-
turaleza v mivel de fransformacidn de los distintos
materiales ¥ componentes de construccion: la pro-
duccidn a través de grandes plantas a nivel nacicnal
o regional y la producckon de la pequena v mediana
industria a nivel local ¥ urbano. 51 bien es cierto que
la orentacidn prioritaria de PRO-MAT como se
dijo anteriormente serd apovar ¥ promover las for-
mas de producciin de los pobladores de bos asenta-
mientos populares, gran parte. de los productos de
Ia vivienda son suninistrados por la gran indusiria.
tales como: el cemento, liminas, Moguees, anele-
tos. et De manera tal que las acciones que se dise-
nen tendrin que considerar las modahdisdes de e
tos dos grandes sectores de la produgcidn,

Este plan guiard las acciones de estimulo al sector
productive, tales como;

= Utilizacidn de este segmento del mercado para la
introducciin de nuevos productos.

= Desarrollo de nuevas lincas de produccidon en in-
dustrias instaladas, al promover la utilizacion de
AUEVOS COmMponentes.

- Estimulo financieros a lineas de producoién de in-
terés para la habitacion popular. whihzando meca-
mismo como: prondad ¢n los préstamos indusina-
les. exoneraciones de impuestos, elc,

- Estimulos financieros para pequefias organizacio-
nes de produccidn a niveles locales,

= Estimulo a la produccion de componentes manu-
facturados (puertas, venlanas, piczas sanitarias, he-
rrajes, @1, ) facilitando los procesos de exportacion
mediante Iy Empresa Multinacional comercializado-
ri e Materiabes v Componentes Innovados.

= La normahizacidn e intercambiabilidad de compo-
nentes para los programas habitacionales populares.

V.3, PLAN DE DMFUSION Y ADIESTRAMIENTO

La difusién de la informacidn de materiales y com-
ponentes, plantea una de las mayores limitaciones
de la industria, dado lo heterogénco y la variedad
de productos, situacion adn mds limitante en el
mercado informal de la construccidn. Generalmente
¢l canal de informacidn que ticnen los pobladores ex
a través de su participacidn directa o indirecta ¢n al-
gunas labores de construccidn en ¢l mercado for-
mal; de mancra tal que la introduccion de un pro-
ducto en este mercado “informal™ es mucha mas re-
tardado que en el mercado formal: por otra parte,
materiales v técnicas que podrion dar coninbucio-
nes significativas a los programas de habitacidn po-
pular no llegan a ser difundidas en estos sectores.
Es por esto que un plan de difusién es imprescindi-
ble para lograr los objetivos del PRO-MAT; va que
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constituitd uno de los canales fundamentales para la
introduccidn de matenales, componentes v iéenicas
en los procesos de produccian de la habitacidn po-
pullar.

Y1 ORGANIZACION INSTITUCIONAL

PRO-MAT actuarh en el drea de la logistica de la
politica habitacional, especificamenie en los insu-
maos para la construccion de viviendas; por lo tanto,
se trata de un ente de coordinacidn y apoyo a los or-
pamsmas operativos de bos distinios programas ha-
bitacionales, Se concibe como una Oficina de Estu-
dios v Promocidn que acida medianie acuerdos con
los distintos organismos responsables de la cjecu-
cidn de bos programas habitacionales y de estimulos
financieros para ¢l desarrollo industrial. Constituira
una unidad con la suficiente capacidad técnica y de
negociacion para dischar la estrategia para el desa-
rrollo v circulacion de los insumos v componentes
de la construccidn.

La organizacion del PRO-MAT estard constituida
pOT un pegueno equipo con una vinculacidn funcio-
nal con funconarios de alto nivel politico, represen-
tantes de las tomas de decisiones de la politica habi-
tacional, de manera que los acuerdos sean de apli-
cacidn obligatoria por los distintos programas habi-
tackonales, Contard con ¢l respaldo suficiente para
ncgociar programas de desarrollo y comercializa-
cidn ¥ mancjar recursos suficienies para promover
los estudios y servicios requeridos para sus activida-
des.

YLI. FUNCIONES

- Disciar la estrategia de promocion industrial para
¢l desarrollo y puesta en ¢l mercado de los materna-
les. componentes, téenicas ¥ procesos de produc-
ciin acordes a la estructura de produccién de la in-

dustria v demandas racionalizadas de los sectores
formal ¢ informal de la construccidn de la habita-
i popular.

= Disefar conjuntamente con los distintos entes
operativos de la politicas habitacional los planes y
mecanismos para el desarrollo del programa.

= Coordinar con los dislinlos organismos responsas
bles de la politica habitacional la persecusion de los
planes,

= Concertar los distintos programas de apoyo linan-
ciero con ¢l Programa PRO-MAT.

= Selecionar de acuerdo a los requerimientos de los
distintos programas habitacionales, listados bdsicos
de materiales y componentes.

-Negociar con el sector producior ¥y comercial los
planes de desarrollo industrial ¥ de comercializa-
Chim,

- Establecer convenios con distintos organismos gu-
bernamentales, universitarios v del sector products-
vo para el apoyoe al PRO-MAT en la elaboracion de
estudios que soporten la seleccidn de paquetes tec-
nildgicos,

- Establecer un sistema de seleccion de paquetes
tecnobdgicos basados en; indicadores de precios, in-
dicadores de calidad v sintesis de experiencias de
crmpresas productoras,

- Establecer un sistema de informacion sobre Ia
produccidn, distribuicidn vy costos de materiales v
componenies constructivos, con el apovo de los dis-
tinios centros v entes existentes,

- Disehar las organizaciones de produccion y co
mercializacidn local ¥ promover su desarrollo,
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