Alberto Lovera (*)

Esa mercancia llamada tecnologla.

Aun cuando no hay un criterio inico al respecto, cuando
se habla de tecnologia se hace referencia al conjunto de
conocimientos, instrumentos, métodos y saberes
précticos que son utilizados para alcanzar determinados
objetivos de produccion. Jorge Sdbato denomina tec-
nologia ‘‘al cunjunto arménico d¢ habilidades que se

emplean en la produccién y comercializacion de bienes

y servicios, quc¢ comprende no silo el conocimiento
cientifico que emana de las ciencias naturales, sociales
y humanas, sino también el conocimiento empirico
proveniente de la observacién, las experiencias, deter-
minadas habilidades, la tradicion etc.”’ (1). Sdbato y
Mackenzie enfatizan que '*la tecnologia no es una mé-
quina, ni un diagrama, ni una receta, ni un programa
de computadora, ni una férmula, ni un disefio, ni una
patente, sino mucho mds, incorporada, como en una
planta industrial, desincorporada, como en un conjun-
to de planos o en una mezcla adecuada de ambos ti-
pos. La tecnologia es un paquete de conocimientos or-
ganizados de distintas clases (cientifico, técnico, em-
pirico, etc.) provenientes de diversas fuentes (descu-
brimientos cientificos, otras tecnologias, libros, manua-
les, patentes, etc.) a través de métodos diferentes (in-
vestigacién, desarrollo, adaptacién, copia, espionaje,
expertos, etcétera). ""(2).

Cuando este conjunto de conocimientos los ubicamos
en un momento histérico determinado, podremos
hablar de un determinado nivel de desarrollo tecnold-
gico, el cual estd determinado a su vez por el grado que
hayan alcanzado las fuerzas productivas en su desarro-
llo.

{*) Socidlogo. Investigador del IDEC.

(1) Jorge Sabato, *'El comercio de tecnologia'’, citado IN: Carlos
Contreras, Transferencia de Tecnologla en palses en desarrollo,
ILDIS, Caracas, 1979, p. 26.

(2) Jorge A. Sabato/Michael Mackenzie, La Produccidn de Tec-
nologia (Autd aoTr ional), Instituto Latinoamericano
de Estudios Transnacionales/Editorial Nueva Imagen, México,
1982, p. 25.
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en la industria de la construccion.

La tecnologia al ser apropiada y producida por los cir-
cuitos del capital, se constituye en una mercancia que
se produce, se compra y se vende como cualquier pro-
ducto. La produccién de tecnologia ha venido sufrien-
do las mismas transformaciones que otras ramas de la
economia, en su transito de la artesania a la manutactu-
ra, y de alli a la gran industria. Es por ello que hoy
podemos hablar de empresas y fébricas de tecnologia
(3).

La tecnologia se presenta bajo dos formas: Tecnologia
incorporada en los bienes de capital fijo, y tecnologla
desincorporada, es decir, ‘‘conocimientos, habilidades
y destrezas necesarias para utilizar la tecnologia in-
corporada y hacerla avanzar, en forma de: a) patentes
extranjeras, referentes a procesos y productos; b) asis-
tencia técnica importada; c) personal importado, cuyos
conocimientos son utilizados en el pais receptor; per-
sonal nacional entrenado en el exterior, cuyos conoci-
mientos son luego utilizados en su pais; e) informacién
técnica, en forma de libros, revistas, manuales y otras
publicaciones”’ (4). A lo cual hay que agregar todas las
fuentes de produccién tecnolégica nacionales.

Composicién orgéinica del caplital y desarrollo tecnolé-
glco.

Si ponemos en la balanza del desarrollo de las fuer-
zas productivas a la industria de la construccién, el fiel
nos indicard que estamos en presencia de una rama de
la produccién cuya composicién orgénica de capital
est4 por debajo de la composicién orgédnica del capital
social medio de la economia, En efecto, 1a composicién
orgénica del capital nos permite calibrar el grado de

(3) Sobre esta transformacién en la produccién de tecnologia y las
empresas y fdbricas de tecnologia, Cfr. Sdbato/Mackenzie,
Op. cit.

(4) Gustavo Flores, Transferencia de Tecnologia en la industria
de la construccidn en Venezuela, IDEC, FAU, UCV, mimeo,
Caracas, 1981, pp. 22-23.

desarrollo de las fuerzas productivas en el conjunto de
una economfa o de una rama. Con este instrumento
podemos medir la forma de combinacion de los elemen-
tos del proceso de trabajo bajo unas determinadas re-
laciones de produccién (capitalistas en nuestro caso),
en un momento histérico dado. Si esta medicién se la
realizamos a la industria de la construccién, tendre-
mos como resultado que la relacién entre los compo-
nentes constante y variable del capital, tiene un predo-
minio de la fuerza de trabajo sobre los medios de pro-
duccién, o dicho sucintamente, una composicién orga-
nica del capital baja, Asf pues, dadas estas caracteris-
ticas, puede afirmarse que en la rama de la construc-
cién la fuerza productiva del trabajo se encuentra por
debajo del nivel medio de la economia. Para ratificar
ésto contamos con los datos para la economia venezo-
lana, correspondientes al afio 1971, que arrojan los si-
guientes resultados: la composicién orgdnica media
era de 22,39 para el conjunto de la economia; en la in-
dustria petrolera era de 83,63; y para la rama de la
construccion de 6,31 (5).

Si, como hemos seiialado, el nivel de desarrollo tecno-
l6gico estd determinado por el desarrollo de las fuerzas
productivas, y estas iltimas pueden medirse en su
avance a través de la composicion orgénica del capital;
entonces, en las fuerzas productivas, sus elementos y
su nivel de desarrollo en la rama de la construccion
hallaremos las claves decisivas de su desarrollo tecnolé-
gico.

La construcclén: manufactura heterogénea.

La industria de la construcciéon posee como una de sus
caracteristicas, el hecho de ser una rama que aporta
a la sociedad un conjunto de productos muy variados.
variedad no sélo por su niimero, sino también por el pa-

(6) Federico Villanueva, Indagaciones sobre la forma del valor
en el capitalismo, mimeo, Caracas, 1979, anexos.
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pel que cumplen al interior del circuito econémico.
Bienes.de produccién y bienes de consumo. Productos
de consumo individual y de consumo colectivo, de con-
sumo productivo y de consumo no productivo. Se trata
de una rama de la economia que acomete la produc-
cién de esa variedad de productos bajo diferentes for-
mas. dependiendo de si se trata de la produccion de
edificaciones o de las llamadas obras civiles, pero atin
asi con una serie de constantes productivas que le dan
upidad como esfera de produccién caracteristica,
con limites definidos.

Por otra parte, los tipos de productos y la escala a la
cual se producen, establecen aiferentes exigencias téc-
nicas, lo cual marca los sub-sectores de la construccion,
asi como ciertos procesos de produccién parciales. Esto
hace que sea posible encontrar diferentes composicio-
nes orgénicas segiin el sub-sector, la fase del proceso
de trabajo o la escala de produccién.

Esta heterogeneidad de la composicién orgénica a
diferentes niveles de la rama de la construccién, estd
seguramente relacionada con el hecho de que el de-
sarrollo de la misma ha tomado como forma dominante
la de manufactura heterogénea. Bajo este nombre agru-
pé Marx aquellos procesos manufactureros que dan for-
ma al producto ‘‘mediante el ensamblamiento pura-
mente mecénico de productos parciales independien-
tes'’ (6). Y asi se verdn coéxistir en diferentes fases del
proceso de construccién y en diferentes partidas las
mds disimiles combinaciones en la produccién entre
fuerza de trabajo y medios de produccion. Fases con un
alto indice de mecanizacién se articulan con fases de
una gran intensidad de mano de obra. En este sentido,
se ha indicado que ‘‘las enormes variaciones de los in-
dices de mecanizacién entre las partidas son en todo ca-
so demostracién adecuada de la afirmacién de que el
proceso de trabajo en la industria de la construccién
puede describirse como una manufactura heterogénea,

(6) Karl Marx, El Capital (Critica de la Economia Politica),
Siglo ¥YXT editores, México, 1977, Tomo T, Vol. 2, p. 416,

siendo ésta afirmaci6n cierta, tanto globalmente para
toda la industria como sectorialmente para el andlisis
de cada producto’’ (7).

Los obstaculos al desarrollo de las fuerzas productivas
en la construccién,

Es un hecho comprobable que la rama de la construc-
cibn tiene una composicién orgénica de capital por de-
bajo de la medida del capital social, como hemos vis-
to. Esto es asi no sé6lo en las formaciones sociales que
ocupan un lugar periférico y dependiente en la cadena
capitalista mundial, sino también en aquellas que cons-
tituyen sus eslabones centrales, Un conjunto de obsté-
culos se levantan para bloquear el desarrollo de las
fuerzas productivas en la rama de la construccién, obs-
taculos de diferente indole a los cuales nos referire-
mos enseguida,

Respecto a los obstdculos con que se ha topado el desa-
rrollo de las fuerzas productivas en la rama de la cons-
truccién se han tejido infinidad de argumentos y
polémicas. No pretendemos un anilisis exhaustivo de
este topico, sino méds bien destacar algunos de sus ele-
mentos mas relevantes.,

Desde nuestro punto de vista, podrfan agruparse en
dos grandes grupos estos obstdculos. Unos de indole
técnico-econémico y otros de indole socio-politico, sin
que exista entre ellos un limite infranqueable, sino
mas bien variados puntos de contacto. Debe tenerse
presente ademdas, que tampoco se trata de factores in-
mutables frente a factores mutables. Ambos tipos de
obstdculos estdn sujetos a la evolucién y revolucién
tanto de las fuerzas productivas como de las relaciones
de produccién. Su consideracién formalmente separada
tiende a destacar que ni una revolucién tecnolégica ni
una revolucion social, vistas también separadamente,

(7) J.J. Martin, El proceso de produccién del medio ambiente
construido (una via para su andlisis), FAU, UCV, mimeo, 1982,
p. 134,

pueden por sf solas saltarse estos obsticulos sin més.

‘Al contrario, la experiencia muestra que los obstdcu-

los de toda indole al desarrollo de las fuerzas producti-
vas en la rama de la construcci6én en un hueso duro de
roer.

Veamos primero aquellos factores que pueden agrupar-
se en el renglén técnico-econémico. Dentro de la mayo-
tia de los analistas del tema, se hace referencia a las
particularidades o peculiaridades bien de la industria
de la construccién, bien de sus productos. Aunque ello
ha permitido destacar un conjunto de aristas propias
de la construccién, nos parece mas exacto hablar de las
caracteristicas de los productos y de la forma de pro-
duccién de la rama en cuestién, pues muchas de las que
se presentan como peculiaridades no son privativas de
la industria de la construccién, aunque si son caracte-
risticas de ella.

Obstéculos técnlt\:o-oconﬁmlcos
Tlerra.

Algo caracteristico de los productos de la industria de
la construccién es su vinculo con la tierra. En general
son productos inméviles, fijos al terreno del cual no se
separan una vez producidos como en la agricultura,
sino que son consumidos en la misma base territorial
donde se producen. En efecto, en la rama de la cons-
truccién la tierra tiene un papel clave como medio de
produccién, jugando en muchos casos varios lugares en
el proceso de trabajo, asi ‘‘en un mismo proceso de pro-

"duccién la tierra pasaré de ser objeto de trabajo —mo-

vimiento de tierra para una represa—, a ser instrumen-
to,medio de trabajo en sentido estricto —cuando contri-
buye junto con la infraestructura incorporada a ser so-
porte resistente, para finalmente actuar como medio de
trabajo general al agregarse a toda la estructura re-
sistente a la obra en cuestién’’'(8).

(8) J.J. Martin, Op cit., p. 34.



Pero ademds, la tierra entra a la esfera de la circulacion
y el consumo junto al resto del producto de la construc-
cién, lo que significa que para cada nuevo proceso de
produccion se requiere un nuevo terreno,

Por otra parte, cada producto requiere adaptarse al
terreno donde se apoya, por tanto las caracteristicas
morfologicas y geoldgicas tendrdn un significado inne-
gable, lo cual pondrd de manifiesto el papel de la
Renta Diferencial 1 en la produccién de los productos
de la construccién. Esta adaptacion al terreno da como
resultado una singularidad de cada proceso productivo,
singularidad que puede relativarse con avances técni-
cos, mas no eliminarse. Al ser ello asi la produccion en
serie se ve limitada al menos en lo que se refiere a los
aspectos que tienen que ver con su conexion con el te-
rreno y las redes de servicios.

Demanda.

Este cardcter mds o menos singular de los productos
de la construccion tiene una conexién con la forma que
presenta en la actualidad la demanda. Persiste una de-
manda discontinua con diferenciag segiin el sub-mer-
cado del cual se trate. Puede ser una demanda discon-
tinua y dispersa como es actualmente la de la vivienda,
o puede ser una discontinua, pero concentrada, como es
la generalidad de las obras civiles demandadas por el
Estado.Situacion ésta relativizable mediante los planes
de inversién a largo plazo para los diferentes sub-sec-
tores, y/o mediante una planificacién econémica obli-
gante para todos los sectores productivos. Sumado
a estas caracteristicas de la demanda, buena parte de
la produccién funciona por encargos o pedidos, lo cual
no tendria que ser un factor limitante de mucho peso
sino se sumara a otras caracteristicas de la industria
de la construccion, pues también la industria aeronau-
tica y naval funcionan por un régimen de produccion
por pedidos.

Volumen y Peso.

Es evidente que los productos de la construcion poseen
un gran volumen y peso. Si el volumen tiene limites
para reducirse, no asi su peso. Pero en todo caso, lo
constatable es que en nuestros dias la relacion valor/
peso en los productos de la construccion es muy baja,
lo cual determina radios de transporte muy cortos y
establece un limite al 4rea de accion de las empresas.
Mientras estos factores persistan serdn un limite al
desarrollo de la construccién, limite no infranquea-
ble debido a las nuevas posibilidades que ha abierto
la produccion de componentes livianos. Cuando se ha-
bla del volumen y peso de los productos de la construc-
cién y de la mayoria de sus componentes se compren-
den facilmente los obstaculos que se levantan al trans-
porte y al almacenamiento (9).

Taller en sitlo.

Uno de los limites mas importantes con los que ha tro-
pezado el desarrollo de la industria de la construccién,
ha sido el hecho de que algunas de las fases del proceso
productivo no pueden trasladarse a talleres sino que
hay que realizarlas en la propia obra. El acondicio-
namiento del terreno y buena parte del ensamblaje
parece poder mecanizarse, mds no industrializarse.
En realidad, buena parte de los avances mds nota-
bles en el drea de la construccién se han producido
llevandose fuera de la obra la produccién de fases com-
pletas que se realizaban a pie de obra, pero queda una
parte significativa que en el horizonte inmediato no
parecen poder resolverse productivamente sino en la
obra misma,

(9) Cfr. Germén Bode Herndndez, Hacia la industrializacién del
Sector de la Construccidn, Instituto Cubano del Libro, La Haba-
na, 1972, pp. 29 y ss.
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Durabilidad.

Por el cardacter complejo y el hecho de ser un producto
discreto —a saber: productos no susceptible de frac-
cionarse sin afectar su valor de uso, deben esperar a
completar su totalidad para ser lanzados a la circulacion
v al consumo—, sumado a la debilidad del desarrollo
de las fuerzas productivas en la rama de la construc-
cion, el resultado es un largo ciclo de produccion dando
origen a su vez a productos de gran durabilidad. La lar-
ga permanencia de un bien de este tipo, que parece jus-
tificada por el enorme volumen de trabajo invertido ¢n
¢l y, por tanto, el valor considerable que contiene. vis-
to desde otro angulo hace dificultosa la investigacion y
experimentacion, al menos, mas que en otro tipo de
productos mas perecederos. Los obstaculos en este te-
rreno se han venido salvando a medida que la construc-
cion se ha tornado mds en ensamblaje de partes, asi
como por la aplicacién de los adelantos cientificos que
permiten observar en el corto plazo la accion del tiem-
po y de los agentes naturales. Esta durabilidad de los
productos de la construccion tiene otros efectos indirec-
tos sobre el desarrollo de la rama a los cuales nos refe-
riremos mas adelante.

Dispersiéon geogréfica,

Para completar este panorama de caracteristicas-obs-
taculos de la construccién, hay que destacar el hecho de
que cada proceso de produccion tenga que realizarse
en un punto determinado donde el bien se conecta con
la tierra produce una discrepancia geogréfica de la pro-
duccion, lo cual obliga a crear en cada obra una unidad
de produccién. Se podrd comprender la influencia que
tiene ésto en la organizacion empresarial que toma la
rama, asi como su efecto tanto en el proceso de trabajo
propiamente dicho, como gn el papel y los limites del
capital fijo que continuamente debe trasladarse de
una obra a otra. Ello implica una traba para aprovechar
economias de escala y le plantea una serie de exigen-
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cias particulares a las empresas constructoras en el ma-
nejo de la maquinaria y equipo, lo cual en ciertas obras
implicard combinar complejidad técnica con —lo que es
comiin a la rama— posibilidad de ser transportada
a los diferentes puntos de la demanda geogrifica-
mente localizada (10).

Obstaculos socio-politicos.

A medio camino entre los obsticulos técnico-econémi-
cos y los socio-politicos que entraban el desarrollo de la
industria de la construcciéon, se encuentra los efectos
que genera el puesto que ocupa la construccion en la
economia nacional. La industria de la construccion es
un sector de demanda final y con miltiples relaciones
intersectoriales con otras ramas de la economia. Esto
la hace mas sensible a todo lo que acontezca en el pano-
rama economico, no sélo directamente sino en todos los
sectores con los cuales tiene conexiones: otras indus-
trias, pero también el aparato bancario —por el papel
que juega en la construccion—, y muy particularmente
—todavia mds en el caso venezolano— con el Estado,
cliente de primer orden, y del cual emanan las regla-
mentaciones para esta actividad.

Pero esta sensibilidad econémica de la construccion.
se ve catalizada por el hecho de que frecuentemente
es utilizada como mecanismo de equilibrio coyuntural,
muy especial en lo que al desempleo se refiere.

Porque es un sector donde predomina la mano de
obra sobre los medios de produccion, se le privilegia a
la hora de dirigir acciones para reanimar la economia,
pero al hacerlo se perpetia la tendencia a una baja
composicién orgdnica del capital en esa rama.

{10) Cfr. al respecto, Guillermo Vitelli, Competencia, Oligopo-
lio y cambio tecnoligico en la Industria de la Construecion. El
caso argentino, Naciones Unidas. Comision Econdémica para
América Latina/ Banco Interamericano de Desarrollo, Programa
BID/CEPAL sobre investigacion en Temas de Ciencia y Teenolo-
pia, Monografia de Trabajo N3, mimeo, 1976,

Fuerza de trabajo.

Al analizar la fuerza de trabajo en la construccion
nos encontramos con uno de los limites a la mecaniza-
cion. Ella se justifica cuando el costo de los salarios es
superior al costo del capital fijo, pero no puede obviar-
se que en la industria de la construccién predominan
los bajos salarios, la sobre-explotacion. En los paises
capitalistas desarrollados, apoyados en buena medida
en los trabajadores inmigrantes, en nuestros paises
apoyados en la abundancia de mano de obra, en las
condiciones més extendidas de sobre-explotacion, en
parte debido a la debilidad o inefectividad de la organi-
zacion sindical. Ademads, las caracteristicas mismas de
la produccién en la construccién hace que los trabajado-
res que fluyan a la rama estén sometidos a una jornada
de trabajo mds larga, a condiciones de trabajo mas
precarias, a una secular inseguridad e inestabilidad en
el empleo, en sintesis, condiciones de trabajo mucho
peores que las del resto de la clase obrera industrial.
Mientras sea posible mantener a la mano de obra en
esas condiciones de trabajo y a costos bajos de remune-
racién, ello se seguird levantando como un obsticulo
al desarrollo de las fuerzas productivas en la rama de la
construccion,

Es necesario, sin embargo, tener presente que el vo-
lumen y sobre todo las exigencias técnicas de ciertas
obras puede moderar esta tendencia al uso generali-
zado de la mano de obra; lo mismo se puede pensar si
llegaran a ponerse limites a la sobre-explotacién en
ausencia de un volumen de mano inmigrante sin protec-
cion legal, que pudiera contrarrestar tal tendencia. Ha-
bria que estudiar estos fenémenos en los diferentes
sub-sectores de la construccion, pues lo que adquiere
una forma generalizada y radical en la construccion edi-
licia, es mds moderado en el sub-sector de obras civiles.
Pero todo indica que este es un factor que tiende a ha-
cer trabajoso el avance técnico en la construccion. Si es-
te factor tiene una importancia innegable en nuestros
paises, que ocupan lugares periféricos v dependientes
en el circuito capitalista, se encuentran también pre-

sentes en paises desarrollados, donde también la in-
dustria de la construccién tiene una composicion orgd-
nica baja, respecto al nivel de esas formaciones socia-
les.

Renta de Suelo.

Vinculado a lo anterior, hay que referirse a la renta del
suelo. La renta absoluta tiene uno de sus fundamentos
en la baja composicién orgénica del capital. Si la tierra
como medio de produccién posee en el ciclo de la cons-
truccion el peso especifico que tiene, es previsible que
el pago por efecto de la propiedad de la tierra afecte
la posibilidad de una mayor inversion en medios de tra-
bajo en sentido estricto en herramientas y maquinarias.
De otra parte, ‘'‘la renta del suelo puede, en el am-
plio sentido, ser financiada por una sobre-explotacién
de la fuerza de trabajo’’ (11), lo cual se enlaza perfecta-
mente con lo sefialado acerca de las condiciones de tra-
bajo y remuneracion de la clase obrera en la construc-
cion y, con la perpetuacion de un débil crecimiento de Ja
composicion orgénica del capital.

No estd demés reafirmar que todos estos factores ac-
tian articulados al conjunto de los elementos constitu-
yentes y condicionantes del proceso de trabajo, por tan-
to, pueden ser relativizados o neutralizados seglin como
evolucionen 2 se revolucionen tanto fuerzas productivas
como relaciones de producciéon. El entrelazamiento de
estos factores depende de miiltiples condiciones y rara
vez levantar obstdculos absolutos. Por ello, encontra-
remos, si hacemos una evaluacion comparativa, que
ha habido importantes cambios, transformaciones
y avances en el desarrollo de las fuerzas productivas
en la construccién, y aunque su composicion orgianica
sigue estando por debajo de la del capital social medio.

{11} Miguel Dechervois/Bruno Theret, Contributién a I'etude
de la rente fonciere urbaine, Mouton Editeur, Paris-La Haye,
1979, p. 140,



Diseiio Unico e Ideologla.

Un dltimo elemento que obstaculiza el desarrollo de las
fuerzas productivas en la construcciéon queremos desta-
car. El tiene particular fuerza en el drea de las edifica-
ciones, ha sido presentado de la siguiente manera:
**el cambio técnico en la insdustria de la construccion
esta determinado por la contradiccién entre la resisten-
cia de los productos de la industria a desindividualizar-
se y la necesidad del capital de producir en serie para
efectuar el desarrrollo de la plusvalia relativa (...) Esta
contradiccién es particularmente aguda en las mercan-
cias de consumo individual como la vivienda’'. En efec-
to, en el cambio técnico que se ha operado desde la ar-
tesania y la manufactura hasta la gran industria en todas
las ramas de produccién, ‘*los productos han debido pa-
sar un proceso de desindividualizacién primero, simpli-
ficacién luego y por iiltimo un proceso de perfecciona-
miento de la mercancia producida en serie’’. Este pro-
ceso se ha topado con importantes obsticulos en el
4rea de la construccién (tanto fisicos como sociales), a
lo cual se le ha sumado el hecho de que por la durabi-
lidad de los productos de la construcciéon, sucede que
los viejos patrones se convierten en referencia perma-
nente, con lo cual se hace més dificil la lucha contra los
pardmetros estéticos anteriores, que muchas veces se
levantan como barrera para permitir soluciones acor-
des con opciones de produccién méds avanzadas que re-
quieren cambios en las formas exteriores de los produc-
tos (12).

Proceso de trabajo y obsticulos al desarrollo de las
fuerzas productivas en la Industria de la construccién,

Inevitablemente al abordar los elementos y factores que

(12) Efrén Barragdn, "' Algunas consideraciones sobre el cambio
técnico en la industria de la construcciébn’’, IN: Ciencia y Tecnolo-
gia en Venezuela, CENDES, UCV, mimeo, Caracas, 1978, pp.
4-10.

obstaculizan el desarrollo de las fuerzas productivas
en la industria de la construccién, se ha hecho referen-
cia a las caracteristicas que toma ese desarrollo en
aquella. Sin embargo, un recorrido aunque sea somero,
por los factores constitutivos del proceso de trabajo de
la rama, permite destacar algunas caracteristicas mas.
Como se sabe, los elementos del proceso de trabajo
son los siguientes: elemento subjetivo, la fuerza de tra-
bajo: los elementos objetivos, por una parte, el objeto
de trabajo que incluye la materia bruta y la materia
prima tanto principal como auxiliar; de otra parte,
los medios de trabajo, en sentido restringido cual son
las herramientas, maquinaria y equipo, en su sentido
amplio que incluyen ademads la tierra, la tierra-capital
y los locales de trabajo. Objeto de trabajo y medios de
trabajo conforman entonces lo que se llama medios de
produccién (13).

Cuando se va a analizar el proceso de produccién de la
rama de la construccién es necesario hacer una preci-
siébn metodolégica para evitar equivocos y ganar en
claridad, por lo cual diferenciamos sector construcclén
de rama o Industria de la construccién. Tal clarificacién
metodolégica puede presentarse como sigue: ‘‘Enten-
demos por Sector Construcclon: a todas las actividades
dedicadas a la produccién, circulacion y consumo del
medio ambiente construido. El sector construccion
se puede dividir en cuanto a la esfera de la producclén
en ramas, tales como las industrias de los materiales de
construccién, de insumos, de equipos y maquinaria
para la construccion. Esta rama de la industria de la
construcclén, incluye todas las actividades necesarias
a la produccién localizada del medio ambiente cons-
truido. Esta rama se divide a su vez, en sub-ramas,
las cuales recogen los tipos de productos de la indus-
tria de la construccién’’ (14).

La precisién de los limites del proceso de produccién

(13) Al réspecto, Cfr. Karl Marx, Op. cit, Tomo1, Vol. 1, Cap. V.
(14) IDEC/IU/SEU (Proyecto de Investigacién La Organizacién
de la Industria de la construccién en Venezuela. Componentes y
Relaciones), Visién de la industria de la construccidn en Vene-
zuela, mimeo, Caracas, 1982, p, 37,
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de la rama de la construccion, vistos ya los elementos
del proceso de trabajo, y la diferencia entre industria
y sector construccion, permiten evidenciar, una vez
realizado un andlisis, el lugar en el cual se encuentran
los distintos factores que influyen en ¢l desarrollo de la
construccion. En efecto, tanto las trabas como sus solu-
ciones pueden hallarse en una ubicacién u otra, y ésto
no es indiferente, como veremos someramente en se
guida.

Objeto de trabajo.

Cuando se observa el objeto de trabajo de la industria
de la construccion en lo que a insumos se refiere, se
constata el impacto que tiene sobre la organizaciéon de
la produccién el hecho de un suministro de materia
bruta y materia prima con toda suerte de grados de
transfotmacion, de las mas simples hasta los compo-
nentes pre-fabricados. La rama de produccion de insu-
mos para la construccion presenta un grado de desarro-
llo de las fuerzas\productivas por completo heterogé-
neo, desde la produccién de insumos més arcaica hasta
la mds industrializada coexisten en ella. Esto tiene un
efecto muy concreto: asf como hay insumos que vienen
preparados para su ensamblaje en obra, una buena par-
te de ellos se conforman en la propia obra. Aunque la
tendencia es a la reduccién del trabajo en obra a acon-
dicionamiento de terreno, conexion con los servicios y
ensamblaje, todavia persisten en buena parte de las
sub-ramas un porcentaje de transformaciéon de materias
primas e insumos simples en componentes pre-ensam-
blables que alargan el proceso de produccién més alld
del acondicionamiento y conexién con el terreno, y de
la armadura del producto final. Como puede adivinar-
se, la industrializacién completa de la produccién de
insumos y el que ellos puedan llegar a la obra listo pa-
ra articularse con el resto de componentes, es bisico
para catalizar el desarrollo de la construccién hacién-
dolo més eficiente.

De otro lado por su volumen que dificulta el almacena-
miento y por el capital que inmoviliza, el depésito de
materiales encuentra poderosos limites. Por tal razén,
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*‘la oportunidad de colocacién de pedidos y el suminis-
tro oportuno, son factores fundamentales que condicio-
na el ciclo de produccidn. Pero, coordinar eficiente-
mente el suministro de insumos representa serias
dificultades que se traducen en obstdculos''(15).

Si el aspecto principal en lo que a insumos se refiere es
el conjunto de contradicciones y desniveles entre los
productos que han de articularse en la construccion,
junto al problema logistico de suministros hay que colo-
car la practica que fue corriente en nuestro pais hasta
la devaluacion del bolivar en 1983, de importar insumos
secundarios y de servicios. Tal hecho se comprende,
hace mds vulnerable el proceso de produccién, pues
agrega a los problemas de la produccion y comercia-
lizacion de insumos nacionales, los abatares de la im-
portacion, ahora abruptamente restringida por la varia-
cion en la paridad con el doélar que ha reducido este pro-
blema a la fuerza.

Base Terrltorial

No nos detendremos aqui repitiendo lo ya dicho de la
tierra como medio de produccion. Ya se ha senalado co-
mo se comporta, como objeto de trabajo y como medio
de produccion. No hace falta abundar en ello. Queda
tan solo insistir en las consecuencias de este hechoen el
desarrollo de las fuerzas productivas: se requiere una
base territorial distinta para cada proceso de trabajo,
ello conspira contra la continuidad de la produccién en
la rama, y en un régimen de propiedad privada sobre el
suelo, crea una serie de riesgos adicionales y especifi-
cos a la rama, que a no dudar, inhibe una inversion de
capital fijo mas importante a la que se da. Pero por otra
parte, el hecho de que los productos de la construccion
deban producirse en conexién al suelo (y en buena par-
te de los casos a los servicios) marca de manera parti-

(15) Alfredo Cilento, La mercancla Vivienda en Venezuela (su
produccién, circulacidn y consumo), IDEC, FAU, UCV, mimeo,

Caraeas 19K po 128,

cular a esta rama, pues una parte sustantiva del pro-
ceso productivo debe realizarse en la obra. Este hecho
ya sefialado, indica que hay que pensar el desarrollo
de las fuerzas productivas en la industria de la cons-
truccion de manera diferente que cn otras ramas.
Al menos en lo que a acondicionamiento de terrenos
se refiere, la construccién tiene que afrontar una serie
de problemas técnicos muy similares a los que en este
ambito ha tenido que enfrentar la agricultura. Todo
lo cual tiende a reafirmar que, al menos en un horizon-
te temporal bastante considerable, una parte como ésta
del proceso de trabajo de la industria de la construccién,
no podra tomar otro camino que el de la mecanizacién.
En el andlisis de estas tendencias, es muy importante
la diferencia entre la construccion edilicia y otras sub-
ramas de la construccién, pues el grado de industriali-
zacion y/o mecanizacion alcanzable tiene limites téc-
nicos que no pueden despreciarse. No debe extrafiar
en este sentido, que en el area de acondicionamiento de
tierras hayan aparecido empresas especializadas en
esta fase del proceso de producion, es verdaderamente
un punto neuralgico donde se ponen de manifiesto pro-
blemas cuya solucion no es ficil y cuya presencia mar-
can el camino que toma el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas en la construccion.

Medios de Trabajo.

Quedan por considerar dentro de los medios de pro-
duccion a los medios de trabajo. Aun cuando en el con-
junto de la rama la significacion de la maquinaria y el
equipo en la composicion del capital es inferior a otras
ramas y a la media de la economia, se encuentran
diferentes entre unas sub-ramas y otras, incluso al
interior de una sub-rama entre diferentes fases y proce-
sos ¢constructivos.Como en los insumos.en el uso del ca-
pital fijo hay muchas contradicciones y desniveles en un
mismo proceso de produccion. Una serie de exigencias
técnicas y de volumen de obra determinan en ciertos
casos una mayor presion por la tecnificacién, particu-
larmente en los productos de la sub-rama de obras ci-

viles. La paradoja de muchas obras de este tipo es que
alin con mucha maquinaria, deben trabajar directa-
mente enfrentados a la conformacion del suelo, basta
pensar en la apertura de vias o en la construccion de
represas para comprender a lo que nos referimos.

En Venezuela la produccién de maquinaria es muy es-
casa, la poca que se realiza es la menos comyleja. Se-
glin las cifras del Banco Central, la produccion de ma-
quinaria y equipo ronda el 12% de la inversion bruta
fija realizada en el pais. Alrededor del 90% de la impor-
tacion de capital fijo es en el renglon de maquinaria y
equipo (16). No es dificil deducir que en la industria
de la construccion sucede algo similar. Casi todos los
componentes fijos del capital son importados. La con-
secuencia de esto es que toda presion hacia una ma-
yor mecanizacion de la rama conduce a un aumento de
las importaciones. Aunque en nuestro pais no hubo
hasta 1983 mayores contratiempos en el fondo de di-
visas, a partir de entonces, e incluso desde antes de esa
fecha, la elevacién de costos que significa tener que im-
portar la casi totalidad de la maquinaria, conspira con-
tra la tecnificacion de la rama. Su contra-tendencia
fue la abundancia de recursos provenientes del ingreso
petrolero. Ailn sin contar con el efecto que ahora trae
las limitaciones del fondo de divisas, la inexistencia de
una rama de produccion de bienes de capital de una
cierta dimension en el pais afecta el avance de la me-
canizacion de la rama. Aun cuando en la construccion
la dependencia tecnolégica no es el tinico ni méds im-
portante factor de atraso de las fuerzas productivas,
en nuestros pafses viene a sumarsele a los elementos
ya anotados, reforzando los obstaculos a los cuales ne
hemos venido refiriendo.

Junto a todo lo anterior hay que agregar que e} uso po-
co racional de los equipos y maquinarias que normal-
mente se da en la rama, tiene por efecto una baja pro-
ductividad. De otra parte, debido a la inexistencia de

(16) Cfr. Banco Central de Venezuela, Informe Econdmico,
publicacidn anual.



un parque de repuestos adecuado y a la diversidad de
tipos, marcas, modelos y capacidades existentes en
la maquinaria y equipo ofertados, hay una reposicién
constante de los mismos que acelera su obsolecencia,
durante mucho tiempo catalizada por un panorama de
abundancia de divisas que ya cesé. A velocidad de ob-
solescencia aumenta aiin mds debido a que no habien-
do certeza de continuidad en los negocios, en muchos
casos se busca amortizar el costo de la maquinaria en
una sola obra, y si esto se logra hay una mayor disposi-
cion a deshacerse de aquella para adquirir una nueva.
En este dmbito, una de las formas en las cuales se ha
expresado el uso més racional del capital fijo ha sido
con la aparicién del alquiler de la maquinaria, lo cual
ha estimulado un mayor uso de ellas sin el temor de
quedar tras el fin de una obra con un parque de capital
fijo ocioso.

Fuerza de Trabajo.

Dejando de lado otros elementos de los medios de pro-
duccién, es necesario hacer referencia a la fuerza de
trabajo en la construccién. Podemos ser someros en la
medida en que ya hemos hecho referenctia a algunos de
los elementos que caracterizan a la mano de obra en es-
ta rama. En primer lugar, en la construccion dominada
por una divisién del trabajo tipica de la manufactura,
predominan trabajadores calificados y no calificados,
mientras son escasos los especializados. El resultado
es un bajo nivel de productividad por la baja calificacién
de buena parte de la mano de obra, y por el largo proce-
so que requieren para dominar el oficio los obreros
calificados. Trabajosamente penetra la especializacion,
pues ella supone una organizacién de la produccioén
diferente. La misma existencia de un volumen impor-
tante de trabajadores calificados (albaiiles, carpinte-
ros, etc.) y su renovacion via la inmigracion extranjera,
levanta un obstdculo para la entrada de una mano de
obra diferente, la especializada. La formacion de ese
sector obrero especializado en nuevas técnicas es com-
plein. hav demasiados factores que marcha en sentido

contrario, entre los cuales vale la pena destacar el he-
cho de que la produccién semimanufacturera de vivien-
das en los barrios urbanos es una cantera que reprodu-
ce los viejos oficios tipicos de la construccién manufac-
turera. A lo cual habria que agregar el efecto de la ma-
no de obra agricola que entra al mercado de trabajo ur-
bano del sector secundario de la economia por la via de
la industria de la construccién, con una tradicién de uso
de herramientas mis que de maquinaria, y acostum-
brado a condiciones de trabajo similares a las de la
construccion: trabajo a la intemperie, jornada mds lar-
ga, herramientas movidas por energia humana, etc.

No es necesario agregar mds a lo senalado acerca de
las condiciones socio-politicas de la clase obrera de
nuestros paises y a su abundancia, bases de una situa-
cion de sobre-explotacion. Tan sélo basta reafirmar que
estas condiciones y esta situacion del proletariado y el
semi-proletariado urbano tiene consecuencias muy
concretas y especificas sobre el desarrollo de las fuer-
zas productivas: bloquean tal desarrollo, aun cuando
habri que tener presente en una investigacion detalla-
da las contratendencias a lo anotado, investigacion que
estd todavia por hacerse.

El proyecto.

En la industria de la construccién, a diferencia de las
ramas de produccion en serie, existe una separacién
entre el proyecto y la construccién. Esto tiene que ver
con el caricter singular de buena parte de los productos
de la construccion, pero también con causas que se re-
lacionan con la formacion de los profesionales encarga-
dos de estas tareas, todavia muy marcados por una con-
cepcién liberal de la profesion, independientes del sec-
tor productivo, y muy cargados de una vision segiin la
cual cada obra es tinica e irrepetible.

La evolucion en este aspecto tiende a marcar a pesar de
todo nuevas pautas. Aunque la resistencia a la desin-
dividualizacién del producto sigue siendo fuerte sobre
todo en ciertas subramas, las transformaciones en el
drea de la produccion de materiales y componentes,
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asi como la dominacion creciente de la industria de la
construccién por una légica empresarial, tienden a abrir
nuevos rumbos de evolucién. La aparicion de disefios
tinicos para edificaciones del Estado vy ciertas obras de
la empresa privada son un sintoma de lo que senala-
mos.

Durante mucho tiempo la singularidad de los productos
de la construccién, debida en buena parte a su conexion
con el suelo, fue presentada como un obstaculo frente al
problema de proyecto y el diseiio de los productos de
la construccién. Més tarde se mostré que aunque ha-
bia elementos singulares en cada obra, habia también
elementos comunes a todos los productos o a cada tipo
de producto de la rama, la cual abrio la perspectiva de
concebir el proyecto y disefio de las obras mas como
elemento organizador de la produccion y de articulacion
de los componentes constructivos, y menos como una
obra tnica e irrepetible. Los nuevos desarrollos mis
bien indicaron que el camino lo marcaria la bisqueda
de productos de la construccién repetibles al maximo,
reduciendo la singularidad a la inevitable conexion con
terrenos morfolégicos y geologicamente diversos.
Aunque en la construccion la elevacion de la producti-
vidad toma caminos especificos, en ciertos casos di-
ferentes a otras ramas, también aqui se requiere la
reduccién del surtido de productos a un minimo nece-
sario. La racionalizacién de la produccion no puede ba-
sarse en una combinacion infinita de elementos cons-
tructivos, tiene que buscar un camino que la acerque,
al **disefio y/o seleccién de un surtido minimo necesa-
rio de productos con un méximo de intercambiabili-
dad’’ (18).

El impacto de un proceso de este tipo sobre el proyecto
es evidente.La articulaciéon y organizacion que se lleva a
cabo a través del proyecto comienza a articularse a una
logica més vinculada a procesos productivos repetiti-
vos (disefios-tipo, catdlogos de componentes, etc.).

(18) Germén Bode Herndndez, Op. cit, p. 102
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El otro conjunto de problemas referidos al proyecto, y
que inciden en el desarrollo de la rama, tiene que ver
con el hecho de que a la separacién del proyecto y la
construccién, le acompafia la separacion de agentes
diferentes para tales funciones. La relativizacion de
tales divisiones funcionales se presentan en las empre-
sas mas concentradas con un campo de trabajo mas per-
manente, pero este no es un caso muy frecuente en una
rama de la economia méis bien caracterizada por una
débil concentracién empresaria. En todo caso, la arti-
culacién de la actividad del proyecto a las empresas y
la reorganizacién de la producién con una articulacién
diferente de la actividad del proyecto han sido presen-
tadas como vias para que la actividad de proyecto sea
acicate, y no freno del desarrollo de la rama. Esta es
una discusién que aunque importante , no estamos en
condiciones de profundizar (19).

Estado y desarrollo de las fuerzas productivas.

Al hablar de desarrollo de las fuerzas productivas en la
construcciéon, no puede excluirse el papel jugado por el
Estado, mis atin si estamos hablando de la industria
de la construccién en Venezuela, donde como en pocos
lugares el Estado es como el sol que nunca se pone.
Ese papel del Estado en el desarrollo de la construccién
esta relacionado intimamente al lugar que juega como
cliente de buena parte de los productos de la construc-
cién, asi como a cargar sobre si mismo inversiones
no rentables en el corto plazo. En otro texto (20) hemos
mostrado cémo el Estado ha sido factor de primer
orden en la experimentacién de nuevos sistemas

(19) Al respecto, Cfr. Maria Elena Hobaica, El Proyecto y la pro-
duccién masiva de edificaciones, IDEC, FAU, UCV, Caracas,
1982: igualmente: Alfredo Cilento, Op. cit, Cap. 8 y Carlos Be-
cerra, Particularidades del sector construccidn: un modelo para
su estudio, IDEC, FAU, UCV, mimeo, Caracas, 1981, Cap. III,
(20) Alberto Lovera, Estado e Industria de la Construccién (ele-
mentos para su estudio), FAU, UCV, mimeo, Caracas, 1982,

constructivos y formas de racionalizacion del proceso
de produccién del medio ambiente construido. La ob-
servacion de la actuacion del Estado en construccion
permite evidenciar lo que afirmamos. Esta corta refe-
rencia al Estado tan sélo quiere indicar la larga y densa
influencia estatal en el desarrollo de la construccion.

Su anélisis pormenorizado, huelga decir de suma im-
portancia, traspasa los limites de este ensayo.

El desarrollo de las fuerzas productivas en una manu-
factura heterogénea.

Cuando Marx analizé las dos formas de manufactura,
manufactura heterogénea y manufactura orgénica, in-
dicaba que cada una de ellas desempefiaba un papel en-
teramente distinto, en particular en su ulterior trans-
formacién de manufactura en gran industria. Y expli-
citamente sefialé que ‘‘la falta de conexion entre pro-
cesos en que se descompone la produccién de obras me-
ramente ensambladas, ya dificulta, en si y para si,
la transformacién de tales manufacturas en la empresa
maquinizada, caracteristica de la gran industria’’ (21).
Estas consideraciones son fundamentales para com-
prender las formas que toma el desarrollo de las fuer-
zas productivas en una manufactura heterogénea co-
mo la construccién, Muchos autores han exagerado la
baja composicién orgdnica del capital en esta rama, lle-
gando incluso a considerarla como una rama artesanal,
sin observar su cardcter relativo y comparativo con el
resto de la economia. Si bien esta rama se mantiene re-
zagada respecto al ritmo de desarrollo del capital social
medio, asi como éste ha intensificado su fuerza produc-
tiva, la construccién también, aunque por debajo de
aquel. Sélo si se busca la forma particular como evolu:
ciona esta rama, podrd mostrarse como también en ella
el desarrollo de las fuerzas productivas sigue su curso.
Demasiado acostumbrados a ver de forma shumpete-

(21) Karl Marx, Op.cit, Tomo I, Vol. 2, p. 418, nota 32,

riana las innovaciones, como oleadas espectaculares, se
dejan de percibir los cambios que ocurren de forma
menos evidente, aunque no por ello menos efectivos en
una rama de produccién particular (22).

En buena medida debido a su cardcter de manufactura
heterogénea y a la variedad de productos que salen
de sus procesos de produccion, la industria de la cons-
truccién avanza por varios frentes simultinea, pero
desigualmente. Frecuentemente se sefiala a la contra-
tacién y sub-contratacién como una muestra de atraso
de la rama. Si descartamos al ‘‘gestor de contratos’’
ubicado en la esfera de la circulacion, y nos colocamos
en el centro de la esfera de la produccién, veremos que
el mecanismo de la sub-contratacion juega un doble
papel. En unos casos permite la entrada de empresas
y personas naturales a sub-mercados donde, dadas las
caracteristicas y exigencias técnicas, es posible que la
empresa constructora que encabeza la obra juegue un
papel de coordinacién de diversos procesos de trabajo,
supervisando la participacién de empresas y trabajado-
res que laboran por cuenta propia (23). Pero en otros
casos, la sub-contratacién es una respuesta —eficaz
por cierto—, para garantizar continuidad, disponibili-
dad de mano de obra calificada fija y garantia de utili-
zacion rentable del capital fijo. Esto lleva a la posibi-
lidad de que ciertas empresas se dediquen a ciertas
fases de la produccién, variables segiin el producto, con
produccién continua, personal fijo y sub-contratando
el resto de la obra a otras empresas. Y simultdneamen-
te, permite la existencia de empresas especializadas
en aspectos especificos, también con produccién con-
tinua y personal fijo (24). La sub-contratacion si en su

(22) Al respecto, Cfr. Nathan Rosenberg, Tecnologia y Economla,
Editorial Gustavo Gili, Barcelona, 1979,

(23) Al respecto, Cfr. Guillermo Vitelli, Op. cit,

(24) Cfr. Teolinda Bolivar/Alberto Lovera, ‘‘La industria de la
construcciébn en Venezuela'' IN: Emilio Pradilla (Comp.), En-
sayos sobre el problema de la vivienda en América Latina, Uni-
versidad Auténoma Metropolitana-Unidad Xochimilco, Mé-
xico, 1982,



forma de aparicién es probable que haya sido expresién
del atraso del sector, en la actualidad muestra una face-
ta que sin duda alguna es una de las vias que ha tomado
el desarrollo de las fuerzas productivas en la construc-
cién. Téngase en cuenta que sub-contratacion y espe-
cializacién no es sinénimo de pequefia empresa, en
miiltiples casos quiere decir lo contrario; la espe-
cializacién es un camino para el surgimiento de em-
presas con un grado de concentracién superior a la me-
dia del sector.

Por qué no pensar que una manufactura heterogénea
puede tomar el camino del desmigajamiento de su
proceso de produccién, y el desarrollo de una diversi-
dad de ramas altamente desarrolladas cada una de
ellas, o el estallido de su proceso productivo en sub-ra-
mas, unas manufactureras —orgénicas algunas, hete-
rogéneas otras— al lado de industrias maquinizadas.
A pesar de los limites que encuentra la rama de la
construccién para industrializarse, y de que las condi-
ciones parecen ayudar mds bien a la mecanizacion, a la
industria de la construcciéon también se aplica aquello
que reza asi: ‘‘El resultado material de la produccion
capitalista, amén del desarrollo de las fuerzas produc-
tivas del trabajo, estd constituido por el aumento de la
masa de la producciéon y el acrecentamiento y diversi-
ficacion de las esferas productivas y sus ramificacio-
nes'’ (25).

{25) Karl Marx, El Capital. Libro I. Capitulo VI (inédito), Siglo
X X1 editores, Buenos Aires, 1972, p. 75,
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