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Carlos Becerra

Introduccién:

A continuacién se expone la primera parte del trabajo:
“PARTICULARIDADES DEL SECTOR CONSTRUC-
CION. UN MODELO PARA SU ESTUDIQ", realizado
en el afio de 1982.

Dicho trabajo se encuentra enmarcado dentro de la in-
vestigacion sobre el Sector Construccién que viene rea-
lizando un equipo formado por personal del Instituto
de Urbanismo, del Sector de Estudios Urbanos y del
Instituto de Desarrollo Experimental de la Construccién
(IDEC), cuyo objetivo a mediano plazo es el de elabo-
rar un diagnédstico sobre el Sector Construccién en Ve-
nezuela.

Dentro de este trabajo, el autor intenta sintetizar su
experiencia sobre aspectos de la producci6n, recopila-
da durante mds de veinte afios de ejercicio profesional,
tanto de las empresas piublicas como privadas y de ésta
manera contribuir a la investigacién en cuestién con
algunas hipétesis, las que posteriormente serian anali-
zadas y estudiadas conjuntamente. Es este el objetivo
del presente trabajo.

El proceso de proposiciones y andlisis de las diferentes
hipétesis ya fue realizado en Diciembre del afio 1980
(*), y como aporte personal del equipo aparecen al-
gunas que se exponen.

El presente trabajo contiene una proposicién para el de-
sarrollo de una red o modelo de produccién descripti-
vo del Sector, modelo que estd basado en las distintas
transformaciones que sufren los insumos de la cons-
truccién y culmina con los productos finales del Sector.
Un modelo asl planteado podri ser muy simple de rea-
lizar, y permitird relacionar todas las etapas producti-
vas del sector, de manera tal que cada investigacién
serd relacionada y ubicada dentro del conjunto global,
aspecto este sumamente importante en una investiga-

(*) BALDO, J., MARCANO, L., MARTIN, J.J., "'La esfera de la
produccién en el medio ambiente construido''.

Particularidades del Sector Construccion
Un modelo para su estudio

cién, que por su vastedad aspira a obtener la partici-
pacién del mayor mimero posible de investigadores
provenientes de distintas instituciones y especialida-
des.

Como método de trabajo se hace una proposicién de la
forma de realizar la red de transformaciones de insu-
mos a la que antes nos referimos, describiendo sus as-
pectos mds importantes, asf como sus divisiones.

El interés e importancia del presente trabajo reside
en un enfoque diferente del Sector Construccién; ya
que el andlisis se realiza sobre la base de su propia di-
namica o caracterizacién.

Un modelo para el estudio del Sector Construccién

Tecnologla, Definicién,

La forma de anélisis que proponemos para el estudio
del Sector Construccién en el campo de la produccién,
estd basada en la descripcién de la organizacién y pro-
ductividad del mismo, en este tipo de andlisis, estd
presente la tecnologia empleada para la produccion
de lo que se ha dado por llamar el Medio Ambiente
Construido en contraposicién al Medio Ambiente natu-
ral.

Debido a las innumerables variantes del término *‘tec-
nologfa’’, se hace necesaria una definicién de la forma
en que se empleard el presente trabajo. Se tomard co-
mo base una definicion de Nigel Cross / Robin Roy en
sus textos para la Open University (*) que dice: ‘‘El
término tecnologfa se referird al conjunto de tecnolo-

(*) Disefiando el Futuro. Textos de la *'Open University’’, Segun-
da Parte: ‘‘Tecnologia y Sociedad"’, Editor Gustavoe Gili §.A.

Parls, Francla. 1984.

glas (méquinas, herramientas, productos y procesos) de
que dispone la sociedad en un momento determinado’’.
Se utilizaré varidndolo de la siguiente manera:
Tecnologla es el conjunto de miquinas, herramientas,
insumos, productos y procesos de que dispone la socle-
dad en un momento determinado y su relacién con las
fuerzas de trabajo que lo utilizan, Este afiadido preten-
de englobar un aspecto que, aunque parezca obvio, se
ha venido dejando de lado no sélo en gran cantidad de
definiciones, sino también, cuando el grado de desarro-
llo se ha querido medir en la préctica.

De hecho la tecnologia estd definida por la relacién:

FUERZA DETRABAJO
—PRODUCTO
MEDIOS DE TRABAJO

INSUMO—

Es evidente que si queremos medir esta ecuacién, es
decir, el grado de desarrollo tecnolégico o de las fuer-
zas productivas, en cualquier caso se hace necesario
relacionar la maquinaria, equipo y herramientas con el
personal humano que la maneja, y su productividad
variard en la medida que esté relacion varie, (un equi-
po por més sofisticado que sea, manejado por un ope-
rario poco calificado definird un grado tecnolégico mis
bajo que si es manejado por uno muy calificado) de lo
contrario se caer4 en el error de describir como tecnolo-
gia existente, sélo los medios de trabajo.

Definicion del sector constraccién,

Una definicién que englobe todos los aspectos relacio-
nados con el Sector Construccién y deje de lado los que
no lo estén, tendria que ser o de caracteristicas dema-
siado amplias (*), o de una especificidad tal que ter-
minarfa por ser una descripcién de las actividades in-

(*) En este caso el SBector seria definido como todas las activida-
des que conllevan a la realizacidn del medio ambiente construido.



volucradas en el Sector, lo cual sobrepasarfa una defi-
nicién (**), Esta situacién es caracteristica de los siste-
mas abiertos, que poseen miiltiples conexiones con
otros (industrias, banca, politica, etc.). En todo caso
una buena descripclén de los componentes del siste-
ma y sus relaclones serd la mejor manera de poder es-
tudiar y diagnosticar el Sector en su totalidad.

Divisiones para el Estudio del Sector.

Se han definido tres dreas de estudio, a saber: (*).

1. El Sector Construccién dentro del marco econémico
general,

2. El financiamiento al consumidor,

3. La produccién en el Sector Construccién.

Claro estd que esta division tan ‘‘grosso modo’ del
Sector pasa por alto las intimas conexiones que estos
tres factores tienen entre si. Sin embargo, es necesario
aceptarla, a fin de acometer la investigacién por partes.
Dicho funcionamiento podrd ser luego modificado es-
tableciéndose las relaciones correspondientes una vez
que se avance en €,

Este trabajo estd ubicado dentro del campo de la pro-
duccidn, y por lo tanto el modelo de anélisis que se pro-
pone esté restringido a esta drea solamente, y deja fue-
ra todos los aspectos de comercializacién, tanto de los
insumos como del producto final.

Transformaciones.

En vez de comenzar con estudios sectoriales de la pro-
duccién (como por ejemplo la produccién de edificacio-
nes, vialidad, etc.) que luego se unirfan para formar un

(**) CILENTO, Alfredo. ‘'La Mercancia Vivienda en Venezuela'’,
ha disefiado un delo icdnico donde se especifican los compo-
nentes fundamentales del Sector y sus relaciones mds importan-
tes.

(*) IDEC, Estudiod Urbanos, Instituto de Urbanismo (Papel de
Trabajo N°® 3).

todo, se ha pensado comenzar por producir una red or-
ganizada en forma secuencial y que tenga componentes
principales los ‘‘Puntos de transformacién’' a que estdn
sometidos los distintos insumos del Sector. De esta
manera se pueden sefialar todas y cada una de sus
transformaciones, las cuales, partiendo de la extrac-
cién de las materias primas, terminarfa con los produc-
tos finales (Ver listado de productos del Sector).

PUNTOS DE
INSUMO PRODUCTO

TRANSFORMACION

Ventajas

Un estudio comenzado en la forma antes descrita,
darfa una visién radiogréfica bastante precisa de todas
las transformaciones de los distintos insumos hasta
que se conviertan productos parciales.

La red que se estd proponiendo, parte de la extraccién
de materia prima y termina en el producto final, por
tanto serd interesante hacer algunos comentarios so-
bre lo que se llama producto final en el Sector Construc-
cién. Asi vemos cémo la organizacion de una empresa
constructora puede abarcar uno o varios de los puntos
de transformaciones, dependiendo de su organizaci6n.
Por otra parte el hecho de poder utilizar un tipo de tec-
nologfa diferente para una misma transformacién
(diferentes empresas), no cambiar la red (los estudios
de la tecnologia contenida en cada caso, deberdn ser
motivo de estudios particulares).

Los productos

En vista de que la red que se est4 proponiendo parte de
los niveles de explotacién y termina en el producto fi-
nal, ser4 interesante hacer algunos comentarios sobre
lo que se llama producto final en el Sector Construc-
cién. Veamos el listado que las Naciones Unidas tie-
nen al respecto:

01 EDIFICACIONES
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Viviendas

Oficinas y Comercios

Hospitales y Clinicas

Escuelas, Liceos, etc.

Hoteles, Recreacién, etc.

Industria.

02 VIALIDAD

03 AEROPUERTOS

04 ELECTRICIDAD Y COMUNICACIONES

05 PETROLEO, GAS Y MINAS

06 PRESAS E IRRIGACION

07 PUERTOS

08 ACUEDUCTOS, CLOACAS Y OBRAS SANITARIAS

09 OTROS.

Este listado puede parecer a primera vista muy amplio
y de hecho lo es, si se observa sélo la diversidad y
magnitud‘de las obras incluidas. ‘Pareceria que cons-
truir una red que terminard en estos productos serfa
muy complejo. Sin embargo, si se analizan’los sub-pro-
ductos por los cuales estdn formados cada uno de los
componentes, se verd que son relativamente pocos y
que sus procesos de transformacion (*), son los mismos
en cada uno de ellos, por ejemplo: un componente o
insumo como el cemento es comin a todos los casos
(las variaciones cuantitativas evidentemente conlle-
van a cambios cualitativos en la tecnologla, pero como
ya dijimos esto no cambia el esquema bdsico de la red).

Por otra parte, los insumos del modelo no son tantos y
como ya digimos sus procesos de produccién son comu-
nes a las distintas obras. Asl en el comienzo apare-
cen productos,como los derivados del petréleo para la
construccién, minerales metdlicos, maderas, arcillas,
cal, etc. (insumos).

(*) De ahpra en adelante nos referiremos a los procesos de trans-
formacién como *'PT"’,
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Caracteristicas del modelo.

Bas4ndonos en lo que se ha planteado anteriormente,
la primera actividad a realizarse serfa la construccién
de la red antes nombrada. Debemos aclarar que el mo-
delo que se propone es de cardcter descriptivo y sola-
mente toca los aspectos de la produccién (enumera-
cién secuencial de los PT), en ningiin caso pretende ser
operacional, lo que lo hace muy simple, ya que no serd
necesario incluir otras caracteristicas como transpor-
te, “‘stock’’, etc., aspectos que deberian ser estudiados
en cada caso particular. Hasta el momento, se han veni-
do realizando algunos estudios parciales en el campo
de la construccién de edificaciones (**).

Modelos Comparativos,

Si se pretende realizar un diagnéstico del Sector Cons-
truccién no basta con la simple descripcion de los pro-
cesos productivos ni de la técnologla utilizada. Es ade-
més, necesario realizar un andlisis comparative del
estado de las fuerzas productivas en el sector y relacio-
narlo a otros modelos referenciales.

Estos modelos comparativos pueden ser de dos tipos
a saber: téoricos o reales. El te6rico serla un modelo
que definiria en forma ideal la relacién de las fuerzas
de trabajo; equipos e insumos en el Sector. Esta forma
de evaluacién ha sido la mds usada y estd implicita
en las aspiraciones de mejoras tecnolégicas parciales,
asl como en las criticas a las formas de produccién exis-
tentes.

Los modelos de comparacién reales serfan aquellos que
se basan en la realidad existente, ya sea dentro o fue-
ra del pals, y serfan a su vez de dos tipos: Modelos de
otros Sectores de produccién industrial, manufactu-

(**) BECERRA, C., MARCANO, L., MARTIN, J.J., “Hipdtesls
sobre organizacidn de la produccidn de edificaclones’’. Estudio
de caso IDEC-CSTB. Coloquio sobre Economla de la Construc-
cidn. Caracas, 1981,

rera o artesanal (Ejemplo: comparando la produccién
de viviendas con la de automéviles).

Esta comparacién, aunque mds iitil, siempre tendrd
como limitacién que no toma en cuenta las caracterfs-
ticas propias de los procesos productivos, asl como de
los productos que son totalmente distintos y por lo
tanto, s6lo permite comparaciones muy generales.

Por iltimo podriamos hecer una comparacién con Sec-
tores de la construccién de otros paises cuyas condicio-
nes sean similares o distintas a las nuestras. Esto nos
darfa indicadores que serian méis précticos y de ntili-
dad més inmediata (*)

La Industria de la produccién de materiales y equipos
para la construccién es del tipo de producci6én industrial
o manufacturera, en cambio, la construccién posee pe-
culiaridades propias que la hacen muy dificil de com-
parar con otras industrias.

GBRAFICO N°1
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Estos estudios exigen un particular conocimiento de la
materia en cuestién, lo que ha traido como consecuen-
cia que los estudios realizados por investigadores aje-
nos a estas disciplinas se hayan quedado a niveles muy
generales.

Aspectos a estudiar,

Una descripcién de los procesos productivos debe to-
mar en cuenta los aspectos siguientes:

1.- La relacién que existe entre el campo de la produc-
ciébn de materiales y equipos y el de la construccién
propiamente dicha,

*) Los dos dltimos modelos de comparacidn, presuponen la exis-
tencia en forma parcial o total, de estudios en otros lugares simi-
lares a los que estamos realizando en nuestro pais.
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2.- El grado de dependencia (importacién o transfe- 3.- La organizacién empresarial existente en relacién a
rencia) en lo que respecta a la produccién de materia- la produccién general y la composicién orgénica de las
les y equipos. empresas.
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4.- Los aspectos de financiamiento al productor o cons-
tructor en el Sector.

5.- Los bienes de produccién en el Sector.

6.- La mano de obra en ¢l Sector (calificacion, compo-
sicién, etc.)

7.- El grado de desarrollo de las fuerzas productivas,
en comparacién con otros sectores manufactureros o
industriales.

8.-El grado de desarrollo de las fuerzas productivas de
Sector en comparacién con otros Sectores de la misma
construccion.

9.- El grado de desarrollo de las fuerzas productivas,
en comparacién a otros sub-sectores nacionales dentro
de la misma construccién (vialidad vs edificaciones,
etc.).

Con los datos con que contamos actualmente, no es po-
sible construir este modelo por simple que parezca, ya
que exigiria recabar una informacion (que sin duda
existe pero dispersa), lo cual implicaria una gran in-
version de recursos de personal y tiempo. Sin embargo,
se podria comenzar mediante estudios de algunos ca-
sos particulares a corto plazo, para luego ir completan-
do las lagunas que queden pendientes dentro de la red.
El grado de complejidad del estudio dependerd de: a)
los recursos disponibles (este trabajo opuede hacerse
simultineamente por varias instituciones, y b) el nivel
de profundidad a que se pretende llevar el diagnéstico
(a mayor profundidad mayores recursos). Sin embargo,
seria necesario tener previamente un modelo comple-
to de todos los procesos aunque sea muy general, a fin
de poder integrar los estudios parciales que se produz-
can.

GRAFICO N° 4

ESQUEMA TEORICO DE LA PRODUCCION EN EL SECTOR CONSTRUCCION
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