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libros

Investigacion y Desarrollo Techoldgico:

la dimensién institucional

El analisis de las condiciones
para el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia en los paises
latinoamericanos ha sido
centro de atencion de
muchas investigaciones en
los ultimos afos. Dentro de
este campo de estudio hay
un tema gue ha venido
emergiendo con fuerza: el
desarrollo institucional de los
centros de investigacion. Este
es el eje que organiza el libro
Ciencia y Tecnologia (Retos

CIENCIA
TECNOLOGIA

RETOS DEL NUEVO ORDEN MUNDIAL PARA
LA CAFACIDIAD DE INVESTIGACION EN AMERICA LATINA

(*) Benjamin Alvarez/Hernando del orden mundial para Ia

gcxnezi ‘qutv:;’t‘;’;‘;z Jvome capacidad de investigacion
ecnoiogia (Re n -

mundial para la capacidad de en Anr:enca Latfna?, .

investigacion en América Latina), COMPilado por Benjamin

Alvarez del Centro Internacio-
nal de Investigaciones para el
Desarrollo (CID) y Hernando
Gomez del Instituto de
Estudios Liberales de Bogota (*).
Benjamin Alvarez (Representante para Ameérica Latina y El
Caribe del CIID) introduce el libro mostrando el contexto v los
retos de las instituciones dedicadas a la produccion del
conocimiento en medio de los cambios de la economia
internacional, destacando Ia necesidad del desarrollo
institucional para esta actividad, las debilidades que presentan
en América Latina, asi como los enfoques y resultados de
investigaciones recientes sobre desarrollo institucional de la
actividad de investigacion en el Continente.

En la primera parte del libro encontramos un conjunto de
ensayos sobre desarrollo institucional de la investigacion desde
un perspectiva sectorial, algunos referidos al conjunto de
Ameérica Latina, como los textos sobre investigacion en las
areas de: ciencias basicas (Hebe Vesuri), agropecuaria (Jorge
Ardila), salud (José Gabriel Carrasquilla), economia (Miguel
Urrutia), y educacidn (Patricio Cariola). El texto sobre institucio-
nes de investigacién tecnoldgica industrial (Jacques Marcovich/
Jose Adelino Medeiros) esta referido al caso del Brasil, pero sus
reflexiones trascienden el caso nacional analizado.

En la segunda parte, se reunen diferentes ensayos sobre el
tema del desarrollo institucional de las organizaciones de
investigacion, que incluye un balance del "estado del arte” de la

Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrolio/
Instituto de Estudios Liberales,
Bogots, 1995

investigacion sobre instituciones del conocimiento (Hernando
Gomez), lineamientos para un agenda de investigacion sobre el
tema (Roberto Martinez), un estudio sobre la capacidad
institucional de investigacion en Brasil (Simdn Schwartzman), y
un ensayo sobre factores criticos para el éxito institucional
(Benjamin Alvarez).

El desarrollo de la capacidad cientifica y tecnologica de
nuestros paises -que debe incluir la pericia para su produccion,
asimilacion, rediseno, seleccion e importacion- es un tema
recurrente ants l0s retos de los cambios econdmicos, sociales
y culturales de nuestro tiempo. Para que tal capacidad no
quede en buenos deseos es necesario el fortalecimiento de las
instituciones encargadas de llevarlas a cabo tanto en el mundo
académico como en el productivo. Este interés por el desarro-
llo institucional es un area a la cual hay que prestarle atencion,
si se quiere que las grandes estrategias se concreten en
realizaciones. Porgue uno de los retos que tenemos por
delante es mejorar el desempeno y la productividad en tales
instituciones, en un mundo donde la tendencia dominante es
la produccion intensiva en conocimiento. En esta labor de
entender los escollos y vislumbrar las posibilidades de optimi-
zar la accion de nuestras instituciones de conocimiento, el libro
que resenamos aporta interesantes elementos para compren-
der ese mundo institucional, a la vez que apunta las lineas
maestras de la investigacion que en ese campo se requiere si
queremos hacerlo avanzar.

Alberto Lovera, Diclembre, 1993
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La experiencia del Japon se ha
transformado en una
referencia obligada a la hora
de analizar los nuevos
parametros de la economia
internacional y la forma de
responder exitosamente a
ellos. Sobre este caso se han
escrito numerosos textos,
algunos que caenenla
mitificacion, en la
unilateralidad o la venta de
una vision simplista de un
producto de moda, lo cual no
contribuye a poner en claro
las verdaderas lecciones de la
experiencia japonesa; otros
tratan de darnos una vision
mas completa de todas sus
aristas ayudandonos a extraer conclusiones menos sesgadas.
Dentro de este ultimo grupo se encuentra el libro del
economista britanico Christopher Freeman, El Reto de Ia
Innovacion. La Experiencia de Japén (*), de quién se conoce
en castellano su importante obra La Teoria Econdmica de la
Innovacion Industrial.

El centro del texto de Freeman es la relacién entre politica
tecnologica y desempenio econdmico a la luz de la experiencia
Jjaponesa. Retomando el analisis de Schumpeter segun el cual
las innovaciones tecnicas y sociales “son la causa principal del
dinamismo e inestabilidad de la economia mundial y que la
capacidad tecnoldgica es la base mas importante de la fuerza
competitiva de las empresas y naciones®, el autor destaca el rol
que en los procesos exitosos han tenido unos buenos «sistemas
nacionales de innovacione, que los describe como "la red de
instituciones del sector publico y privado cuyas actividades e
interaccion inician, importan, modifican v difunden nuevas
tecnologias”, ilustrado con el caso japonés.

A lo largo del este libro encontramos un insistente énfasis en
mirar las innovaciones tecnologicas conjuntamente con las
gerenciales, organizativas y sociales, sin las cuales las primeras
no tienen posibilidad de progresar.

Este texto se inicia mostrando los indicadores de cambio
técnico y desempeno econdmico, gue ponen en evidencia los
éxitos de Japon en ese campo. A la par que se van presentando
resultados, se van haciendo importantes acotaciones sobre los

indicadores convencionalmente utilizados para medir la
actividad de Investigacion y Desarrollo (I&D).

El capitulo 2 se centra en la presentacion del sistema japonés de
innovacion, lo cual le permite mostrar aspectos -como el
institucional- que el solo analisis cuantitativo no permite
observar. A traves de sus paginas podemos entender mejor el
proceso que llevo al pleno desarrollo del sistema de innovacion
que posee Japon hoy en dia, algunas de cuyas caracteristicas
hunden sus raices en el siglo XIX y como esos esfuerzos se
intensifican, acompanados por un sinnumero de cambios a
nivel estatal y empresarial, que explican que el sistema se haga
mas efectivo en la segunda mitad del siglo XX.

El analisis se inicia con el rol del Ministerio de Comercio
Internacional e Industria (MITI). Para Freeman “una gran parte
del éxito japonés debe atribuirse a la gerencia del cambio
tecnologico de numerosas empresas japonesas, pero este exito
estuvo relacionado con cambios sociales e institucionales
promovidos y a veces iniciados por el MITI, y con la persistente
busqueda de ciertos objetivos estratégicos de largo plazo®. En
esta seccion se presenta un perfil de los roles del mercado vy
del Estado en el sistema japonés, donde se pone en evidencia
gue aunqgue la filosofia basica es el principio de la libre
competencia en el mercado, se tiene plena conciencia que hay
un conjunto de problemas que no pueden ser resueltos por las
empresas individuales ni por los mecanismos del mercado,
como la oferta adecuada de bienes y servicios publicos y de
infraestructura industrial, los problemas relacionados con la
contaminacion ambiental o la optimizacion de recursos en una
perspectiva de largo plazo.

Desde el punto de vista del analisis de la estrategia econdmica y
tecnologica adoptada, Freeman enfatiza cdmo, en medio de
intensos debates, “el Japon rechazo especificamente la
estrategia de desarrollo de largo plazo basada en la teoria
tradicional de las ventajas comparativas®, que hubiera llevado a
enfatizar el uso intensivo de la mano de obra barata. Por el
contrario, el MITI, promovio la introduccion de nuevas
tecnologias con potencialidad a largo plazo en el mercado
mundial, mediante subsidios y financiamiento a las empresas,
beneficios impositivos y construccion de infraestructura con
fondos publicos, reconociendo el rol crucial de las economias
externas para las firmas innovadoras y el rol del Gobierno para
asegurar (...) las inversiones necesarias en infraestructura. Sin
embargo esta labor de guia y promotor del MITI no era
enclaustrada, sino en dialogo continuo (formal e informal) con
el personal de 1&D de la empresas v las universidades, bajo
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modalidades que han venido cambiando con el tiempo.

La descripcion del sistema japonés de innovacion continua
mostrando el impacto que tuvo el método de «ingenieria
inversan, lo cual contribuyo a: concebir el proceso de
produccion como sistema y poder redisefar un sistema de
produccion en su totalidad; usar la fabrica como laboratorio de
innovacion, estimular un didlogo v la cooperacion entre
empresas productoras y sus proveedores; y enfatizo la
busqueda de productos de alta calidad.

Freeman llama la atencidn sobre la relacion entre estas
transformaciones en las empresas y otros dos elementos del
sisterna nacional de innovacion, sin los cuales no se puede
explicar su éxito: el desarrollo de un sistema educativo y de
entrenamiento complejo y exhaustivo de toda la fuerza laboral,
y la reduccién dréstica de las diferencias de ingreso y de status
entre la gerencia, los empleados vy los obreros, asi como otros
cambios que le acompanaron.

El capitulo 3 del libro se inicia senalando el rol estratégico de la
actividad de prevision tecnologica, de cuya acertividad depende
la identificacion de la areas claves en las que deben
concentrarse los esfuerzos tecnolégicos v las inversiones. El
texto continua presentando una taxonomia del cambio técnico,
en la cual diferencia las innovaciones incrementales, las
innovaciones radicales, los cambios sistémicos o nuevos
“sistemas tecnologicos”, vy los cambios de “paradigma tecno-
economico (o "revoluciones tecnoldgicas”).

El capitulo 4 del libro de Freeman contrasta los resultados de la
economia japonesa con la discusion sobre comercio
internacional, donde pone énfasis en la importancia de la
tecnologia para el éxito comercial y la debilidad de otras
explicaciones que fueron dominantes en la discusién
economica. Se abunda sobre los desequilibrios -severos y
persistentes- que acomparnan las épocas de cambio de
paradigma tecno-econdmico, lo cual obliga a medidas no sdlo
nacionales sino internacionales para actuar sobre ellos. A partir
de analisis de las limitaciones del enfogue keynesiano, se
adentra en las caracteristicas de la crisis estructural de los afos
80 que no se puede explicar sin considerar la transicion hacia un
nuevo paradigma tecno-econdmico. Para Freeman, la
transformacion institucional que se requiere no puede ocurrir
unicamente como respuesta a las senales y fuerzas del mercado
porque en muchas areas sus mecanismos no operan o lo hacen
de manera extremadamente imperfecta. Por esta razon no
postula el regreso a los viejos esquemas. "Lo que se necesita -
nos dice- no son politicas econdmicas prekeynesianas sino

postkeynesianas”. Advertencia importante para quienes buscan
las soluciones en un regreso al liberalismo o al estatismo.

El libro de Christopher Freeman concluye con un capitulo
especialmente preparado para la edicion castellana donde trata
de sacar lecciones de la experiencia japonesa para otros paises,
contrastando los resultados de los paises de industrializacion
reciente (los “cuatro tigres™ asiaticos) y los de América Latina.
Sostiene que no solo los paises desarrollados sino los en vias de
desarrollo tienen mucho que aprender de esta experiencia.
Para asimilar esta experiencia es necesario tener presente el
peligro de una simple mimetizacion. "Todos los paises tienen
sus instituciones y cultura especificas que han evolucionado a lo
largo de los ultimos siglos. Cualquier politica gue sea
introducida tiene que tomar en cuenta no sélo este acervo
institucional, sino también el nivel de desarrollo, la posicién del
pais en el comercio mundial, sus relaciones internacionales v,
por supuesto, su dotacion de recursos. La diversidad de esos
aspectos no puede ser abolida por decreto”. Ello no es dvice
para ignorar que "las tecnologias dominantes permean toda la
economia mundial®. Debe tenerse presente que la inversion en
educacion y entrenamiento es una condicion indispensable para
el crecimiento econdmico, "sin esa inversion en gran escala, no
puede haber desarrollo”.

El analisis presenta los contrastes sobre la experiencia de
Ameérica Latina con la del Este de Asia, y como de una situacion
en los anos 70 de rapido crecimiento en ambas regiones, se
pasa en los 80 a una caida del crecimiento en la region
latinoamericana, mientras los "cuatro tigres" asiaticos
continuaron su expansion. La explicacion no es univoca, pero
evidentemente se relaciona con las exportaciones y la
composicion del comercio que en el caso del Este asiatico se
concentro en |a exportacion de grupos de productos con
crecimiento mas rapido, en contraste con aquellos paises que
se concentraron en materias primas o manufacturas de menor
tasa de crecimiento, como Ameérica Latina. Pero las
explicaciones no se quedan alli. Los cuatro tigres asiaticos para
importar vy aprender a usar las nuevas tecnologias
implementaron politicas y esfuerzos intensos de educacion y
aprendizaje, 10 cual no estuvo presente en America Latina. A fin
de cuentas, entre unos y otros paises difirieron radicalmente los
sistemas de innovacion existentes y su efectividad.

Freeman termina senalando las vias principales del aprendizaje
tecnologico vy las inversiones claves para avanzar en la
aplicacion de las nuevas tecnologias. Asi como senalando como
a la par del aprendizaje tecnologico debe ir el aprendizaje
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organizacional. Para todo ello se requiere no solo cambios en
los sistemas nacionales de innovacion sino cambios
institucionales en otras areas.

Este libro de Christopher Freeman es un texto escrito con una
sorprendente claridad en un lenguaje que lo hace de muy facil
lectura, sin con ello quitale agudeza y profundidad al analisis.
Sus reflexiones nos permiten abundar en la importancia de
desarrollar un sistema nacional de innovacion eficiente. Pero
ademads, nos da una vision mas completa de los paises que han
destacado en su desempeno econdmico y tecnoldgico en las
Glitimas décadas -en particular de Japdn- sin las mitificaciones
que encubren la trama compleja publica/privada que es
necesaria para responder a los retos de la innovacion en medio
de tan profundos cambios econdmicos, tecnoldgicos, sociales y
culturales como los que estamos viviendo.

Alberto Lovera, Diciembre, 1993

revistas

Espacio Abierto.

€uaderno Venezolano de Sociologia

Desde 1992 la Asociacion Civil
“Espacio Abierto,
Investigadores Asociados®,
con sede en Maracaibo,
Estado Zulia, y conformada
por investigadores de la
Universidad del Zulia, esta
editando |a revista de Ciencias
Sociales: Espacio Abierto. Un
Esfuerzo que se viene a
sumar a otras iniciativas de

este tipo de nucleos del
interior del pais, habiendo

Equipo Editor: 1abie
Maria Cristina Parra, logrado una publicacion con
Alexis Romero Salazar, un contenido interesante y
Jose Alberto Montilla variado con textos de autores
Direccion:

nacionales y extranjeros. Su
estructura es la de una
seccion tematica y otra
seccion donde se abordan
temnas variados, aparte de
comentarios de libros y revistas.

En el N° 3, correspondiente a Julio-Diciembre de 1993, Espacio
Abierto nos trae el siguiente contenido en sus secciones de
articulos:

En Foco:

América Latina frente al cambiante sistema internacional
* Mutaciones, problemas y tendencias.

Jorge Schvarzer

= Neoliberalismo y Fragmentacion Politica: Desafios al proceso
de democratizacion en Colombia. Ana Maria Bejarano

» | 3 Politica Social y el Nuevo Rol del Estado.

Thais Maigén

Semestre:

* Cambio Cultural y Participacién Comunitaria en los Programas
de Vivienda Sana.

Roberto Bricefio-Ledn

* La Orientacion al Logro como efecto del Proceso de
Modernizacion en Venezuela.

Gladys Villaroel

» “De la Utilidad y los Inconvenientes de los estudios histéricos
para la vida", Segunda Inactual (1874) de Friedrich Nietzsche.
Angel Lombardi Boscan

Apartado Postal 15.400
Maracaibo, Estado Zulia



Resenas

Tecnologia y Construccién 9 / 1993

Espacios.

Revista Venezolana de Gestidon Techoldgica

N La Revista Espacios sigue
E S P H E i D 5 trayéndonos interesantes
S-hot¥ 9 RAh L ek temas sobre gestion
tecnologica. Un esfuerzo
encomiable de la publicacién
periddica pionera de estos
temas en Venezuela. Siempre
con un tratamiento riguroso
y directo de su abanico
tematico. Ahora ha
incorporado firmas
internacionales a sus
colaboradores. Una nueva
etapa o la indicacion de su
consolidacion como iniciativa

o, B S Vel B8 5

Espacios: Revista Venezojana

de Gestién Tecnologica ki

Comité Editor: editorial.

Renato Valdivieso ElVal. 14, N° 2,
RaynaPetkoff correspondiente al tercer
Direccion: cuatrimestre de 1993, nos

trae el siguiente contenido en
su seccion de articulos:

 Los Laberintos de la
Innovacién Tecnoldaica.

EL Sistema SIEMA del IDEC., Alberto Lovera

» La industria Venezolana: Cinco Anos de Ajuste sin Politica
Tecnoldgica,

Ignacio Avalos G.

» La Ciencia y la Tecnologia en América Latina: Proceso Desigual
y Oportunidades de Cooperacion,

Carlos M. Correa

» Hacia el Estudio del Papel de la Inversion Directa Extranjera en
las Industrias Quimicas Venezolanas,

Yvan Laplace

* Comportamiento Tecnologico de la Industria Petroquimica
Venezolana: Caso PEQUIVEN-Unidad de Negocios Olefinas v
Plasticos, Lisbeth Pirela, Leopoldo Paredes

 Apdo. 705617, Caracas.

Espaco & Debates

ESPACO & Desde hace mas de una
década surgio en el Brasil la
DE BATE S revista Espaco & Debates,
36 como expresion del Nucleo

de Estudios Regionales y
Urbano, un punto de

encuentro y de discusion
sobre diferentes topicos
sobre la realidad urbano-

e
TRABALHO. rgglona.l en todas sus
E CONSTRUCAO dimensiones.
allaiain - Sabemos las dificultades que
_ hay que sortear para el

Espaco & Debates maptenlmlento .de una
Coordinacion Editorial revista de gste tipo, este
Maria Cristina Silva Leme grupo de investigadores
vanne Mautner brasilenos lo han logrado. En
Caixa Postal 11028 sus paginas no sélo encontra-
CEP 05422970

mos el resultado del esfuer-
Zo investigativo realizado en
Brasil; regularmente publica
textos de autores del
escenario internacional.
Recientemente Espaco & Debates y Tecnologia y Construccion
suscribieron un acuerdo de canje de materiales para difundir
en cada uno de nuestros paises algunos de los textos,
arbitrados, publicados en nuestras revistas, |0 cual permitira
una difusion mas rapida y mas amplia de estos materiales.

El N° 36 de Espaco & Debates esta dedicado al tema de Trabajo
y Construccion de la ciudad, entre cuyos textos se destacan los
siguientes:

» 0 desenvolvimento do capitalismo na provisao da habitacao.
Michel Ball

» 0s “pedes” da construcao civil em Joao Pessoa.

Alain Morice

» Tenencias de mundanca na industria da construgao.

Nilton Vargas

« Em debate: o trabalho hoje. Novas recomposicoes ou gestao
liberal?. Jean Lojkine, Benjamin Coriat e Danlel Richter

« A era das estradas de ferro: o trabalho assalariado na
industria da construcao. Yvonne Mautner

» Revisitando as relacdes entre a politica habitacional (SFH) e 0
mercado imobiliario. Martim 0. Smolka

» Mudancas no padrao de urbanizacao: novas abordagens para
a década de 90. Suzana Pasternak Taschner

530 Paulo- SP- Brasil
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