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LA CIUDAD DEL FUTURO

Eltexto de Jorge Enrique Hardoy que ofrecemos fue uno de los ultimos
que escribid.durante su fructifera vida académica. Es nuestro homenje postumo
aquien contribuyo no solo ala investigacion urbana en América Latinay el Tercer
Mundo con sus textos sobre historiaurbana, la ciudad, lavivienday los problemas
urbano-regionales, sino con su promaocion a la generacion de relevo que
encontro siempre en Jorge Enrigue un aliciente, un apoyo y una orientacion
invalorable. Muchos de los grupos de investigacion latinoamericanos sobre los
problemas urbanos contaron en sus inicios con su contribucion.

Jorge Enrigque Hardoy, arquitecto argentino con Master y PhD en
Planificacion Regional y Urbanade Harvard University. Entre algunos de los cargos
gue desempeno se destacan el haber sido Presidente de la Sociedad Interame-
ricanade Planificacion (SIAP), Miembro del Consejo Asesor y del Conseje Cientifico
del CONICET(Argentina), Asesor de la Qrganizacion Mundial de laSalud yde PNUD/
UNESCO. Desde 1986 fue Presidente del Instituto Internacional de Medio Am-
biente vy Desarrollo (IIED)-América Latina. Fue Co-Director de la revista Medio
Ambiente y Urbanizacion, editada en Argentina y miembro del Comité
Editorial de Environment and Urbanization, editada en Londres. Entre sus libros
se encuentran: Las Ciudades de América Latina; Cartografia Urbana colo-
nial de América Latina y El Caribe; Buenos Aires. Historia Urbana del Area
Metropolitana; Impacto de los Centros Histéricos de Iberoamerica, asi como
innumerables ensayos. En Venezuela publicd varios textos sobre historia de la
Arquitectura en el Boletin del Centro de Investigaciones Historicas y Estéticas de
la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Central de Venezuela
y conjuntamente con la socitloga venezolana Maruja Acosta, el libro; Reforma
Urbana en Cuba, editado por la editorial Sintesis Dosmil.

El texto que reproducimaos “La Ciudad del Futuro®, fue presentado en
el Encuentro Latinoamericano de Grandes Metropolis, realizado en Sao Paulo en
1991, organizado por el Centro Brasileiro de Estudos da Ameérica Latina (CBEAD
de la Fundacion Memorial da América Latina, gracias a cuya autorizacion lo
ofrecemos a nuestros lectores. Este texto forma parte del libro que dicha
Fundacion y el Fondo de Cultura Econdmica publicaron con los ensayos presen-
tados en el citado encuentro.

Alberto Lovera
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Latinoamericano de Grandes Metropolis,
organizado por el Centro ‘Brasilefio da
América Latina de la Fundacién Memorial
da América Latina, gracias a cuya
autorizacion se publica.

Argentina. Arquitecto, Master y PhD en Planifica-
cion Regional y Urbana en la Harvard University

Fue miembro del consejo asesor y del consejo
cientifico del CONICET. Asesor de la Organizacion
Mundial de la Salud y del PNUD/UNESCO. Co-
director de la revista argentina Medio Ambien-
te y Urbanizacion y miembro del comité edito-
rialde Environment and Urbanization, editada
en Londres. Desde 1986 fue presidente del Insti-
tutoInternacional de Medio Ambiente y Desarro-
llo NIED-América Latina. Entre sus libros mas re-
cientes figuran Cartografia urbana colonial de
Ameérica Latina y el Caribe (1991), Buenos Ai-
res. Historla urbana del 4rea metropolitana y
Impacto de la urbanizacién en los centros
histéricos de Iberoamérica (1992).

Traduccion del ingles por Rodolfo Mata.

LA CIUDAD DEL FUTURO*

Jorge Enrique Hardoy

El objetivo de esta breve presentacidn noes dar otro diagndstico de lo que esta

sucediendo en las ciudades de los paises en desarrollo, sino mostrar algunas

ideas de lo que se puede intentar para construir mejores ciudades en el futuro.

Hay algunos truismos que deben ser considerados:

1. Lasdimensiones cuantitativas de los problemas son enormes, sin embargo,
su magnitud depende de los recursos empleados. No podemos impedir su
crecimiento de una manera significativa pero ciertamente podemos me-
jorar sus aspectos cualitativos y es ahi en donde debemos concentrar
nuestros esfuerzos.

2. la ciudad del futuro no se debe considerar solamente como un mero
gjercicio arquitectonico o ingenieril que puede ser planeado sino que se
pueden introducir algunas directrices fisicas y estrategias sociales y econo-
micas amplias, con el objeto de guiar su crecimiento vy el futuro uso del
suelo. Lametaes minimizar los peores impactos de los multiples ambientes
urbanos de pobreza en la vida del hombre a la vez que se controla el uso
de areas inadecuadas para vivir y se protegen los ambientes naturales que
seran claves en las futuras dreas metropolitanas.

3. Con el crecimiento de las aglomeraciones urbanas, tanto en extension
como en numero de habitantes, los problemas de las clases pobres las
cuales constituyen y seguiran constituyendo la mayoria de los habitantes
urbanos, parecen incrementarse.

4. A pesar de sus deplorables condiciones, las ciudades, especialmente las
grandes ciudades, continuan contribuyendo en una forma porcentual-
mente creciente al producto nacional bruto de los paises en desarrollo.

5. Tenemos que aprender a resolver 0 manejar las situaciones de pobreza
urbana con muy escasos recursos destinados a la inversion.

6. Laciudad del futuro, es decir, la mayor parte del crecimiento futuro de las
aglomeraciones existentes tendra lugar en los municipios suburbanos, los
cuales son mucho mas deébiles, desde el punto de vista econdmico, politico
y técnico, que los municipios centrales mejor establecidos.

7. Los dirigentes que construiran y administraran la ciudad del futuro seran
distintos de los politicos tradicionales y de los tecndcratas.

8. Las politicas sociales, incluyendo seguridad social, deben jugar un papel
crucial para aliviar los casos de pobreza extrema.

9. Los grandes proyectos, aungue necesarios para la expansion y el mejora-
miento de lainfraestructura, no son la solucién. Un grupo de proyectos de
peqguena escala, bien seleccionados y coordinados con la participacion de
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las comunidades, puede representar una solucion de naturaleza contraria
y, Ciertamente, una alternativa a las tentativas gque han fallado.

10. La posibilidad de revertir las actuales tendencias de urbanizacion no existe.
Esta es la razon por la cual debemos idear maneras de abordar el problema
de proporcionar alimento, salud y un ingreso minimo a un vasto numero
de personas, especialmente nifos, amas de casa, lisiados o ancianos.

11. Los cambios mas dramaticos en el medio ambiente ya estan sucediendo en
los alrededores semirurales que aun existen cerca de la ciudad, con los
cuales las actividades productivas y patrones de consumo cuya base se
encuentra en la ciudad tienen muchas conexiones; estas areas, definidas
como rurales en los censos de poblacion, ya se encuentran sufriendo los
impactos ambientales que derivan de las actividades cuya base esta en las
ciudades o de los desperdicios generados por ellas.

La discusion del desarrollo urbano en el Tercer Mundo se lleva a cabo sin
considerar la enorme variedad de situaciones que existen dentro de cada
nacién y dentro de cada ciudad. Cada distrito, cada "barrio” es diferente. Cada
ciudad es heterogénea y diversa y se encuentra en constante cambio. Las
ciudades tienen sus particularidades dependiendo de la region a la que
pertenecen. No existe nada que se pueda definir como ciudad del Tercer
Mundo, ciudad asiatica, africana o latinoamericana, a pesar de que, por razones
diferentes, existe una tendencia a creer que pudieran ser construidas y
administradas de maneras similares.

No estamos preocupados sobre las causas historicas pertinentes a cada
situacion y raramente comprendemos la diversidad de culturas que estan
involucradas en estos procesos. Sin embargo, necesitamos perspectivas histo-
ricas a largo plazo para poder captar las posibilidades e imposibilidades que se
presentan en cada fase de estos procesos, en cada region y en cada caso en
particuiar. Tratamos de influir en este proceso sin entender gue, algunas veces,
los crecimientos urbanos rapidos son el resultado de sequias y hambrunas o de
inundaciones o terremotos, o de guerras civiles, 0 de la introduccion del
capitalismo rural en las comunidades campesinas. Tampoco consideramos que
estos crecimientos también son inducidos por la difusion del empleo publico
urbano y por la industrializacion, ademas de otras causas presentes en
poblaciones rurales pequenas, en donde las posibilidades sociales y economi-
cas no han cambiado substancialmente a lo largo de varios siglos, en la mayoria
de los casos.

En Africa, Asia y Latinoameérica, una situacion aparentemente estancada hasta
hace unas décadas ha comenzado a cambiar, para bien o para mal, en un
mundo que esta experimentando transformaciones sociales dramaticas. Ma-
yores conocimientos y mas posibilidades han surgido. La cienciay la tecnologia
cambiaran el mundo v el aspecto de las ciudades junto con la vida de los
hombres. No podemos impedirlo; sin embargo, por o menos podemos
intentar que estos cambios alivien el sufrimiento y proporcionen nuevas
oportunidades a los pobres. Este debe ser el objetivo numero uno de la ultima
década del siglo XX y de los venideros: salvar vidas humanas y devolver la
dignidad a mil millones de pobres y desposeidos.
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1 Esta lista incluye: Luanda, Argel, Cairo-Giza,
Addis Abeba, Conakry, Nairobi, Lourenco Mar-
ques, Casablanca, Lagos, Ado-Ekiti, llorin, Mus-
hin, Kananga, Kinshasa y Dar-es-Salarn, en Africa;
Guadalajara, México, Monterrey, Buenos Aires,
Belo Honzonte, Brasilia, Cuntiba, Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Bogota, Medellin y Lirna-Callao, en
Latinoarnénca; Chinagong, Dacca, Khulua, Ran-
gun, Kwan Chou, Lonchou, Pekin, Shanghai, Tient-
sin, Ahrnedabad, Bangalore, Bombay, Calcuta,
Delhi, Haiderabad, Madras, Poona, Ulhasnagar,
Bandung, Yakarta, Medan, Surabaya, Rai, Tehe-
ran, Bagdad, Pusan, Seul, Karachi, Lahore, Lyall-
pur, Manila, Ryday, Bangkok, Ankara y Da-Khang,
en Asia.

Existen posibilidades para cada lider mundial y nacional y para cada personaque
tenga los 0jos abiertos y un corazon generoso para captar: las enfermedades
pueden ser curadas, se puede dar alimento y abrigo, se puede diversificar la
produccion, puede proporcionarse higiene personal mejorada, las personas se
pueden mover con mas soltura cuando las restricciones coloniales se levanten.
Debemos empezar por entender que las personas puede construir, querer
trabajar, necesitar un ingreso y gque muchas pueden y estan deseando pagar
sumas modestas por los servicios que necesitan.

Tambien debemos tener una vision clara de que, historicamente, el desarrollo
ha sufrido muchas interrupciones y que frecuentemente no se mueve con
rapidez. Es inevitable que exista confusion durante las recesiones, especial-
mente entre los grupos de baja renta, cuando el progreso en sus vidas
materiales parece detenerse y aun retroceder. Debemos entender también
que si no incluimos a la ciudad vy su gente en la agenda de la década de los 90
yen lassiguientes, nunca alcanzaremaos el desarrollo. Aqui tenemos el principio
del acertijo: existe una herramienta sobre la cual se habla mucho pero que
somos incapaces de manejar en su asombrosa diversidad y en la escala
adecuada. Me refiero a la inmensa capacidad de la gente.

Millones de personas andnimas se estan convirtiendo en los verdaderos
constructores de las ciudades del Tercer Mundo. En muchos distritos, ellos
mismos se han convertido en sus propios administradores urbanos. Si las
estimaciones de poblacidn proyectadas paraelano 2000 en las aglomeraciones
urbanas de mas de 500 mil habitantes son correctas, tal como las de 1980 lo
fueron, no menos de 62 aglomeraciones creceran a una velocidad promedio
de 100 mil habitantes 0 mas por ano, en Africa, Latinoamérica y Asia, durante
ladécada delos 90'. Cercade 150 aglomeraciones creceran un promedio de 50
mil 2 99.999 habitantes por afo durante la proxima década. En comparacion,
Vancouver agregara un promedio de 16 mil habitantes por aflo y ni una sola
ciudad en Europa Occidental, excepto Madrid y Atenas, crecera entre 20 mil y
30 mil habitantes por afo durante la proxima década, a pesar de que algunas
ciudades en Europa Oriental rebasaran estas previsiones.

En Ia generacion pasada, docenas de asentamientos humanos de tamano
medio con una poblacion entre 200 mil y 100 mil habitantes o0 menos -como
llorin y Mushin, en Nigeria: Lourenco Marques, en Mozambigue; Lusaka, en
Zambia; Harare, en Zimbabwe; Khulna, en Bangladesh; Goiania, en Brasil; Ciudad
Juarez, Tijuana y Mexicali, en México; Bhopal y Dhanbad, en India: Rai, en Iran
y muchas otras, incluso Brasilia, la cual 40 anos después de su fundacion tiene
mas de 2 millones de habitantes- son ahora mas grandes que Buffalo,
Indianapolis o Cincinatti. Cientos de pequenos pueblos y villas que no se
encuentran registrados en la décimo quinta edicion (1981) del Library Atlas de
George Philips tienen ahora, en 1990, 100 mil 0 mas habitantes. La urbaniza-
cion, tradicionalmente concentrada en las areas geograficas mas favorables —
las llanuras tropicales y subtropicales de Argentina, Brasil y Uruguay, v los
desiertos y semidesiertos de Méxicoy Peru, por ejemplo—se esta extendiendo
rapidamente sobre areas que estaban totalmente olvidadas al final de la
Segunda Guerra Mundial.
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2 Me dijeron que en Latinoameérica el tiempo
promedio en funciones de un ministro nacional
es de ocho meses

Las implicaciones de estas cifras para el desarrollo de las naciones que estan
necesitando urgentemente financiamientos y que estan luchando por salir del
estancamiento hacia el desarrollo y construir gobiernos democraticos, son
realmente enormes.

Uno siempre puede sonar que 1990 va a marcar el inicio de una era de
presupuestos post-guerrafria. Sin embargo, el apoyoalas inversiones actuales
en armamento se encuentra tan atrincherado en la opinion publica de las
naciones ricas que los cambios bruscos tardaran mucho en llegar. El costo de
los bombarderos Stealth (y segun me enteré la US Air Force ha pedido 132) seria
suficiente para proporcionar abrigo basico, servicios urbanos e infraestructura
a 15 millones de hogares (a una tasa de 2 mil dolares por hogar) lo cual
representa las necesidades anuales del Tercer Mundo. Escasamente puedo
captar las complejidades de transformar las industrias de guerra en industrias
para la paz y para los seres humanos.

Pensemos en una ciudad del futuro preguntandonos qué podria lograrse
de lo que es deseable hacer para después pensar en como hacerlo. El mensaje
que proviene de lideres de proyectos comunitarios exitosos es que hacer mas
de lo que estamos haciendo no es suficiente. La meta de los lideres de
proyectos exitosos no es replicar sus proyectos. Estan perfectamente cons-
cientes de que un proyecto exitoso solamente muestra aquello que es factible
pero que el éxito es el resultado de una mezcla de oportunidades que cambian
a través del tiempo e incluso dentro de la misma ciudad. Lo que podemos
aprender de los proyectos con éxito son las condiciones previas a su realiza-
cion. Idealmente estas consisten en gobiernos democraticos, nacionales o
locales, que desean facilitar y aun apoyar un proyecto; un grupo humano
comprometido, créditos a las organizaciones de la comunidad vy el tipo
correcto de liderazgo. Pero aun sin la presencia combinada de todas estas
condiciones previas, se puede lograr mucho, aun encarando o que puede
parecer como insuperable. Un simple caso de oportunismo se puede convertir
en un triunfo.

El segundo mensaje sobre el cual hay un consenso general es que la pobreza
y el desarrollo urbano aun no se han convertido en asuntos mundiales o
nacionales con la fuerza con la que la problematica del medio ambiente se
presentaen el Hemisferio Norte. La pobreza, su medio ambientey la ninez son
asuntos poco considerados en laagenda para el ano 2000. Inevitablemente me
pregunto ;qué caso tiene intentar influir y educar a quienes elaboran las
politicas con historias de proyectos exitosos y con nuevas ideas. si el promedio
de permanencia en funciones del politico del Tercer Mundo es muy bajo??

Los verdaderos constructores de politicas para la ciudad del futuro seran una
mezcla delideres comunitarios y politicos distritales, la mayoria de ellos rostros
andnimos para los medios masivos de comunicacion. Seran responsables de
nuevas formas de administracion que tomaran en cuentalacreciente informa-
lidad de las economias urbanas y su impacto en la forma fisica de las ciudades,
asicomo laincidencia de descentralizacion de la administracion urbana dentro
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de las estructuras municipales existentes, y nuevas maneras de construir casas,
Servicios sociales vy, tal vez, hasta infraestructura urbana. Habra menos lugar
para los planificadores tradicionales y los tecndcratas y una gran demanda de
agentes sociales y de un nuevo tipo de administradores de proyectos, asi como
de médicos, ambientalistas, abogados e ingenieros sanitarios, personal espe-
Cializado en manejar programas y proyectos con recursos economicos muy
limitados y con trabajadores no especializados.

El tercer mensaje que apenas esta empezando a llegar es que en cada ciudad
existen muchos recursos no utilizados o mal utilizados que pueden emplearse
para construir mejores ciudades, si existe la voluntad politica local, nacional e
internacional. El problema es que a nadie parece importarle detectarlos y
usarlos. Hay algunas acciones gue se podrian tomar inmediatamente. Por
ejemplo, ordenar un poco la multiplicidad de programas sectoriales y proyec-
tos que en cada ciudad contribuyen en diferentes y obviamente muy limitadas
maneras a la construccion, mantenimiento y administracion de las ciudades,
evitando el despilfarro de presupuestos, equipos, instalaciones y recursos
humanos empleados por agencias nacionales e internacionales. Es poco
congruente preparar planes para la ciudad del futuro si no se inicia dicha
organizacion preliminar. Otra accion es concentrarse en hacer mejor uso de los
servicios existentes; por ejemplo, corregir las fugas de un sistema de suminis-
tro de agua reduciendo asi las pérdidas que pueden representar 60% del flujo
de agua. Una mejor administracion y un mantenimiento adecuado mostraran
que esto es mucho menos costoso que la expansion fisica de los servicios
haciendo uso frecuentemente de costosas tecnologias extranjeras y de crédi-
tos. Una tercera accion es invertir tantos recursos economicos y humanos
como sea posible, en poner al dia los registros catastrales y en mejorar los
sistemas de recaudacion de impuestos. Un catastro moderno es una herra-
mienta fundamental para la regulacion de los usos del suelo y para el control
ambiental, pero también para el control real de las evasiones de impuestos
sobre inmuebles y para su correcta asignacion de acuerdo con los ingresos
reales de los diferentes grupos sociales. Las responsabilidades fiscales de
aguellos que pueden pagar, combinadas con una administracion publica mas
eficiente y honesta, representan un buen comienzo.

Estos pasos son necesarios para la construccion y administracion de la ciudad
del futuro. Las dos primeras acciones se pueden llevar a cabo en la mayoria de
las ciudades, si existe la voluntad politica para ello. Esta ultima requerira
asistencia tecnica externa y credito.

Mucha gente ignora que el Estado es el mayor propietario de tierras urbanas
y suburbanas y de muchos lotes vy edificios vacios localizados en las zonas
centrales de gran cantidad de asentamientos grandes y medianos. Estas tierras
estan en manos del Ejército, de las companias ferroviarias publicas, de la
Marina, de las autoridades portuarias, de la guardia publica y de las fuerzas
aéreas, pero pertenecen al Estado. Muchas instituciones privadas y consorcios
privados, incluso grupos religiosos, son importantes propietarios de tierras.
Estas tierras no pagan impuestos prediales y frecuentemente tampoco im-
puestos por servicios. Impiden el crecimiento fisico correcto de las ciudades,
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aumentan el costo de la infraestructura de construccion y de servicios a causa
de sus posesiones, ademas de crear segregacion social. Buenos Aires, Caracas,
Belém, Delhi, Bangkok, Poona y Nairobi son algunos ejemplos.

Otro recurso pobremente utilizado es el gran numero de empleados califica-
dosy técnicos con poco entrenamiento que trabajan paralos gobiernos locales
(y también para las agencias nacionales), y su mala distribucién dentro de las
estructuras gubernamentales. Los gobiernos nacionales estan descentralizan-
doydelegando muchas de sus actividades tradicionales a los gobiernos locales
que son técnica y econdmicamente incapaces de llevarlas a cabo. El resultado
inmediato ha sido, en muchos casos, el rapido deterioro de la calidad de los
servicios y de las condiciones de vida, especialmente entre los pobres. El
deterioro de la salud entre los pobres es un ejemplo.

El ultimo recurso que se puede incorporar facilmente en la construccion,
mantenimiento y administracion de las ciudades esta representado por las
organizaciones comunitarias y por las organizaciones no gubernamentales
(ONG). Las comunidades se han convertido en las verdaderas constructoras de
las ciudades del Tercer Mundo. Construyen vecindades fuera de las reglas,
normas y estandares oficiales existentes (los cuales son demasiado altos y
complejos para sus posibilidades econdmicas), sin créditos (porque no pueden
dar avales) y con poca asistencia técnica (excepto la ayuda proporcionada por
las ONGs). La creacion de un banco de las ONGs y de un fondo de garantia, cuyo
proposito es asegurar la movilizacion de fondos locales y nacionales hacia
créditos directos a las organizaciones comunitarias y las ONGs, con el objeto de
actualizar los asentamientos existentes y construir nuevos asentamientos, es
una politica mas acertada que continuar haciendo lo que hemos hecho en el
pasado de una manera no muy exitosa.

Mi apuesta estd en la gente. El uso de tierras existentes, 10s técnicos, los
trabajadores no calificados, la responsabilidad fisica, la mejor administracion y
coordinacién (tanto nacional como internacional) requieren de la voluntad
politica y del liderazgo acompanados de una vision a largo plazo de posibles
escenarios.

De esta manera, nos estamos moviendo hacia aglomeraciones en constante
expansion que seran construidas parcialmente con inversiones financiadas por
los organismos tradicionales —gobiernos, préstamos internacionales, sector
privado de cada pais— pero cada vez mas por las personas mismas, sin
necesidad de créditos. Estas aglomeraciones van a combinar las formas
tradicionales de la planificacion, la construccion y la administracion —lo que he
llamado la ciudad legal— y las maneras que muestran la inventiva, la adapta-
cion, los ahorros rapidos y la voluntad de organizarse a si mismos —lo que he
llamado la ciudad ilegal— de millones de personas cuyo secreto ha sido su
capacidad para sobrevivir y resistir a todo tipo de presiones, poniendo al
servicio de una buena causa sus escasos recursos y su tiempo, sus tradiciones
y, frecuentemente, su sentido de solidaridad.
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3 Ladensidad bruta de la ciudad de Buenos Aires,
por ejemplo, es de 15 mil habitantes por kiléme-
tro cuadrado (3 millones de personas en 200
kilometros cuadrados) mientras que la densidad
en los municipics de la periferia es diez veces
menar.

La gran metropolis no es necesariamente una mala opcion para muchas de las
naciones del Tercer Mundo, pero no es la Unica alternativa. Mientras que los
lideres y los fecndcratas discuten si es mejor controlar las migraciones de las
zonas rurales a las urbanas (una cosa imposible histéricamente a menos que
sea controlada por medio de disposiciones dictatoriales o semidictatoriales), o
apoyar el desarrollo de polos de crecimiento (demasiado costosos para nacio-
nes en desarrollo y con resultados dudosos, como 1o han aprendido los
brasilenos), o desarrollar centros pequenos o de tamano intermedio (una
buena posibilidad en areas bien dotadas de recursos naturales e infraestructu-
ra regional), la gente continua llegando a dichas ciudades y a areas rurales en
donde las posibilidades para su supervivencia parecen mejores. Pero, tal como
lo han mostrado las grandes ciudades latinoamericanas y algunas asiaticas, el
crecimiento natural esta reforzando su expansion demografica méas que las
migraciones.

En gran parte, Ia ciudad del futuro sera construida por hogares cuya cabeza de
familia seran sirvientas, recogedores de basura, zapateros, vendedores ambu-
lantes y artesanos con subempleos y bajos ingresos. Algunos jefes de familia
tendran empleos temporales o estables en industrias o comercios legales o en
las agencias publicas, sin embargo, el denominador comun, aln para aquellos
con trabajos estables, va a ser los diferentes grados de pobreza. Muchos
hogares —tal vez hasta un 30% en areas marginales o en terrenos ocupados
ilegalmente— seran sostenidos por mujeres que se han convertido en respon-
sables por el cuidado de sus hijos.

La ciudad del futuro no crecera verticalmente sino horizontalmente. Una
ciudad en gran parte autoconstruida sobre las tierras cuya tenencia es dudosa,
haciendo uso de escasos recursos desperdigados a lo largo de varios anos y
frecuentemente hasta por una década o dos, y con un minimo de tecnologia,
no puede crecer verticalmente. Algunas iniciativas se estan intentando en Lima
para construir un segundo piso sobre las casas autoconstruidas que original-
mente fueron el resultado de invasiones organizadas, pero cuyos duenos han
adquirido la tenencia legal y han mejorado sus moradas a través de los anos.
Estaes unasolucion paraencarar el futuroalargo plazo através delincremento
de las densidades y el mejor uso de los sitios bien localizados y de los servicios
construidos anteriormente. Pero en el futuro predecible, las ciudades que
estan creciendo rapidamente van aexpanderse horizontalmente, disminuyen-
do asi sus densidades totales y haciendo uso parcial solamente de las tierras
periféricas gue seran gradualmente ocupadas, mientras que la densidad delos
asentamientos ya construidos continuara creciendo.?

Seran ciudades de gente joven. Habra ninos y adolescentes en gran cantidad.
Muchos van a trabajar antes de la edad establecida por la legislacion nacional
porgue los ingresos que obtengan seran indispensables para la supervivencia
delafdmilia. La mayoria no terminara la escuela primaria a pesar de que esa sea
unadelas aspiraciones de lafamilia. Muchos van a abandonar sus hogares y van
a vivir por su cuenta en las calles de la ciudad, amenazados por las muchas
formas que la violencia y la deshumanizacion pueden adquirir,
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Las mujeres de todas las clases sociales van a estar jugando papeles politicos,
profesionales y econdmicos importantes en el futuro. Una de estas actividades
ya esta notoriamente a la vista. Muchas de las microempresas que han
emergido en las ciudades del Tercer Mundo son negocios de familia en donde
trabajan uno o dos de los miembros de la familia, algunas veces con la ayuda
de sus hijos 0 de uno o0 dos parientes. Frecuentemente la mujer asume los
trabajos manuales mientras que el hombre establece los contactos fuera de la
casay vende la produccion. Muchas mujeres son cabeza de familia. Dicese que
en ciertos barrios 30% 0 mas de todos los hogares son regenteados por
mujeres. Estas situaciones crean un numero de necesidades sociales que
deberia recibir unaalta prioridad en la ciudad del futuro, tales como los centros
dedicados a la madre y a los hijos, casas cuna, guarderias, compras comunales
de comida, etc.

Va a haber una gran cantidad de personas con problemas de salud y muchos
ninos con enfermedades crénicas como parasitosis, bronquitis, problemas en
los 0jos, etc. No existe desarrollo sin salud y el estado general de la salud de los
pobres no va a mejorar mientras la salud continde siendo un compromiso
marginal de los gobiernos. Los aparentemente altos presupuestos que los
gobiernos dicen estar dedicando a la salud esconden su desigual distribucion
sobre el territorio nacional y dentro delas ciudades, su pesada concentracion
en personal y su orientacion a curar enfermedades vy no a prevenirlas. El 90%
de las causas de enfermedad y accidentes en asentamientos marginales e
ilegales —bronquitis, parasitosis, anemia, diarrea, infecciones urinarias, vari-
ces, perdida de la vista, etc.— podrian ser remediadas con mejor comida y
mejoras no muy costosas en el medio ambiente de los asentamientos en
donde viven los pobres.

En la ciudad del futuro las empresas informales van a hacer uso intensivo de
mano de obra no calificada masculina y femenina. Las actividades informales
pueden representar mas de lamitad de lafuerzade trabajo. Sin embargo, nadie
sabe qué tan lgjos puede llegar la expansion del empleo informal. Una
respuesta puede ser que va a continuar mientras exista una contraccion en el
sector formal o mientras sea necesaria, pero me pregunto qué tanto puede
crecer y funcionar una ciudad bajo tales relaciones de trabajo.

Veamoslo desde otro angulo. Seria un grave error dejar sin control el creci-
miento de las ciudades con tal capacidad de evolucionar a traves de asenta-
mientos y actividades economicas ilegales, con un casi ilimitado numero de
ninos abandonados en las calles, con un numero creciente de trabajadores no
calificados, mal alimentados y con poca salud. Tal evolucion es ya demasiado
abrupta, demasiado azarosa y cuantitativamente demasiado apabullante para
creer que espontaneamente se pueden resolver los problemas que tal creci-
miento crea. La situacion solamente puede desembocar en ambientes mas
degradados que no deben ni pueden ser aceptados en términos puramente
humanitarios, y producir mas enfermedad y apatia que puede aun afectar la
productividad de las actuales actividades informales y de los futuros habitantes.
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Las ciudades que se expanden de la manera en que aescribi tendran una
monotonia y una fealdad visual dificil de imaginar, pero también tendran
impactos regionales que pueden preverse, al menos parcialmente. La protec-
cion de los aspectos mas relevantes de los paisajes naturales, en donde el
crecimiento urbano futuro tendra lugar, basada en las actividades de la ciudad
guedegradan los recursos, es urgente por una serie de razones: porque puede
introducir la tan necesitada diversidad estética y la creacion de reservas de
recreacion y tambien porque la deforestacion, la contaminacion de aguas
naturales y playas, la erosion del suelo y la disposicion de los desechos solidos
de la region, por citar algunas causas, haran mas dificil y costoso el problema
de dar servicio a las ciudades, a la vez que se destruyen las fuentes de
supervivencia rural provocando aun mas el movimiento hacia las ciudades.
"Entre mas poblada y mas extendida es la ciudad y entre mas ricos son sus
habitantes, crece mas su demanda de recursos y el area de donde son
extraidos”.

Las organizaciones de la comunidad van a jugar un papel fundamental en la
construccion y en la administracion de la ciudad del futuro. El espectro de
posibilidades e iniciativas que se han abierto a las organizaciones comunitarias
es enorme pero, en general, aceptando las diferencias sociopoliticas, econo-
micas y culturales que existen aun dentro de la misma ciudad, comparten la
pobreza de sus miembros y la necesidad de superar los peores impactos de la
negligencia oficial. Esta es la razén por la cual las experiencias orientadas a la
comunidad, como los centros dedicados a madres e hijos, comedores, asocia-
ciones de vigilancia antirrobo la recoleccion de basura, la compra colectiva de
viveres, el entrenamiento de hombres y mujeres no calificados y la publicacion
de periodicos, son algunas de las muchas actividades que las organizaciones
comunitarias pueden y de hecho llevan a cabo. Obviamente, estas practicas
seran parte de la vida vy la escena urbanas de la ciudad del futuro

Los problemas que he descrito no van a desvanecerse en el futuro que
podemos preveer, a pesar de que su intensidad pueda experimentar cambios
ciclicos. Demasiados lideres locales y nacionales, tanto publicos como privados,
se inquietan al escuchar verdades incomodas. El esconderse de las verdades
incomodas se ha convertido en una obsesion para muchos que tienen el poder
para cambiar las cosas, si es que se dan un tiempo para reflexionar en las
alternativas abiertas a ellos, como también en las implicaciones de dejar las
cosas enelcurso que siguen actualmente. Las instituciones nacionales y locales
deben estar preparadas para estos cambios que facilmente pueden adquirir
caracteristicas ciclicas: por ejemplo, el impacto que las politicas de ajuste
economico ha tenido y continuara teniendo en los salarios, que en la mayoria
de los casos van a caer, y en el empleo, que sera suspendido. En muchas
ciudades latinoamericanas gue se encuentran en un estado de profunda crisis
econémicas hemos sido testigos de que algunas actividades informales pue-
den alcanzar un grado de saturacidon mas rapido que otras, reduciendo aun
mas las posibilidades de ingreso. Esto tiene un impacto directo en la nutricion
yen lacalidad de la vivienda y los servicios. Entonces, se vuelven inevitables los
cambios parciales en la localizacion y en la diversidad de algunas de estas
actividades informales.
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En un estado de crisis econdmica, muchas empresas formales recortan el
numero de sus empleados e incéentivan la formacion de microempresas al
servicio de sus actividades productivas en diversos puntos de la ciudad. El
Jnumero de empresas semi-ilegales en una ciudad y en una nacion es dificil de
estimar pero, tal como lo reportd un investigador peruano recientemente,
56,6% de la produccion textil de Lima, 24,5% de su industria zapatera y 48% de
la manufactura de muebles son parte del sector informal. En Argentina las
transacciones y ventas fuera de los procedimientos legales aparentemente
representan 20 mil millones de ddlares, o un tercio del producto social del pais.
Situaciones como éstas existen en todas las naciones del Tercer Mundo v,
aparentemente, estan en constante crecimiento.

Debemos dirigir nuestros esfuerzos hacia ciudades en donde puedan vivir
sociedades mas humanas, equitativas y racionales. Este no es un pensamiento
subversivo, pero inevitablemente involucra un cambio de actitudes y sacrifi-
cios en las riguezas y poder controlado por unos pocos para beneficiar a la
mayoria. La deuda social que Ias naciones ricas y los grupos ricos de las naciones
pobres tienen frente a los pobres fue heredada desde nuestros antepasados,
pero nosotros no hemaos hecho nada para compensar esta herencia. Es facil
decir que los recursos deben ser transferidos a los grupos mas pobres, que es
necesario crear empleo mas productivo y que el acceso a alimentos, salud,
vivienda y agua son derechos de todo ser humano. La retdrica que sustenta
tales frases vacias no va a resolver las urgencias que estan bien detectadas y
localizadas. Parece que la dimension de los problemas nos ha rebasado. Tal vez
es mas honesto decir que estamos paralizados por nuestra incapacidad para
compartir con aquellos que estan en grandes penurias nuestros privilegios y
nuestro poder.

Los pobres no permanecen 0Ciosos, pero las causas de sus problemas perma-
necen sin ser revisadas. ;De qué sirve hablar sobre las ciudades, sobre la
pobreza urbana y sobre millones de seres humanos que viven en la calles si las
ciudades y la pobreza urbana no estan aun en la agenda de los anos 90, la cual
esta dominada por problemas macroambientales? A pesar de su visibilidad, la
pobreza urbana ha permanecido sin ser atendida. ¢Sera que esto es causado
porque es demasiado incomodo discutirla © porgue el iniciar su erradicacion
podria significar una disminucién en los estandares de vida de los ricos ?
Convertir los problemas de los pobres en estadisticas no va a producir
soluciones. Cadapersonaque conocealgosobrelas ciudades del Tercer Mundo
esta al tanto de que no se trata de un problema marginal, ni siquiera de un
desplazamiento espacial de la pobreza rural. Es un fendmeno independiente
para el cual no se ha encontrado ninguna solucion sencilla. Sin embargo, la
pobreza urbana esta configurando las ciudades del Tercer Mundo vy es el
obstaculo mas grande que se presenta al desarrollo nacional.

¢De qué sirve hablar sobre el gran potencial para la construccion de ciudades
representado por la gente, por sus comunidades y por las organizaciones no
gubernameritales, si los dos mil millones de pobres y desposeidos en el Tercer
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Mundo son ignorados por los proyectos subsidiados internacionalmente de tal
forma que escasamente tienen un impacto en sus vidas?

Debemos buscar ciudades en las que la solidaridad, la confianza vy |a alegria se
extiendan basadas en la libertad, laigualdad y el didlogo. Esto no es una utopia:
puede convertirse en una utopia progresiva porque las utopias no tienen
limites espaciales o temporales. La solidaridad, la confianza v la alegria existen
en muchos distritos urbanos a pesar de las numerosas descripciones apocalip-
ticas. Un buen amigo mio me dijo que las visiones .apocalipticas solamente
existen entre los ricos y que la mavoria de los pobres de las ciudades piensan
que estan mejor, al menos hasta hace unos pocos anos, antes de que las
naciones en desarrollo fueran alcanzadas por la reciente crisis economica. Tal
vez esto sea cierto para muchos o para la mayoria, sin embargo, la crisis
economica reciente llegd en un momento en que las democracias estaban
comenzando a reemplazar a las dictaduras en Argentina, Brasil, Filipinas,
Uruguay, Chile y muchos otros paises. Cada vez que una dictadura que ha
tenido el control total de la vida de un pais durante muchos anos es reempla-
zada por un gobierno democraticamente elegido, se crean muchas expecta-
tivas en los diversos sectores sociales. La alegria inicial que produce la recupe-
racion de la democracia rapidamente se transforma en demandas constantes
y logicas de politicas sociales y de empleo que, desde el punto de vista
administrativo, legal y financiero parecen tareas imposibles para el gobierno
elegido democraticamente. La policia tiene practicas que no cambian con
facilidad. Las minorias militares y sociales que han sido desplazadas presionan
para mantener sus privilegios. Un sistema judicial obsoleto favorece la corrup-
cion. Los gobiernos son lentos, raramente eficientes, sobrecargados de perso-
nal sin motivacion y la politica se convierte en luchas agrias por e! poder sin una
idea clarade qué haran los politicos una vez que tomen posesion de sus cargos.
Pero a pesar de estas desventajas, la ciudad del futuro que he concebido no se
puede desarrollar bajo un sistema diferente de lademocracia. Las ciudades del
futuro, en gran parte autoconstruidas, no pueden crearse bajo un sistemaque
hace de la policia, las fuerzas armadas y aun del sistema legal enemigos de la
gente. Los lideres mundiales, tanto del Norte como del Sur, raramente
perciben que las sociedades del Tercer Mundo seran en gran parte urbanas y
que en las ciudades se decidira si la coexistencia, la paz y un mundo justo y con
futuro prevalecen.

(Traduccion del inglés por Rodolfo Mata)
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