Tecnologia y Construccién 9 / 1993

Marcus André B.C. de Melo

Profesor de la Maestria

en Desarrolio Urbano y Regional

de la Universidad Federal de Pernambuco,
Recife, Brasil.

REGIMES DE ACUMULACADO,
ESTADO E ARTICULACAO DE
INTERESSES NA PRODUCAO
DO ESPACO CONSTRUIDO
(Brasil, 1940-1988)

RESUMEN

Neste texto aanalise sedetém nas determinacdes entreregimes
de acumulacao e formas de producio do espaco construido do
Brasil e nas articulacoes de interesses de classes, fracdes e
setores que se estabelecem nesse processo. Numa perspectiva
historica mais ampla, pode- se afirmar que o Estado é o locus
privilegiado onde estas articulacoes sao geridas. Dai se falar em
estratégias de acumulacio e projetos hegem®nicos que sao
articulados no aparelho de Estado. O Estado se constitui, nessa
perspectiva, na arena dos conflitos entre fracoes, classes e
setores. As formas concretas assumidas pelo Estado em acao—
as politicas publicas—expressam assim as clivagens e conflitos
sOciais mais amplos e os interesses gestados na propria estrutura
interna do Estado (Jessop, 1983). No entanto, a intervencao do
Estado, como a analise revela, ndo esgota o conjunto de
determinacoes sociais envolvidas. A producdo do ambiente
construido tem uma dindmica especifica que esta associada
com o processo de acumulacao cujas descontinuidades e rup-
turas transcendem a propria acdo do Estado por mais essencial
que esta seja para essa dindmica.

ABSTRACT

This paper refers to the determinations between accummultion
systems and way of producing the built environment in Brazil
and the articulations of class interests, fractions and sectors
established in this process. From a wider historical point of
view, it can be said that the state is the priviledged "locus®
where these articulations are originated. That is why we talk
about acummulation strategies and hegemonic projects which
are articulated to the state apparatus. From this perspective,
the state is conformed as an "arena” of the conflicts between
fractions, classes and sectors. The specific forms assumed by
the state -public policies- express wider tendencies and conflicts
and the interests born in the state internal structure itself
(Jessop, 1983). Nevertheless, the state -interrvention, as the
analysis reveals, does not exhaust the set of social determinations
involved. The production of the built environment has a specific
dynamics which is associated with the accumulation process,
whose discontinuities and ruptures trascend the statis own
action, no matter how essential this action is for that dynamics.

0 ESTADO, A PRODUCAO DO ESPACO CONSTRUI-
DO E ESTRATEGIAS DE ACUMULACAO NO BRASIL

A producao do espaco construido em formacoes
sociais de industrializacdo tardia e subordinado apresen-
ta tracos caracteristicos vis-a-vis 0s paises capitalistas
avancados de industrializacao originaria. Como Lessa e
Dain assinalam, neste paises o circuito imobiliario, junta-
mente com outras esferas nao-industriais, € um dos loci
privilegiados de atuagao de capital nacional. No curso do
desenvolvimento capitalista tardio e subordinado se cons-
tituiria uma diferenciacao de “érbitas" de atuagao entre
o capital local, o Estado, e o capital multinacional confi-
gurando aquilo que se convencionou denominar de a
“sagradaalianca” ou 0 "tripe”. Neste movimento o capital
local se especializaria em orbitas nao-indus-triuais” pro-
mocao imobiliaria, construcao civil, e atividades comer-
ciais e de intermediacao financeira (Lessa e Dain, 1982;
Lessa, 1985). Estaespecializacao ocorreria ndo sd ainecis-
téncia de barreiras a entradas significativas, mas, sobre-
tudo, pela logica politica que articula a "sagrada alianca*
O capital estrangeiro, por sua vez, se estableceria no
setor industrial, em particular nos ramos mais modernos
e dinamicos. Ao Estado caberia ndo so a gestao do pacto,
como tambeém, na esfera industrial, a producao de insu-
mos basicos. Segundo Lessa e Dain, 0s constrangimentos
que impedem a centralizacdo e concentracao do capital
industrial e bancario sob a hegemonia do capital multina-
cional sdo de natureza eminentemente politica.

A questac da producao do espaco construido no
Brasil, nesse sentido, pode ser explorada a partir de dois
eixos analiticos. De uma parte, as aliancas e clivagens
entre 0s varios interesses envolvidos; de outra, as trans-
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formacdes no padrao de constituicido dessas aliancas em
sua articulacao com as politicas publicas e estratégias de
acumulacao. Este ultimo eixo analitico remete & questao
mais ampla do regime de acumulacido—categoria intro-
duzida por Aglietta (1979) e elaborada por Lipietz (1986b),
Boyer (1987), entre outros. Um regime de acumulacdo
descreve 0 modo de reparticado do produto social entre
producao e consumo e permite a apreensao das trans-
formacdes nas condicdes de producao e das de repro-
ducao dos trabalhadores como uma totalidade organica.
De forma simplificada, pode-se afirmar que a consoli-
dacao de um regime de acumulacao exige a constituicao
simultanea de formas institucionais—ou compromissos
institucionalizados—tais como aqueles relativos a re-
lacao salarial (padrao de relacionamento capital/trabal-
ho, normas de consumo etc.) e 4 organizacio do Estado,
0s quais configuram em seu conjunto um modo de
regulacao. Este mecanismo ndo pode ser entendido
teleologicamente como decorrente de supostos impe-
rativos de reproducao social, mas fundamentalmente
como o resultado de um confronto entre estratégias de
acumulacao e projetos de hegemonia comandados por
atores sociais (Jessop, 1988). A conjungacao de um regi-
me de acumulacao e de um modo de regulacio define o
modo de desenvolvimento em uma formacao social
(Boyer, 1987).

A dinamica de um regime de acumulacao, por sua
vez, é que determina a forma de producdo e transfor-
macao do espaco construido. Formas de provisao de
habitacdo e transformacao do espaco construido. For-
mas de provisaoc de habitacao, processos espaciais espe-
cificos como a suburbanizacdo e metropolizacao e pa-
drées de transformacao do territorio que tendem a se
estabilizar em ciclos histéricos especificosd tém sua
I6gica de transformacao definida pelo regime de acumu-
lacdo. Estes processos correspondem, por sua vez, a
multiplas aliancas, coalizdes setoriais e clivagens de inte-
resse cujas formas concretas hegemonicas representa-
das no poder de Estado se aglutinam numa estratégia de
acumulaco especifica e em um projeto de hegemonia,
Importa assinalar que, embora o regime de acumulacao
imprima a dinamica de transformacao de espaco, sua
organizacao concreta em qualquer mmento ndo corres-
ponde, ou reflete, aquele devido & rigidez e carater
cumulativo inerente as formas espaciais. A compreensao
de organizacao do espaco supde, portanto, a apreensao
de seu carater necessariamente hibrido e complexo.

Aanalise das secoes se detera nas especificidades da
producao do espaco construido na estratégia de acumu-
lacao substitutiva de importacées que caracterizou os
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anos 40 e 50, no fordismo periférico dos anos 60 e 70 e,
finalmente, na crise recente dessa estratégia de acumu-
lacao. A andlise de Lessa e Dain (1982) formece o pontode
partida. Estes autores identificam a origem da "sagrada
alianca” no periodo de transicao do modelo agroexpor-
tador para o padrao de acumulacido urbano-industrial
voltado para o mercado interno. Nesse periodo de "in-
dustrializacao restringida®, no quadro de uma redefi-
nicao da divisao internacional do trabalho, inicia-se a
penetracao do capital multinacional na forma de investi-
mento direto no pais.

0 Estado cumpriu um papel fundamental na emer-
géncia do novo padrao de acumulacao. 0 estado mobi-
lizou a poupanca nacional para a constitucdo de um setor
produtivo estatal na area de insumos basicos, instituiu
medidas protecionistas para a industria local e criou
mecanismos de transferéncia intersetorial de renda da
agricultura para a industria. O Estado também buscou
mobilizar recursos para a “tarefa da industrializacdo” ao
instituir medidas desestimulando o investimento imobi-
lidrio, o qual constituia o canal privilegiado para os exce-
dentes de capital-dinheiro gerado pelas operacoes do
capital mercantil vinculado a agroexportacao. Neste pe-
riodo de transicao, o circuito imobiliario cumpria o papel
do mercado de capitais numa economia capitalista ma-
dura. A ruptura deste traco central da economia agroex-
portadora & um dos objetivos da estratégia de acumu-
lacao hegemonica.

Este ponto & fundamental na medida em que con-
tradiz, ou pelo menos qualifica temporalmente, a andlise
de Lessa e Dain no que se refere a construgdo civil urbana
e a promog¢ao imobiliaria. Na estratégia de acumulacao
que se desenha na decada de 40, estes setores se cons-
tituiam em bostaculos importantes 4 industrialico. Este
€ o diagnostico presente na analise da Comissao Mista
Brasil-Estados Unidos, que formulou a estratégia de
acumulacao perseguida, Segundo a Comissao, a "atracao
do investimento imobilidrio” sobre os "lucros da indus-
tria, comeércio ou exportacao era uma das mais sérias
"distorcoes da economia brasileira” (Bulhdes, 1950: 85).
Esta era a ultima instancia, era o requisito fundamental
do desenvolvimento industrial (Ibid., 279, 288). Ademas,
concluia-se que "o investimento da maior parte das
economias da Nacao em bensimoveis haviacausado uma
pressao intensa sobre o sitema bancario proveniente de
todos os outros setores da economia e destinada aobter
os fundos necessarios a manutenao e amplificacao das
atividades existentes" (Ibid., 264). Aestratégia de acumu-
lacao exigia uma "politica governamental, no sentido de
manter o nivel de precos relativamente estavel, assim
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como de desencorajar o0s financiamentos exagerados de
propriedade imovel por parte dos bancos e de outras
instituicdes financieras (el de tributar os lucros de capital
sobre 0s imoveis de modo mais acentuado” (Ibid., 288).

Em sintese, 0s recursos escassos da Nacao deve-
riam ser canalizados para a “tarefa” da industrializacao, a
gual, naguele contexto, significava a implantacao da
industria de base e de infra-estructura. A incorporacao
da construcao residencial a uma estratégia de acumu-
lacdo so se efetivara na década de 60, quando os setores
de bens de capital e de bens duraveis passam a comandar
0 processo de acumulacao. Segundo Roberto Campos, 0
arquiteto dessa nova estratégia o viés anticonstrucao
"radicou-se também em doutrina econdémica. Muitos de
Nossos economistas tenderam, durante longo espaco de
tempo, aconsiderar o investimento habitacional relativa-
mente pouco priritario no panorama nacional de inves-
timentos. (...) E arguem: sendo a escassez de capital um
dos principais, sendo o principal, fator de nao o principal,
fator de ndo-desenvolvimento, faria mais sentido, paraa
aceleracao dodesenvolvimento, oinvestimentonacricdo
da infra-estrutura de nergia e transportes, ou na indus-
tria diretamente, que resulta de uma relacao capital/
producto mais favoravel” (Campos, 1966: 6). Em contras-
te, na nova estratégia (que sera analisada na secao se-
guinte), a politica habitacional seria um instrumento de
mobilizacao de poupanca, geracao de empregos e dina-
mizador da acumulacao pelas suas articulacdes interse-
toriais (Ibid., 7-9).

A estratégia de acumulacao substitutiva de impor-
tacdes, ao transferir a renda do campo paraa cidade e ao
acelerar a acumulacao industrial, promoveu a rapida
urbanizacao do espaco nacional. Numa perspectiva com-
parada em que se confronte este periodo e a década de
70, pode-se afirmar, no entanto, que ndo se constituiram
neste movimento aliancas organicas entre os interesses
de setores do aparelho de Estado e fracoes de classe do
complexo industrial da construcao civil e da burguesia
financeira. Nesse sentido, pode-se afirmar que parceiros
privilegiados da "sagrada alianca™ ainda nao haviam se
conformado. Ao que parece, na realidade, a nova estra-
tegia de acumulacao solapou a articulacao que se forjava
entre um conjunto heterogéneo de interesses. E 0 que
se pode entrever na reacao que ela despertou: "Sao
proteiformes e vultosos os interesses afetados. Propie-
tarios, compradores, corretores, construtores, emprei-
teiros, todos eles sao sumamente prejudicados por essa
brusca diversao de orientaca... Como se vé, é gravisima a
situacao da industria da construcao. A sua
desintegracao...ndo tardara. E veremos n3o somente a

ruinade numerosas firmas construtoras, mas tambiém...
a quebra de numerosas firmas fornecedoras e a faléncia
de muitos establecimentos bancarios...e, mais que tudo
isso, o desemprego de quase duzentos mil operarios...,
desfechando a mais séria crise social que o pals jamais
conheceu"” (Saraiva, 1946: 1).

Um cuadro diverso se desenha na producao do
ambiente construido em escala regional onde a inter-
vencao publica na infra-estrutura fisica permitiu uma
notavel centralizacao e concentracao de capital no setor
da construcao pesada, possibilitando a emergéncia de
uma fracao de classe que se toma nesse movimento um
dos componentes centrais do bloco no poder (Gomes de
Almeida e Ferraz Filho, 1983; cf. também Verillo, no
prelo). Ainexistémcia de barreiras significativas a entrada
no setor e a natureza clientelistica das encomendas do
Estado permitem explicar a especializacao de fracoes de
classes do capital nacional neste setor, como tambiém
no setor de bens de capital por encomenda, 0s quais
configuram a "burguesia contratista” no bloco no poder
(Lessa, 1978).

Numa visao de conjunto, pode se afirmar que, neste
periodo, os constrangimentos impostos pelo tamanho
do mercado interno devido a concentracao derendae a
estrutura social pouco diferenciada, onde os setores
medios constituiam um segmento inexpressivo, carac-
terizavam um regime de acumulacdo predominante-
mente extensivo. Neste quadro, o consumo dos trabal-
hadores estava dissociado da producao de bens indus-
triais e dominado por praticas ndo-mercantis. Por uotro
lado, a demanda por estes bens estava fortemente com-
primida pelainexisténcia de estruturas de financiamento
do consumo gue pudeseem potencializa-la dentro de-
queles limites. No caso da habitacdo, na auséncia de uma
estrutura de credito — na realidade, uma decisao delibe-
rada dos decisores econdmicos —, sua estrutura de
provisdo tomava a forma de producao contratista em
pequena escala para uma clientela de rentistas ou para o
consumo de camadas afluentes. Deforma semelhante, a
inexisténcia de mecanismos de financiamento para in-
vestimentos publicos em infra-estrutura inviabilizava a
intervencao, publica em larga escala no espaco construi-
do urbano.

A FORDIZACAO INCOMPLETA E AS ALIANCAS NA
PRODUCAO DO ESPACO CONSTRUIDO

0 modo de desenvolvimento capitalista brasileiro
que se consolidou nos anos 70 foi caracterizado por
Lipietz como fordista periférico (Lipietz, 1986a; Lipietz,
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1984). Esta designacao é proposta para apontar a espe-
cificidade de modo de desenvolvimento de paises da
periferia industrializada, tais como Bragsil, México ou Es-
panha, de paises asiaticos que se industrializaram via
substituicao de exportacdes onde se teria implantado o
taylorismo sangrento (em alusao a conhecida passagem
de Marx). Este se caracterizaria inter alia pelo achatamen-
to da taxa de salarios, compressao do consumo a supe-
rexploracao do trabalho nas sweat shops dos ramos
intensivos em trabalho que se deslocaram do centropara
estas areas, conformando uma divisao vertical do trabal-
hointra-ramo, em que as tarefas de concepcdo e contro-
le e execucao estido geograficamente diferenciadas. No
conjunto haveria especificidades sobretudo naformade
insercao no mercado mundial e na relacao salarial.

Um perfil marcadamente distinto se desenha no
primeiro grupo de paises citado acima. Pode-se afirmar
que, no Brasil, a conjuncao de capital autdbnomo — uma
classe meédia urbanaem expansao devido aconcentracao
da renda e 4 modernizacao do aparelho produtivo e um
novo segmento de trabalhadores qualificados — permi-
tiu uma acumulacao baseada no mercado interno. As
economias de escala permitidas pelo alargamento do
mercado devido ao aumento de salario real medio da
mao-de-obra industrial, num contexto de espansao ex-
traordinaria do emprego manufatureiro moderno aliada
4 expansao do terciario funcional, potencializou a acu-
mulacao.

Este quadro configuraria, segundo Lipietz, o fordis-
mo periférico. Para este autor, trata-se de "um fordismo
auténtico baseado numa acumulacao intensiva combi-
nada com a expansao de mercados” (Lipietz, 1984: 101).
A qualificacdo "periférico® designaria, por um lado, o
acesso restrito dos assalariados dos ramaos fordistas aois
produtos industiralizados e, por outro, que 0s empregos
e a producdo relativos as tarefas altamente especializa-
das estao localizados fora do pais. Esta qualificacao pare-
ce, no entanto, necessaria mas nao suficiente para dar
conta do modo de desenvolvimento em pauta. Embora
esteja presente na economia brasileira a articulacao cen-
tral entre o Departamento | (bens de producao) e 0
Departamento |l (bens duraveis) caracteristicos da acu-
mulacao intensiva, ela repousou nos paises centrais num
arranjo estavel que permitiu corrigir o desequilibrio ten-
dencial interdepartamental: o cicld virtuoso de reajuste
de salarios reais proporcionais aos ganhos de produtivi-
dade (e, por extensao, as instituicdes que asseguram sua
existéncia, tais como contratos coletivos de trabalho
etc.). Por outro lado, se por fordismo se designa "a
totalidade das condicoes sociais da acumulacao intensi-

va* (Aglietta, 1979: 155), a categoria fordismo periférico
parece se constituir numa contradicao em termos na
medida em que tracos essenciais da acumulacao intensi-
va, 0s quais nos permitem falar de um "regime”, estao
ausentes.

Por outro lado, aspectos da relacao salarial no Brasil,
como a existéncia do setor informal, ou formas institu-
cionais bastante singulares como o Estado, ou ainda de
formas aparentemente idiossincraticas, tais como o cre-
dito ao consumidor e setor informal, entre muitas outras
— nao podem ser apreendidos a partir de tipologias
elaboradas para a analise de trajetorias historicas do
capitalismo avancgado, porque a singularidade do desen-
volvimento do capitalismo tardio e periférico reside pre-
cisamente no seu timing diferenciado e na consequente
simultancidade e carater hibrido de seus processos so-
ciais. Dai a recorrente dificuldade com referentes empi-
ricos ou mesmao com conceitos com niveis intermedia-
rios de abstracdo como os de regime de acumulacao e
fordismo. Malgrado estas observacdes, 0 conceito de
fordismo periférico enfatiza um aspecto esencial do
modo de desenvolvimento seguido pelo Brasil, qual seja
seu carater endogeno. E, no entanto, mais apropriado
falar-se numa fordizacao forcada e desequilibrada (Co-
riat e Saboia, 1987), ou ainda de uma fordizacao incom-
pleta.

As bases desse modo de desenvolvimento foram
lancadas durante o Plano de Metas, quando o Departa-
mento | da economia (bens de produca) foi implantado
(mas que, por ser também dependente de importacoes,
tornase fator de desequilibrio). A acomulacao de capital
adquiriu com isso uma dinamica endogena de natureza
ciclica associada a blocos de investimento sobretudo
publico. E nesse periodo também gue se implantam os
setores de bens de consumo de maior valor adicionado
— especialmente o setor automabilistico e de produtos
elétricos. As bases financeiras restritas da economia
obstaculizavam, no entanto, a cumulacao. Foi com a
ampla reformafnanceirade 1964-65, que se instituiu um
mercado de capitais, que a acumulacao com base no
mercado interno se potencializou notavelmente. A refr-
ma permitiu uma virtual explosao do crédito ao consumi-
dor (via regulamentacao das companhias de credito,
financiamento e investimento) aliada a cricao e rapida
expansao de mecanismos de financiamento de longo
prazo para empresas (viabilizado pela generalizacao) e
sobretudo para o setor publico.

0 Estado nesse movimento seinstrumentalizacomo
agente econdmico e como regulador, adquirindo uma
capacidade organizacional complexa com a reforma ad-
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ministrativa de 1967. Os resultados em termos setoriais
que se seguiram a estas transformacdes — 0s quais
caracterizaram o periodo do "milagre" quando os seto-
res de bens duraveis e de capital passam a comandar a
acumulacao — sao bastante conhecidos. Importa assina-
lar que, durante o ciclo expansivo 1968-73, a acumulacao
€ potencializada pela penetracio de bens industriais no
consumo popular (Wells, 1983).

Estas trnsformacdes, com efeito, redefiniram as
aliancas e as bases materiais da producao do espaco
construido. A instituicao do Sistema Financeiro de Habi-
tacao (SFH) e do Sistema Financeiro de Saneamento (SFS)
permitiu uma expansao sem paralelo da intevencao pu-
blica no espaco construido urbano. A conjuncao da
mobilizacao de massas de capital-dinheiro via mecanis-
mos de poupanc¢a compulsoéria e voluntaria permitiu que
0s recursos do SFH viessem a representar 12% do PIB dez
anos depois de sua regulamentacdo. A participdo dos
financiamentos concedidos no total das unidades cons-
truidas de qualquer tipo (inclusive barracos) atinge 47%
em 1979-80, ou seja, a quase totalidade da producéo
formal de habitacoes. A producéo publica de habitacoes
pasa a representar cerca de 1/3 da producao global de
habitacdes en el pais, 0 que, abstraindo-se 0s aspectos
de eficiéncia e equidade, revela um nivel de intevencao
publica no mercado de novas unidades superior ao en-
contrado em varias social-democracias européias (Melo,
1988).

Os investimentos publicos em saneamento basico,
por sua vez, atingiram metade do PIB no final da década
de 70. De forma semelhante, os inventimentos na infra-
estrutura de transporte urbano viabilizados com a cons-
tituicdo de um fundo especifico para o setor em 1974
cresceram em escala exponencial.

Com as transformacoes ocorridas a partir da segun-
da metade da década de 60 novas aliancas passam a
articular e ampliar os interesses envolvidos na producao
do espace construido. Na esfera do capital financeiro,
fracoes de capital se diferenciam e se especializam na
mobilizacao do capital-dinheiro para o financiamento da
producao e consumo de habitacdo — operacido que
passa a se constituir na forma central de atuacao dos
conglomerados financeiros. A multiplicido de operacoes
de repasse de fundos publicos para investimentos no
espaco construido pelos intermediarios financeiros, por
sua vez, permitiu que elas viessem a se constituir numa
modalidade privilegiada de acumulacéo financeira, a qual
se potencializou com a escalada da inflacao. Na esfera do
capital industrial as fracdes de capital do setor de edifi-
cacoes da industria da construcao se beneficiam com a

expansao notavel do setor, como tambén as fracoes
imbricadas com o setor de obras publicas em geral cujo
dinamismo renovado e produto da intervencido publica
ampliada no espaco construido. Ocorre, paralelamente,
forte concentracao e centralizagao de capital — e mes-
mo internacionalizacdo — no ramp produtor de mate-
riais de construcao. De forma ainda mais notavel, pelo
seu impacto na cena urbana, (relemerge o capital de
promoc¢ao. A promocao imbobiliaria atrai inumeros pe-
quenos e medios capitais que, articulados ao novo circui-
to financeiro especializado viabilizado pelo Estado, pu-
deram se reproduzir na producgao de habitacdes para o
mercado, em oposicao a produgao por encomenda que
tipificava o periodo anterior. Esta, no entanto, também
se expandiu com aviabilizacao do acesso da classe média
ao credito imobiliario em suas multiplas formas.

A producao do espaco construido dessa forma se
funda numa solidariedade de interesses complexa e
organica e sobre uma base material de novo tipo. Fortes
interesses setoriais emergem e se aglutinam com inte-
resses de classe difusos como 0s da nova classe média
que surge no ambito da modernizacdo conservadora
promovida no quadro do fordismo periférico. No entan-
to, no plano macrossocial ocorrera fissuras no conjunto
de aliancas firmadas nao so entre setores da sagrada
alian¢a, mas fundamentalmenteintrasetores, com o pro-
tejo de mudanca preconizado no Il PND.

O Il PND buscava inaugurar uma nova estratégia de
acumulacao a partir de uma nova onda de substituicao
de importagdes no setor de bens de producido que
passaria assum a comandar a acumulacdo. A grande
empresa estatal se constituiria no agente privilegiado das
mudancas, tendo como socio a burguesia contratista.
Setores privilegiados até entao, como o automaobilistito
e de edificacdes, seriam marginalizados na nova estraté-
gia. Como afirmam Tavares e Belluzo, esta "contou,
apenas, do ponto de vista das classes dominantes, como
a apoio de um setor restrito da grande empresa interna-
cional (os grupos cartelizados de bens de equipamento
pesado), de uma fracao de mecénica pesada nacional e
do bloco das grandes firmas de engenharia e construcao.
Ficaram fora do pacto todos os demais setores empresa-
riais a que a demanda da industria pesada ndo favorece”
(Tavares e Belluzo, 1982: 133).

Opera-se uma fissura, portanto, entre os setores
envolvidos com a producao do espaco construido urba-
no — expressa na forte reacao por parte dos mesmos —
, 05 quais parecem Nnao mais se integrar & alianca em
escala nacional. O paralelo entre a situacdo descrita nos
anos 50 no que se refere a fissuras no setor da cons-
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trucao como um todo — pesada e de edificacoes e obras
publicas e ilustrativo. Sera com a crise, no entanto, que
as bases materiais da solidariedade de interesses na
sociedade brasileira serao inteiramente redefinidas.

A CRISE DO ESTADO, ESGOTAMENTO DO PADRAO
DE FINANCIAMENTO E O ESPACO CONSTRUIDO

0 fordismo periférico enquanto regime de acumu-
lacao tinha como pressuposto basico um fluxo continuo
de capitais na forma de investimento direto ou capital de
empréstimo do centro para a periferia. Este pressupos-
to, todavia, revelou-se infundado no novo cenario que
comecou a se desenhar na segunda metade de década
de 70 (Braga, 1988). Com efeito, neste periodo o regime
da acumulacao intensiva entra em crise nos paises capi-
talistas avancados. Neste novo contexto os ganhos de-
crescentes de produtividade ndo mais compensam a
expansao acelerada de mercados tornada possivel pelo
aumento de salarios reais (Lipietz, 1986; De Vroey, 1984).
Por outro lado, a exacerbacdo conseqliente da compe-
ticao intercapitalista internacional &€ potencializada pela
saturacao do mercado de produtos industriais. A erosao
de hegemonia americana que acompanha a crise do
fordismo se expressa no acumulo de déficits na balanca
comercial e no déficit publico americano, os quais terao
impacto decisivo sobre a economia mundial. As manifes-
tacoes da reducado da lucratividade e queda na taxa de
acumulacao sao conhecidas: diminuicao nos salarios reais
e consequente volatilidade de demanda, aumento sus-
tentado das taxas de juros e do desemprego.

No Brasil, 0 desenvolvimento do fordismo periféri-
co foi viabilizado a partir do financiamento externo e
estatal — com investimento direto estatal ou com inves-
timento privado fortemente subsidiado. Com a crise
internacional de endividamento devido ac aumento das
taxas de juros, o mercado internacional de crédito entra
em colapso no inicio dos anos 80. No front interno se
esgota a capacidade de autofinanciamento no setor
produtivo estatal e de mobilizacido de poupanca compul-
soria pelo Estado. Num primeiro momento, a resposta
estatal a crise da divida e a escalada da inflacédo tomou a
forma de medidas de austeridade fiscal e monetdria que
levou a economia a recessao. Comisso, o desemprego se
exacerbou e 0s salarios reais sofreram fortes perdas —
acima de 30% para os asalariados de renda médida alta,
entre 1979 e 1983. Os indicadores de recessao durante o
curto periodo do Plano Cruzado sao revertidos.

0 que interessa relevar € que a década de 80 como
um todo assina-la historicamente o esgotamento do

padrao de intervencao do Estado que viabilizou o fordis-
mo periférico. Isto se expressa no colapso do padrao de
financiamento das politicas publicas num quadro de
crise fiscal de grandesproporcdes. Comacrise do Estado,
que foi o sujeito das transformacoes associadas ao pro-
tejo de modernizacao conservadora da sociedade, des-
enhase um quadro onde o sujeito da mudanca em curso
parece ser a Grande Empresa, esta sim que se capitalizou
fortemente na onda da acumulacao financeira, a qual &,
a um so tempo, causa e efeito da crise fiscal do Estado.

Diversamente dos paises centrais, onde a crise se
manifesta enquanto crise de lucratividade cuja resolucao
passa inter alia pela reestruturacao do processo de tra-
balho a partir de uma redefinicao da relacao salarial, no
Brasil a crise &, sobretudo, uma crise de balanco de
pagamentos, que tem levado a uma crescente abertura
da economia para o exterior, visando a geracao de supe-
ravits na balanca comercial.

0 impacto da crise fiscal do Estado na producao do
espaco construido equivale a um esgotamento do pa-
drao de urbanizacao que acompanhou o fordismo peri-
férica. Enguanto, no centro, a crise se manifesta como
desindustrializacdo dos espacos que na divisao inter-
regional do trabalho do fordismo especializaram-se na
industria basica, no Brasil ela se expressa pela agroindus-
trializacdo do territdrio, a qual, embora produto das
politicas crediticias do Estado, potencializou-se marca-
damente com o processo de abertura para o exterior.
Similarmente, a crise inviabiliza o padrao de descentrali-
zacao industrial no territorio nacional associado aois
projetos estatais na area de insumos basicos e parece
estar promovendo sua reversao. Analogamente, a des-
centralizacdo metropolitana no centro dindmico nacio-
nal — capitaneada pelo setor de bens de capital, cujo
dinamismo é estreitamente dependente das ecomenda-
das do Estado — parece estar se redefinindo com a crise.

Por outro lado, a crise gerou fraturas no padrao de
financiamento das politicas setoriais de sesenvolvimento
urbano. 0 fundig do Sistema Financeiro de Habitacao
(SFH) e do Sistema Financeiro de Saneamento (SFS) foi
fortemente afetado devido ao forte comportamento
prociclico de seus dois componentes — as cadernetas de
popanca e o FGTS. Junte-se a isto a queda do nivel de
retorno dos empréstimos pelo alto grau de inadimplén-
cia dos mutudrios de classe média e dos mutuarios
institucionais — estes devido a crise fiscal dos municipios
e estados. Por sua vez, 0 descompasso entre reajustes
salariais e as prestacdes mensais relativas aos emprésti-
mos acentuamse marcadamente. Ainda devido a queda
da renda real das camadas médias e dos trabalhadores
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qualificados e ao alto nivel de desemprego em geral
houve uma regressao brutal no volume de empréstimos.
Enquanto no periodo 1979-83 as unidades financiadas
pelo SFH representavam 47,8% dos novos domicilios
construidos no periodo, nos anos 1984-86 este porcen-
tual se reduziu a 8%, o que foi acompanhado de uma
gueda vertical do output do setor formal no pais e que se
expressa numa reducdo na participacdo do valor dos
financiamentos habitacionais no PIBde 2,7 em 1980, para
0,3 em 1986 — dados que sinalizam o colapso da inter-
mediacao financeira na producao de habitacdes.

Com a queda da renda real e o surgimento de
outros papéis financeiros, a captacao da popanca nao se
reduziu a unm volume desprizivel devido 4 escalada da
inflacdo, que induz o publico a manter seus depdsitos,
caracterizando, nesse movimento, uma poupanca ficti-
cia que beneficia os conglomerados financeiros. A crise
fiscal do Estado o tem levado a buscar nessa massa de
poupanga recursos para financiar a divida publica. Com
isso, uma peca central do padrao de intevencao do
Estado nas areas urbanas se desmoronou, fragmentan-
do nesse movimento — como sera analisado em seguida
— as aliancas forjadas em torno da producao do espaco
construido. Com a crise fiscal do Estado em suas multi-
plas instancias, e consequente politica de combase ao
déficit publico, os investimentos publicos em desenvol-
vimento urbano se contrairam fortemente.

Estes dados apontam para mudancas estruturais no
padrao intra-urbano das cidades brasileiras no sentido da
reiteracao publica na provisao de infra-estrutura urbana
exacerba o dualismo centro versus periferias urbanas. A
reestruturacao do mercado imobiliario na crise implicou,
por um lado, a (re) concentracao da atividade de cons-
trucdo residencial nas areas centrais e, por outro, a sua
marcada elitizacao (sinalizada pelo vertiginoso cresci-
mento da participacao de unidades de alto padrao no
outpur total), (Melo, 1988). Ademais, esta reestruturacao
também implicou mudancas profundas nas formas de
producao de habitacao, com a (re) emergéncia da pro-
ducdo por condominio e concomitante colapso do siste-
ma de promocao por incorporacao.

Como assinalado, a crise, ao solapar as bases mate-
riais das coalizdes setoriais e das aliancas mais amplas
constituidas em torno da producao do espaco construi-
do, acarreta fissuras e clivagens na estrutura de interes-
ses em pauta.Assim, no caso da producao de habitacao,
a utilizacao da massa de poupanca compulsoria e volun-
taria para o financiamento da divida publica interna
autonomizou o circuito financeiro do produtivo, fracio-
nando nesse novimento a alianca entre os interesses dos

empresariados financeiro e industrial envolvidos na pro-
mocao imobiliria.

CONSIDERACOES FINAIS

A indentificao de padroes historicos — de acumu-
lacdo, urbanizacao ou intervencao do Estado — é tarefa
analitica complexa. O esforco se duplica quando se trata
de fendmenos contemporaneos. Como demonstrou
Gordon (1988) recentemente, as transformacoes atuais
associadas com a crise do fordismo e com o ocaso daera
da producao de massa devem ser apreendidas naoc como
sintomas de uma transformacao estrutural para uma
novaordem econdmica internacional, mas apenas como
sinais da erosdo da estrutura social da acumulacao que
permitiu um ciclo longo de prosperidade para o capita-
lismo Deformasemelhante poder-se-ia argumentar que
acrise brasileira assinala a ruptura do regime de acumu-
lacdo vigente, mas nao se pode ainda vislumbrar para
onde esta se encominhando o capitalismo brasileiro.
Tem sido freqUente a alusao a brasilianizacao de algumas
sociedades capitalistas avancadas. Para o analista do caso
brasileiro resta a perplexidade de ser estar, a um so
tempo, a um passo da barbarie e da pésmodernidade.
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