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eventos

Seminario de capacitacion sobre
métodos y técnicas para mejorar la
calidad y la productividad de los
materiales y componentes

de la construccion

En la ciudad de Faris, Franca, del T al 24 de Juniode 1994
s realizd o Seminario de capadcitacion sobre meto-
das v técnicas para mejorar [a calidad v la productivi-
ffad de los materiales ¥ componentas de [3 construc-
cidn, evento organizado por |a Organizacion de |35 Ma-
ciones Unidas para el Desarrodlo industrial (OMUDI, conla
colaboracion del Goblerno de Francia, el Centro de Estu-
dios e Investigaciones sobre la Industria del hormigdn
Prefabricado (CERIBL, v & Organismg de Cooperatiin
Técnica, Industrial v Econdmica (ACTIMI,

La coordinaciin tacnica del seminario estuwg a cargo del
Centrd de Estudios e Investigaciones sobre |3 Industria
del Hormigdn Prefabricado (CERIB), en colaboracidn con
industriales franceses del sector de la industria de la
construccion como:

» fabricantes de productos de hormigan

« fabricantes de productos de terracota

« fabricantes de productos de yeso

« distribuidones de materiales y componentes

La ternatica gensaral planteada en el seminario se refirid a

“Esferas de resporsabibdad v procedimisntos relativos a

la certificacion de b calidad de 165 materiales de cons-

truccion existentes en el mercado®,

Con este fin 52 trataron los siguientes aspectos:

+ El papel de los materiales de construccidn y ks compo-
mentes industrializados en una politica nacional de
ponstruccion,

# Industrializacion de los componentes y materiales para
la construccidn v su influencia en el mejoramiento de la
calidad de las edificaciones.

+ Medios vy mecanismos para garantizar la calidad de los
insumas de la construccidn: diferenbes métodos de
certificacion de la conformidad, certificaciones a terce-
ros, certificacion de calidad de los insumos, certifica-
clén de los sistemas de garantia de la calidad,

s Mecanksmos de distribucion de productos que respon-
dan 3 Ios requerimientos de calidad establecidos.

El evento se desarmolid en sesiones de trabaje donde
fueron expuestos, por parte de representantes de los

ACTTM

Organismaos, empresas v centros t&micos representa-
dors, los diferentes tdpioos establecidos en el programa
¥ postenormente analizados v discutidos con los repre-
sentantes de o5 paises asistentes; estas sesiones fueron
complementadas oon una sere de visitas a planta de
produccidn ¥ obras, todo ello orentado a la compransion
de los siguientes aspectos:

» Papel promotor del estado en la aplicacidn de una
politica de valorizacion de la calidad.

+ Misidn de los diferentes organismos de normalizacion
y certificacion

= Confribucion de kos cenfros temicns nacionales o
profesionales en la certificacidn de kos insumaos.

+ Papel de las organizaciones profesionales de produc-
tores de insumos para la construccion y de |as empre-
S35 constnuctoras.

= Experiencia europea en materia de normalizacion v
certificacion de insumos para la construccion.

La logica del programa se establecd en funcidn de
obtener la mejor visidn v el maximo aprovechamiento de
la tematica tratada. BEn este sentido el seminario se
estructurd de |a siguients manera:

1. Politica gubernamental en el area de la calidad de la
constreccidn

2. Representantes de ks promotores ¥ constructores
vincukados al programa de Viviendas de alguiler Modera-
o (HLMY

3. Empresas productoras de materiales y componentes
para la industria de b construcckdn, abarcandao la Fibricas
de componentes de concreto, Ceramica v terracata v los
Centros Técnioos de b construccidn,

La incorporacion de estos organismos y empresas para
manejar los conceptos v practicas vinculadas a la produc-
tividad, garantia de la callidad v kos sistemas de certifica-
i,

4, mnmrmntes‘vmmntesuemnmdmmla
construccidn, con el manejo de dos enfoques, uno B
venta a s ermnpresas constructorss v otro la venta a los
parteculanes.

5. Protecn de construcodn de edificaciones, a traves de
|3 visitas a abras.
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6. Aspectos concernientes al controd de b calidad, a
traves del Bureay Véritas

7. Derechoas de los usuanios 3 través de 13 visidn de |3
patologia de L construccidn,

Parala macanica del seminario se estableciensn sesionss
tednco-practica donde participaron organismos, em-
presas y expertos vinculados a laindustria de la construe-
cidn francesa (organismos estatales, privados, centros
becnicors de la construccidn, promotones, constructo-
res); o cuakes se indican a continuacdn:

a, Organismios, Centros tACNICOS v ermpresas:

« Ministerio de Equipamiento, Transporte v Turismo.

» Ministerio de 3 Construccian.

& Centro Cientificd y Ténico de la Construccidn ICSTE).

= ACTIM. Senvicio de Apoyo a las Relaciones intermacionales.

» Uinicn Macional de kas Federaciones de Organismios HLM.

= Federacian National de la Construccidn, ERL

= Secterma OUALIBAT

= Centrg de Estudios Técnicos del Equipamiento (CETED.

= Establecimientos de Tejas v Ladrillos Lyonesa. |RB Filkal
de IMETAL. Planta de produccian.

= Centrd INFOBATIR, Exposichan Perrnanento die Materiake:,

» BUREAL VERITAS,

» Centrg Téonico de Tedas v Ladrillos (CTTEI.

= Centro de Estudics e Investigaciones de La Industria del
Concreto ICERIE,

= Centro CASTORAMA, Distribuicor de materiales v com-
ponentes para la construccian.

+ Compania PEB Internacional. Planta de produccian,

+ So0edad Francesa de Cerdmica (9FC).

+ Sociedad VILLERDY & BOCH. Planta de produccidn de
CErAMICEs ¥ DIEZas sanitaras.

* Asociacion QUALITEL.

+ Centro POINT P. Distribuidor de materiales v compo-
nentes para la construccdn.

* Sociedad PARTEE MORIM.

b, Conferencias de Expertos:

* Or. CHEMILLIER. Experto en Industria de la Construc-
citin. Presidente de la (1. sesidn del Conssio General de
Puemtes y Carmincs.

* [r. Louis LOGEAIS Experto en Patologia de la Construccion.

. Visitas a obras;

* Conjunto de viviendas colectivas en Yvelines.
« Ooras de viviendas individuales. Grupo 3F

» Ciudad Mueva de Lisle d'aAbeau.

» Ministerio de Finanzas.

» Colegio Nouveau Lycée Diderot.

En seminaris participaron catorce (40 profesionales,

ingenieros y arguitectos, de los sectores pablicd, gremial

¥ universitanio, representantes e s (6) pakes latinoa-

mericancs: 1 Argenting, 2 Brasil, 3 Chile, 3 Cobomibia, 2

Medon, 3 venezuels. Lasinstituonnss particnantes fueron:

#Instituto Macional de Tecnoksgia industrial (INTD, Depar-
tamento de Construccién. Divisicn de Informatica para
la Construccion. Buenos AlTes. Argenting.

= Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT). Divisidn de
Construcciones Civiles, 5ap Faulo, Brasil.

 Irestituto Brasileno de Tecmologia v Calidad die la Construc:
citn UTQCH, Departamento TEcnco. Sa0 Paulo. Brasil.

+ Camara Chilena de la Comstruccidn. Chile.

& binisterio de Vivienda y Urbanismio. Divisidn Téonica v
de estudios, Santiago de Chile, Chile,

+ Universidad Catdlica de Chile. Departamento de inge-
nieria y Gestitn de la Construccion. Santiago de Chile.
Chile,

# Instituto Macional de la Vivienda de interds Social v
Feforma Urbana (INUREE). Pereira. Colambaa.

# (rganismao privado. Gamma Provectas. Colombia.

# Sociedad Colombiana de Arguitectos. Colombia,

* Federacidn de Colegios de Arquitectos de [a Repdblica
Mexicana. Secretana de superacidn Profesional, DF,
México.

« Organismo Nacional de Normalizacion y Certificacion
de la Construccidn y Edificacion IONNCCE). D.F. México,

* Consejo Nacional de [a Vivienda. Gerencia de Investiga-
Citn. Caracas Veneruela

# Instituto de Desarrcllo Experimental de la Construccion
(IDECH, Coordinacidn de investigacion. Universidad Cen-
tral de Veneiuela. Caratas. Veneuela,

+ Ministerio del Desarrollo Urbang (MIMDURY, Caracas,
Venezuela,
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Las intervenciones de los participantes estuvieron dirigi-
das a:

a, Presentacion del perfil de los organismos latinoarmeri-
cancs representados. dreas de competendia, attividades
desarrolladas en & campo de la vivienda y desarrollo
urbang, infraestructura disponible, programas basicos
de desarrollo. areas de investigacion v Desarrollo, presta-
citn de servicios. entre otros.

b. Interés de la participacion de cada pais en el seminario,
tanto a nivel profesional comio de 3 institucicn reoresen-
tada.

. Establecimiento de las posibles dreas de cooperacion,

Adicionalmente a las actividades conmtempladas en el

Sermanario, se establecitd contacto profesional e inter-

cambio de informacidn con los representantes de 10s

diferentes paises representadas, a fin de intercambiar
experiencas v establecer kos vinQulos mecesanios para
estrechar |35 relaciones para futura Comunicacion e in-
tercambio clientfico-técnico entre &l instituto de Desa-
rrcdlo Experimental de la Comstruccidn (DEC) de 13 Facul-
tad de Arquitectura v Urbanismo (FAL de la Universidad

Central de Venezuela IUCY) y los diferentes ocrganismos

nacionales e internacionales participantes en el semina-

rio. Algunos de ks acthvidacdes propuestas oomesponden a:

» REalizacitn conjunta de estudios O proyectos de inves-
tigacion referidos al desarmollo tecnaldgico e la oons-
truccidn, haoendo énfasis en tecnologias aplicadas a
whiendas de bajo costo.

= Pesibilidad de realizar cwentos relaconados con “Politl-
cas v estrategias en el campo de la vivienda, Realidad
Latinoamericana”.

» Intercambio de informacian v publicaciones relachona-
das con resultados de estudios ¥ proyectos e iInest-
gacion, programas de capacitacion en el drea de desa-
rrollo tecnoldgico de 3 construccidn; documentacan
sabre programas, planss y estrategias de desarrolla en
el campa de a vivienda v el desarrallo urbana, entre
abros.

Es importante destacar que |a participacion de profesio-
nales en eventos similares promovidos nacional e inger-

nacionalmente por la comunidad técmico-cientifica, re-
presenta:

4. Un factor importante para la actualizacion de los
conocimientas de las diversas dreas de trabajo actual-
mente en desarrollo dentro del nstitutsd,

b. Representa un excelente medio de difusidn de los
programas v proyectos de investigacion realizados en
muestra universidad a través del Institubo.

. Constituye una oporfunidad para establecer contactos
oon represemtantes de organismos pablicos, gremiales y
universitarios vinoulados al rea de trabajo. con los cuales
52 podrian establecer convenios de cooperacion en las
dreas de comdn Ccompetencia &l como intercambio de
las experiencias (logros v dificultades de kos programas
desarrollados),

Gladys Maggl V.
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Exposicion Construya Vivienda 94

Se llevd a cabo en forma exitosa la Exposicion Constru-
¥a Wivienda 94, 11ma. Exposicion de Materiales y Tecno-
Iogias para la Industria de la Construccidn v la Vivienda,
entre los dias 21 al 30 de Octubre. Asistieron a este
evento 104 Empresas Macionales v Extranjeras, institutos
¥ Organismos del Estado, Banca y Entidades de shormo y
Préstamo v Medios Impresos Especializados, relaciona-
dias con ka produccdn, importacion, investigacidn, distri-
bucitn de bienes, servicios. insumios y materiales cons-
tructivos.,

El dia viernes 21 fue inaugurada por el Ministro de
Desarrollo Urbang, Ing, Francisco Gonzalaz, encompania
de una comitiva integrada por el Presidente del Consejo
Macional de la Vivienda, Arg. Leandro Quintana; el Direc-
tor General Sectorial die Edificacionss, Ing. Hugo Anez; el
Vice-Presidente de Fedecamaras, ing. Jorge Serrand; la
Presidente de Expocenter, Lic. Anabel Montiiano: e Pre-
sidente de Alemo, Ang. Victor Fossi v el Presidents del
Colegio de Arquitectos, Arg. EFnesto Fuenmayar,

ALEMO, comd auspeciador del evento, tuvd una relevan-
te participacion. Se levaron a cabd dos Encuentros Ted-
nicos de gran interds para el Estado Macional v el Sector
Vivienda y Construccicn. El prirner taller se tituld “Expe-
riencias de los Institutos Regionales de Vivienda®,
con la intervencidn de seis institutos Regionales: Ing
Hugo Medina, Presidente de INVIVAR, Edo, Aragua; rb,
Rubén Salings, Presidente de INVIBOLIVAR, Edo, Bolivar;
Ing. Akecandrd Alejos, Presidente del WEB, Edo. Yaracuy;
Arg. Drigelio Bravo, Secretario Epecutivo del IDES, EDo.
Zulia v &l Ing. Efrain Bojas, Presidente de INREVI MERIDA,
Edo. Merida, $e trato la gestidn hanitacional de cada uno,
o5 programas de asistencia técnica v los enfogques, poll-
ticas y programas de vivienda.

Igualmente fue tema de debate la experiencia en la
recuperacion oe los créditos v [as politicas de subsidio en
cada regidn. Como conclusidn general plantearon
necesidad de organizar talleres para discutir puntos cla-
VES COMO:

# L3 tierra v su insercidn en el contexto urbano,
& Participacion v gestidn de 13 comunidad.

+ Fuente de recursos para fimancliambento. Recuperacion
de ka inversidn. Niveles de subsidio,
» Calidad de disefio urbano v de las viviendas.

En este encuentro asistieron también promotores priva-
dos, los Presidentes del instituto de La Vivienda del estado
Miranda v del estado Trujillo, el Gobernador del estado
Mérida, el ex-Presidente del INAWI v representanbes del
Consejo Macional de la Vivienda v la Fundacién de la
Vivienda Popular,

El segundo taller se tituld “Programa de Gestidn Halbi-
tacional Local y Tecnologias Constructivas”, presenta-
do por los arguitectos Alejandro Lopez, Director Ejecuti-
vio de ALEMO v Henrique Herndndez, Jefe del Taller de la
Maestria en Desarrollo Tecnoldgico de la Construccion
el IDEC-FAU-LICV, respectivamente.

Primeramente fue expuesto el PEGHAL, en donde 52
explicd gue &5 una integraciin de todos k05 aspectos quea
deben ser considerados en la gestion tecnoldgica, adap-
tandolo a las caracteristicas de cada regitn v a los plan-
teamientos de ejecucidn progresiva de la vivienda. Igual-
mente estimula e incentiva la participacidn de la comuni-
dad desde las etapas iniciales del mismo v en todos los
amibitors que ko constituyen. Seguidamente se expuso las
experiencias de laly | Maestria en Desarrollo Tecnoldgico
de la Construcciin del IDEC. Se explicd la caracterizacion
del proceso de construccion progresiva que se di en la
construccidn informal, como base de comprensidn de la
forma de enfocar cualquler propuesta de urbanismo
progresivo v de tecnologlas adecuadas para implemen-
tarlo.

En esta ponencia se did a conocer a primera linea de los
trabajos de [3 Masstria, la cual estd constituida por los
materiales y procedimientos tradicionales; 12 segunda, la
técnica del morters armado; v 13 tercera, 3 linea de
utilizacion de la lamina metalica de acero galvanizado.
Tambien participaron kas arguitectos Juan Borges, de la
Liniversidad de Los Andes, con bas experiencias en vivien-
da rural v vicente Calvo presentd una mexcladora carre-
tilla idela para la construccidn autogestionaria de la vi-
vienda popular,
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Entrega de premios

El dia domings 30 52 clausurd el evento con laentrega de
diversos reconodimientos, contando con la presencia del
Arg. David Couvernewr, Vice-Ministro de Desarrollo Urba-
ng. Por parte de Expocenter se entregd primero v se-
gundd lugar por la mejor atencidn al pablico. El Colegio
de de Ingeniercs premid a las nuevas tecnologias aplica-
das y sistemas constructives v el Coleglo de Arguitecos
otorgd al mejor diseno de stand. Por parte de ALEMD s2
estimuld tres dreas claves: ba innovacidn Tecnobdgica, las
Tecnocloglas Constructivas v las Experiencias de 1os insti-
tutos Regionales de Vivienda., Bl primer premso a la
Investigacidn o obtuvo el sistema constructivo titulado
OMNIBLOCE, desarroliado en el IDEC por 13 Arg. Mercades
Marrero, aportanddo una Mejora tenica v estética del
blogue tradicional de concreéto v 13 adaptabilidad del
sisterna a los procesos productivos existentes, ko cual en
definitiva optimiza ka tAcnica de la mamposteria estruc-
tural. El segundo premio o gana la tecnologia titulada
MOL-4 de [a Facultad de Arquitectura de L Universidad
Macional Experiermental del Tachira, desarrollada por los
arguitectas Luisa Martinez y Oswaldo Dugue, siendo esta
una propussta nberesante en la direccion de expandir las
alternativas de la mamposteria estructural. El tercer pre-
mic o redibe la tecnologia titulada COMPAL 7, igualmen-
te de la UNET, de los anquitectos Henry Ortiz v Jesls
ramirez, en donde Ios componentes prefabricados de
concreto presentan wentajas en cuanto a su concepoian,
permitiendo facilidad de montaje e instalacion. tambedn
$8 otorgd mencidn para el Grupo de Vivienda Rural de la
Facultad de Arquitectura de la Universidad de Los Andes,
S hizo acreedor del premio a b Industria ef sistema deno-
minado SIPROMAT, de la Ang. Algjandra Gonzaez v o cual s
expuso en el stand de la Sidentirgica del Orinoco. Bl premio
Institucional fue comparticlo entre e Instituto de L Wivienoda
del Estado Bolfvar, MVBOLVAR v o Insteuto de Desarralls
Social, IDES, ded Estado Fulla, por suU confribucions: 3 s
politicas v realizaciones habitacionales en sus regiones,
Muestrno agradecmento a los miembnos dal Jurado,
Tomado de la Hoja inforrnativg Hablemos sobré Vivienda.

N° 3, noviernbre 1994, Editkda por 13 Asociacidn para la
Iestigacdn en Viveindd Leopoldo Marting: Olinartia (ALEMO)

@D
Ui
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Financiamiento de vivienda para
grupos de bajos ingresos

Introduccidn

Durante el 14 ¥ 15 de noviernbre de 1994, se celebrd en
Quito, Ecuador, &l V1 Seminario de UNIAERAVI sobre
Financiamiento de Vivienda para grupos de bajos
ingresos: experiencias y alternativas en Ameérica Lati-
na, & cual se estructurd con las presentaciones de la
eNperieancias recientes de Chile, Colombia, El Salvador,
Corsta Rica v Uruguay.

Estas presentaciones fueron complementadas con una
Mesa Redonda con el mismio titulo del Seminario a mane-

ra de experiencias comparadas.

Estaresena, efectuada de primera mano en Quito, cons-
ta de dos partes: la primera se cOfmesponde oon wna
sinopsis de 1as presentaciones, v 1 segunda constituye
una reflexion sobre el tema en discusion v la existendcia de
un paradigma generalizado en Armnérica Latina, impuesto
porlos organismos multilaterales, aceptado por la amiplia
mzyoria de los goblernos latinoamericanos, sobre a base
de un modelo de economia de mercado v una reduccicn
del papel del Estado como promator deviviendas para las
familias de bajos ingresos, concentrandose en &l otorga-
miento de subsidios directos a la dermnanda.

1. 5inopsis de las Presentaciones

1.1. W. Yaeger, USAID, Respaldo a la economia de
mercado. El incremento de los déficits habitacionales
estd asociado a la inestabilidad macroecondmica, la pla-
neacidn autoritara v 13 confusidn entre bos roles del
Estado v los particulares.

Mecesidad de legalizar la tenencia de la tierra en ks
barrios. La mitad o mds del patrimonio inmobilianio esta
bloqueado, descalificado o en situacion ilegal. Esto per-
mitiria que el valor de uso dis |35 construcciones nforma-
les tengan también wn valor coma activos comerciales
para e acoeso al oréosto, & MEorarmients v 1S Banssecio-
mes. Los pobres son lanzadaos a b iegalidad por normas
impuestas por ks mINorias a la medida de sus capacidades,
prejuUcios O intereses. Se trata no de hacer construcdones
cada ve? mas exagentss y formalmente perfectas. sind de
megorar B calidad de ko que reaimente se hace.

a7
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Cuglquier regulacitn debe ser adoptada en un proceso
ablerto, libre v plblico a fin de evitar gue |35 NOMMas se
COMASTTEN &N LN CANga eXcesiva O un Deso musrto para
la sodledad v, en especial, para los pobres, que son 1a
mayoria. US.AID comparte la critica a los subsidios tradi-
conales, particularment2 ks que se concentran en la
oferta lempresas estatales v privadas) pues: I0s subsidios
solo llegan residualmente a los destinatarios: hay poca
transparencia; v kos destinatarios no pueden elegir ibre-
mente a su proveedor, sino los escogidos por los politi-
o5 v funcionarios gubernamentales.

Senala el efectd negativo de subsidios que funcionan
Como anestésions del mencado, blogqueando las sefiabes
de alerta del mercado,

La palabra clave et focallzacion: subsidios a la demanda
rivisdiante bonos o titulos que permiten al usuana escg-
QEr 5U proveedor, promoviendo competencia v eficien-
cia en la oferta.

Pero, aon los mas efectivos subsidios a la vivienda pue-
den sar anulados s, al mismo tempo, esta vigente un
sistemna escondido, complejo, desfocalizado v/o regresi-
v de subsidios a desarrollo wrbano, La inversidn pdblica
5in recuperacion de costos mediante tarifas, contribu-
ciones o impuestos, eleva artificialmente & valor de la
tierra ¥y margina a los pobres. E5 necesano implantar
impuestos a la propiedad, contribucidn por mejoras
tvalorizacién) v tarifas costeables de servicios pablicos.

En economidas inflacionarias, el sostenimeento de os
sistemas de financlamiento i s& Iogra s os ahofTos no
reciben la correcclén monetaria mas los cormespondien-
tes intereses, pues estarian montados sobre tasas reales
negativa, En ese caso, kos ahorradores estan subsidiando
alos prestamistas. Las unidades de valor constante intro-
ducidas en Chile, Colombia v ahora en Ecuadar son un
recurso para enfrentar ese problema. L indesxacion nose
concibe solo para problenas coyunturales, Sind SO un
factor de certidumbre para las operacones de largo
plazo.

1.2 G. Monge, Costa Rica. Dentro de la politica de
vivienda y asentamientos humanos se fortalecid el Minis-

terio de la Vivienda v Asentamientos Humanos (MIFAH)
e cred el Sistema Financiero Nacional para a Vivienda
ISFMV w el Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHI,
Esbe ditimo trabaja con dos Fondos: al El Fondo Nackonal
para la vivienda (FOMAYY, financiado con el 25% de la
cartera del Régimen de Invalidez, Viejez v Muerte de la
Caja Costarricense del Segund Social; depositas Captados
del mercado v empréstitos contratados por el Banoo.
Con estos recursos & BANHV) establece diferentes pro-
gramas O carteras, de acuerdo al ingreso de las familias,
I El Fondo de Subsidios para [a Vivienda (FOSUVI, finan-
Ciado con el 35% de los ingresos del Fondo de Desamrolio
Socal y Asignaciones (FODESAF): el 3% del presupuesto
nacional ordinario; y donaciones y aportes, El subsidio a
la demanda (bond Familliar & obtorga a las famillias de
hasta cuatro salarkos minimos, con un monto maximo de
5336 US Ddlares para las familias de hasta 1 salario
minima Sme=170U55), Coma el subsidio no cubre el valor
maximo de wna vivienda de interés social (13.700 USS5),
dicho subsidio estd asotiado a un crédito, el cual se
garantiza con hipoteca de primer grado. Bntre 1987 v
1994 %2 han otorgado unds 900000 bonos o subsidics
[13% e la poblacitn), 59% afamilias gue habitan en dreas
Firales,

A pesar de los logros se plantea la necesidad ce realizar
mayores esfuerzos para perfeccionar el mecanismo de
Identificacion y asignacidn del subsidio, el desting de los
subsidios, mejorar B transparencia para promaover
igualdad de acce<o, garantizar ka suficiencia de los recur-
505, I inclusidn de recursos comunitarios v de la au-
toayuda dentro de esguemas de contratacidn de servi-
oS v el desarrollo de opciones que propendan a la
reduccion de costas de urbanizacdn y construccion de
viviendas de interés social,

1.7 S.E. Salazar, Colombia. El Instituto de Vivienda v
Reformia Urbana INURBE), que sustituyd al Instituta de
Crédito Territorial (creado en 19391 otorga subsidics v
asistencla téonbca a las familias de hasta 4 salarios mini-
mas. El subsidio es un aporte estatal en dimero 0 en
especie: nerra, maternakes titulos de propiedad, obras de
infraestructura y servicios, derechos de conexian a los
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servicios pdblicos, asistencla téonica: cualquier soluciin
subsidiabile. El subsidio se otorga sin reem bolso y por una
sola vez al beneficiario v puede ser individual o colectivo.
Las soluciones subsidiables son: lotes urbanizados o ur-
banizables, vivienda bdsica daote mas unidad basical, vi-
vierda minima unidad bdsica con und o mds dormito-
rigsl, mejoramiento de vivienda y habditacidn y begaliza-
citn de titulos.

El precio maxdmo de las viviendas es de 100 Sm. en
ciudades con menos de 100,000 Hab., 120 SM. en cuda-
des emtre 100,000 v S00.000 habitantes v 135 Sm. en
ciedades con mas de 300.000 habitantes.

El subsidio en promedio es de unos 4.500 1.5 § v se han
atorgado, entre 1997 ¥ 1954 alrededor de 348,000 sub-
sidios.

Los aspectos negativos del programa de subsidios son,
segln el expositor, kos siguientes: al concentracién en
lotes y servicios sin garantia de que lliegan a vivienda por
falta de créditos v asistencia técnica; bl se esti subsidian-
do a compradores de viviendas de 135 5m. (unos 17,000
US 51 que no requieren el subsidio; ¢ los municipios, a
Cuyo cargo estd todo &l desarrollc urband. no s& han
comprometido conel Programa; di la seleccidn esimper-
fecta: no se han focallzado; &) la asistencla técnilca v el
control del estado noha llegado, hay un clerto "extremis-
o neoliberal™: el Estado no puede renunciar 3 ka vigilan-
cia v &l control: £ los plazos de elegibilidad son imprede-
cbles; gi el 23% de los que obtuvieron subsidics no
pudisron coMmprar pofgue o hay oferta adecusda, espe-
clalmente a los niveles mas bajos; h la demanda potencial
&5 enorme {12 millones de personas) v los fondos no son
ilimitados: i} no se ha trabajado sobre los factores que
encarecen |a oferta v el propio programa de subsidios ha
inducido niveles pspeculativos altos en el precio de los
termenos: j) con la eliminacion del Insttuto de Crédito
Territonial detaparacisron |3 autooonstructian ¥ ks oré-
ditos para las familias de menores ingresos; kb hay que
tener claridad en relacion al subsidio: resueive 5oio Una
parte del problema; I} es necesano incrementar la
asistencia técnica e incorporar a los municipios (alrede-
dar de 1.000 en Colomibial.

1.4 F. Bertrand, EI Salvador, %2 establecid el subsidio
bajo la figura de la “contribucion para vivienda® que es
una aportacidn en efiectivo del Estado, sin obligacidn de
reintegro, 3 una familia pobre gue tiene un grave proble-
ma devivienda perogue ha decidido resolverio. El agente
dispensador 84 el Fondo Macional de Wivienda Popular, Se
definld con un "enfogque pragmatico” 3 condicdn de
pobreza: “serd considerado pobre aquel que viva
como pobre, en una casa pobre, una zona pobre v
que se autodefina pobre. o cual permite obwiar el
tema de verificar el Ingreso”. La contribucidn se fijd
entre 4 y 12 salarios minimos, equivalentes de 4853 1.460
dilares, con el principio de "3 mayor pobreza mayor
oontfibuadn”. L3 contribucidn supone que con ol sa
construye en un terreno va propio (o en proceso de
pagol o 58 compra un terreno ademas de construir.
En dos afos ¥ madio se han otorgado 15.000 contribu-
Cignes Con un monto de 126 millones de dolares. Cuan-
dio s trata de contribLuGones Para meporarmznto & (o5
servicios hay asesoria de OMNGS.

El aspecto negativo sefalado por &l expositor radica en el
riesgo comprobado de contribuir al desorden wrbano
debido a gue la gestidn de obtencidn de tierras v cons-
truccidn del “madulo de vivienda® s& hace individual-
mente, en el sitio que se obtenga.

1.5 M.A. Romay, Uruguay. En julio de 1933 se inicid la
puesta en marcha del Sistema Integrado de Acceso a la
Vivienda (SIEV), a traves de subsidics directos a la deman-
da de Farnilias inscritas en el Registro Macional de Postu-
lantes, cuyos ingresos sean iguales o menores a B0O
ddlares o 60 UR (unidades regjustables). Cuando e ingre-
S0 es igual o rmesnor 2 400 dolares (30 UED, & subsdio gue
2 Otorga e una vivienda definida en la legislacion como
un Nicleg Basico Evolutivo (NBE).

Los objetvos del SIAY son 105 siguentos:

1) Enfasis an aumentar &l poder de compra di 135 familias
idemandal, a través de subsidios estadales explicitos v
cuantificados, faclitando el acceso al crédito.

2) Camibiar el rol del Estado: de promaotor ¥ constructor
a organizador vy planificador.

3 Gemerar un mencado de capitales a traves de un

s
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mercado secundario de hipotecas que provea fondos
para finamcier la vivienda social, canalizando o crédito a
traves de instituciones financieras inbermedias.

El subsidio para las Familias con ingresos de hasta 4
ddlares lega a 13,293 ddlares (99.5%), para las familizs
entre 402 y 588 dodares Lo cantidad de 9.553 ddlares
(55%): para el grupo entre 589 v 721 dblares el subsidio
llega a F.415 didlares (37%! v para el estratoen 722 vy 802
ddlares, puede alcanzar la cifra de 4.997 dolares (22%1
Las familias, para obiener el subsidio deben postularse
en uno de los Bamados o convocatorias gue realiza el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente; deben estar inscritas en el Reglstro Macional
de Postulantes y haber integrado en su cuenta bancaria,
antes de la fecha limite fijada en el lamado, & monto
minimo de ahormo previo establecido para su nivel di
subsidio.

Las Fandos provienen del Fondo Macional de Vivienda v
Urbanizacidon y 5 integran con el impuesto a |as retribu-
ciones personales (IRF) equivalente al 1% de todos o3
sueldos, ks partidas presupuestarias v el financamiento
externo, El IRP tiene un potencial financiero de 50 milllo-
nes de dolares, 1o que sumado a los aportes presupues-
tarics v el endeudamiento externd. representan una
cifra anual de 80 millones de dolares en ks prosmos
Bjercicios,

El Fondo también provee recursos para descontar las
hipotecas de los préstamos concedidos a familias entre
400 v B0 ddlares a trawvds de [as instituciones financieras
intermedias (ahorro y préstamaos).

1.6 P. Melo Zafarty, Chite. El Mindsterio de Vivienda v
Urbanismio IMINVL) opera 3 través de 5 programas habd-
tacionales, cada uno de kos cuales Involucra un subsidio
directo que cofinancia la compra de vivienda.

“En el casochileno ef sector privado no se intéresa en
otorgar créditos hipotecarios de bajo monto, por 1o
que el Estado ha asumido & rol®, Los subsidios son
progresivos v cubren seis programas, 2 saber;

a) Vivienda Progresiva: la oflula inicial {sala multiuso,

bang, cocing y parcela de 100 mé | tierne 15 m. y un 005t
de unos 3.780 dolares v la segunda etapa de 1.8%0
dolares. Se desting al 1ro. v 200. dedl ce ingresos v el
manto del subsidio s de 3.564 dolares (6% de ahormo
eagido: 216 ddlares),

Las viviendas progresivas son construbdas en su casi
totalidad por el MINVL (3 traves de oficinas descentraliza-
das] mediante citaciones entre emMpresas contratistas
inecritas en el registro del Ministerio.

b Vivienda basica: destinada al 3ro y 4to. decil de ingre-
$0%, Con area de 35 3 40 MY, y Costo entre 5.800 y 6.500
ddlares. El subsidio madmo es de 3.780 dolares vy el
ahorroexagido de 524 dolares, Se construyen unas 24,000
viviendas por aho.

) Viviendas de trabajadones: provectos de conjunto de
responsabilidad privada dnstibucionss gremiakes), cubren
el dto ¥ Sto. decil de ingresos, con costo entre 8001 v
9,700 ddlares, subsidio maxima de 2,430 ddlares v ex-
gencia de ahorro de unos 1.080 ditares. Bl financiarmien-
tocomplementaniolo haoe el MINVLU 3 través de un banco
gstatal pues o5 bancos privados No Se Interesan en
financiar préstmos de montos moderados. Se constru-
wer unas 15,000 viviendas al ano.

d} viviends Rural: destingda 3 grupos entre el 2do, y 480,
dedd, con un costo de hasta 7.000 ddlares, un subsidio de
hasta 4.000 ddlares y como ahorro se exige ka propiedad
del terreno.

@) Subsidio General Unificado. Este programa se desting
a familias ubicadas entre el Sto. vy 8vo. decil de ingresos,

Con tres tipos de subsidio;
Costo Subsidio Ahormo exigido
hasta 15.500 UsAs hasta 3,500 USAS 1.550 USAS
27 000 USAS 3000 USAS 2. 700 USAS
40,500 USAS 2430 USAS 4. 5370 USAS

La diferencia et cubserta por créditos die [as institucones
financieras poblica hasta 27.000 dalares, montos supe-
riores son otorgados por la banca privada. El financia-
miento publico incluye vn componente adiconal de



subsidio en la tasa de inbérés, que beneficia, al igual que
en el Pragrama Especial de Trabajadores, a los tramos de
miayar valor de la vivienda.

Se estudia ademds un nuevo programa de subsidio
directo diferido en el tiempo, aplicable a contratos de
arrendamisnto con opcidan de compra, coma altermativa
para atraer B inversidn privada.

Las mayores dificultades observadas en la politica habita-
cicnal Chilena son: =t Ia resistencla del sector privado
para considerar I3 vivienda soclal como wir activo de
irversion, con fo cual el peso de 13 INversion recae en
&l sector phbiico; y (2) 2 Inexistencla de un mercado
scundario de estas viviendas que dé mowvilidad a las
personas o familias gue ven varlar su situacian so-
cloeconémica o laboral, deseando por tanto cambiar
e vivlenda“®

2. Reflextones sobre &l seminario.

El evento resultd de alto interds para kb delegacidan
venezolana pués permitid conooer, de primera manda, s
"nusvas experiencias latinoamericanas” en politicas de
vivienda, y constatar Ia existencla de un modelo o para-
digma generalizado en la concepcidn de la politica habil-
tacional. Este modelo, propiciado -para no decir impues-
to- por las agencias multilaterales ¥ organismos interna-
cionales esta basado en la premisa basica de que b
economia funcona centrada en el mercado: econamia
de mercado; ko cual implica la retirada del Estado de las
funciones de promocsn v estimulo a la oferts de wivien-
da, para concentrarse, fundamentalmente, en subsidios
directos a la demanda. El otro elemento sobre &l que se
insiste es el de la correcclén monetaria o indexacidn,
que ha sido adoptada por muchos de los paises a nivel
ghobal de |3 economia o en el nivel financlero, indexando
creditos v ahorros.

El modelo de concentrar la gestidn v produccion en el
sector privado empresarial con subsidios publicos direc-
tos y operacion a tasa de mercado parece excluir (segan
lo ciservado en el seminarial o, en todo Caso marginar,
la posibilidad de reforzar y masificar la participacidn enel
proceso de organizaciones comunitarias de vivienda,
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concentrandose en dos actores: &l individuo que recibe
el subsidio del Estado v la emnpresa privada gue se ooupa
de todo o demas.

Nos parese prematuro diagnasticar que este modelo de
mercadd (3 vedes planteado en forma muy radical: “ex-
tremiemo nedliberal™ diria & ponente colombiano! s la
solucidn definitiva del preblema, pués todavia no ha
trarscurnido el tiempo nedesario, ni se han producido los
milagrosos efectos gue 58 pregonan, para su comproba-
citn. Los subsidios directos o “focalizados™ son necesa-
rics, @ inclusive pudieran ser imprescindibles para los
mienores niveles de ingreso, pero no pueden ser |3 Unica
solucian,

En lo que respecta al caso venazoland, &5 necesana v
urgente, clarficar totalmente nuestra politica habitacio-
nal, comenzando probablemente por la formulacon de
Ln nuews instrumento de cardcter nacional, conoordan:
te con el proceso de descentralizacian, v de estructura-
cidan institucional del sistema de la Vivienda. Esto implica-
ra, seguramente, 13 proposicion y aprobiacion de una Ley
Macional de Desarrolla Urbano y Vivienda, donde se
definan claraments 1os roles de los distintos niveles del
Poder Pablico: nacional, estadal vy municipal.

Alfredo Cilento Sani

L



	TYC(10-II)p43
	TYC(10-II)p44
	TYC(10-II)p45
	TYC(10-II)p46
	TYC(10-II)p47
	TYC(10-II)p48
	TYC(10-II)p49
	TYC(10-II)p50
	TYC(10-II)p51

