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‘editorial

Un chance para la paz

Frente a la escalada de protestas y violencia que se ha apoderado de Venezue-
la no podemos ser indiferentes. Respetuosos de otras maneras de ver las cosas,
apuntamos algunos elementos desde nuestra dptica para entender y abordar
esta situacién que nos reta.

Un cumulo de problemas irresueltos de larga data y un ejercicio del poder que
no ha abierto espacios para un acuerdo nacional sobre la agenda de cambios
necesarios, nos estdn llevando a caminos peligrosos. La polarizacién del debate
ya no se resume al enfrentamiento verbal. Hemos sido desgarrados por muertos
y heridos de diferentes bandos, fodos nos duelen por igual, son ciudadanos de
nuestro pais que se les ha arrancado la vida o han sido agredidos. Y lo mds dra-
mdtico es que a los eventos sangrientos de los sucesos de abril del 2002, a la cré-
nica macabra de los muertos de cada semana por la inseguridad reinante, se
suman ahora las victimas de la violencia politica que amenaza con extenderse,
si no se impone la construccién de una salida negociada a presente crisis politi-
ca. Darle largas a este asunto puede significar que tengamos que acordarnos
fras una mayor fractura de la sociedad venezolana, lo cual hard aiun mds dificil
el acometer las tareas colectivas que tenemos pendientes.

El mar de fondo de la crisis que estd atravesando la sociedad venezolana no es
reciente, se remonta al menos a las dos Ultimas décadas que han significado un
deterioro constante de las condiciones de vida de los sectores populares y me-
dios de la poblacion, al desgaste de los mecanismos del sistema politico para
servir como canal de agregacion de intereses de los distintos estamentos socia-
les, a la falta de un camino econdmico y social capaz de conjugar competitivi-
dad y equidad.

El remesdn de la vida politica y social que condujo a un nuevo gobierno en 1999,
que reavivo las esperanzas de la renovacion de todo el tinglado institucional pa-
ra responder a las viejas y nuevas demandas econdmicas, sociales y politicas,
respetando las reglas de la democracia, y que significd una reactivacién del de-
bate politico en todos los sectores, ha conducido tempranamente en un nuevo
impasse. Segun nuestra éptica, ha crecido la percepcién en segmentos cada
vez mds amplios de la poblacién de la perpetuacién de los viejos vicios, ahora
bajo el ropaje de nuevos rostros, la profundizacion de las deficiencias institucio-
nales, la inexistencia de contrapesos entre los distintos poderes puUblicos, la pro-
visionalidad e incertidumbre sin término de las reglas de juego. Se puede palpar
una resistencia creciente de distintos sectores frente a lo que se percibe como
un infento de imponer una determinada orientacion de las politicas publicas sin
el necesario debate y acuerdo de factores fundamentales de la vida nacional,
poniendo en peligro derechos democrdticos conquistados a lo largo de déca-
das, incluso los consagrados en la nueva Constitucion de la Republica.

En el fondo de todo debate politico estdn distintos intereses en juego, lo enga-
A0SO es pensar que uno u ofro sector encarna el monopolio de algunos de ellos,
los variados intereses y orientaciones atraviesan todo el tejido social y politico,
nadie puede pretender en una sociedad democrdtica erigirse en propietario de

TECNOLOGIA Y CONSTRUCCION 18@ 2002



la verdad, ni mucho menos intentar imponer a la fuerza su punto de vista. Las re-
glas de la democracia obligan al acuerdo y la concertacion entre diferentes in-
tereses, sin olvidar que la opinidn mayoritaria no estd congelada en el tiempo, es
cambiante a la luz del debate publico y el desempeio de los gobernantes y de
otros sectores sociopoliticos, y por eso mismo los ciudadanos no les entregan un
cheque en blanco, ni a los poderes publicos, ni a otros actores de la vida social,
los evalUan, los apoyan o los critican y rechazan al ritmo de los acontecimientos
que modifican adhesiones y rechazos.

AUN cuando el andlisis sobre la situacion venezolana es controversial y permite
diferentes interpretaciones, si algo tiene que estar claro para todos, indepen-
dientemente de su ubicacién en el espectro politico, es que los problemas que
afrontamos deben ser resueltos mediante métodos democrdaticos. No es acep-
table, ni para el gobierno, ni para quienes se oponen a él, hacer uso de méto-
dos coercitivos y violentos para hacer prevalecer sus opiniones e intereses. Las
ensefanzas de la historia de los regimenes autoritarios de distinto signo nos re-
cuerdan el enorme costo social y econdmico que ha significado la pretensién de
imponer a las sociedades una visidon unilateral sin respetar la diversidad.

Se han desatado (y hasta estimulado) los fantasmas de la confrontacion y la in-
tolerancia en la sociedad venezolana, en muchos casos de forma violenta. Hay
que conjurar estas amenazas a la convivencia democrdtica, vengan de donde
vengan, hay que detenerlas antes que sea demasiado tarde para frenar una se-
cuencia de ataques y contraataques que nos arrastre a una espiral de violencia
de consecuencias impredecibles.

Hay que darle una oportunidad a la paz, todavia estamos a tiempo. Los venezo-
lanos de todas las corrientes de opinidn tenemos que ayudar para hacer posible
una salida a la crisis de gobernabilidad en la que estamos inmersos. Seria una in-
sensatez que pretendamos que este conflicto que nos enfrenta no pueda ser re-
suelto por medios pacificos y democrdticos. No se puede evadir el reclamo de
esclarecer la verdad y aplicar justicia frente a las victimas, pero tan importante
como ello es evitar que se produzca nuevas agresiones a los derechos humanos
y que se produzca una escalada de violencia que cierre las rutas para el reen-
cuentro y la reconciliacion nacional.

Darle una oportunidad a la paz requiere atender los problemas de fondo que
han producido este clima turbulento, ello no se resume a los de la deuda social
y econémica, también tiene que ver con la restitucion de una atmdsfera de de-
bate democrdtico, respeto por las diferentes posiciones e intereses en juego,
buscando un acuerdo concertado para darle una salida constructiva y demo-
crdtica a esta encrucijada donde quepamos todos. Sélo en paz podremos cons-
fruir el destino colectivo que es una responsabilidad colectiva, nadie es propie-
tario de ese camino, lo fenemos que construir con un concurso de voluntades,
pero en paz y democracia. Toda ofra ruta es una calle ciega.

Alberto Lovera
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Consideraciones tectédnicas sobre
de Carlos Raul

Resumen

Estas lineas estdn dedicadas a
indagar sobre los aspectos
tecténicos en la obra de Carlos
Raul Villanueva considerados a
través de tres momentos:

la década de los anos freinta,
la de los cincuenta y la de los
setenta, los cuales senalan
cambios significativos en la
aproximacioén del arquitecto al
tema. Los tépicos considerados
incluyen las reflexiones
conceptuales de Villanueva
sobre el desarrollo tecnoldgico,
la disciplina del disefio
esfructural en permanente
didlogo con la produccion
arquitecténica, el potencial de
los materiales en términos de su
capacidad resistente,
expresion, textura, tratamiento,
entre ofros, asi como las
técnicas que hacen posible

la materializacion del objeto
construido. Con el fin de ilustrar
estos temas se han analizado
algunos ejemplos que permiten
mostrar las consecuencias de
las tfransformaciones tectonicas
sobre el objeto construido.

Descriptores:
Villanueva, Carlos Raul
1900-1975; Arquitectura

Venezuela 1930-1950.

Abstract

A study of the tectonic aspects
in the work of Carlos Radl
Villanueva reveals significant
changes in three moments of
his career: the decades of the
thirties, the fifties and the
seventies. The topics covered
comprise his thoughts on
thechnological development,
structural design in permanent
dialogue with his architectural
production, the potential of
materials in terms of their
resistance capacity,
expression, texture and
freatment, as well as the
technics that make possible the
materialization of the project.
In the way of illustration, some
examples of Villanueva’s work
are analyzed in an attempt to
demostrate the consequences
of tectonic transformation on
the constructed object.

" articulos’

la obra
Villanuvueva

Nancy Dembo
Sector de tecnologia FAU / UCV

El arquitecto es un intelectual por formacién y funcion.
Debe ser técnico, para poder realizar sus suenos de inte-
lectual. Si tales suenos resultan particularmente ricos, vi-
vos y poéticos, quiere decir que a veces también puede
ser un artista. Carlos Raul Villanueva, «El arquitecton,1961.

La obra de Carlos Raul Villanueva, mencionada en
buena parte de la produccidn historiogrdfica referi-
da a la arquitectura moderna y de manera muy es-
pecial en la que corresponde a Venezuela, ha sido
analizada con particular interés desde varios enfo-
ques: el hecho arquitectdnico propiamente dicho,
su vinculacion con la arquitectura moderna, el con-
cepto sobre la funcidn social de la arquitectura y la
atractiva coyuntura de la integracion de las artes y
la arquitectura que se da en la Ciudad Universitaria
(razdén, entre ofras, por la que ha merecido ser decla-
rada Patrimonio Mundial de la Humanidad por parte
de la UNESCO). Existen, sin embargo, aspectos que,
en la mayoria de los casos, han sido mencionados
tangencialmente y sélo recientemente incorporados
al andlisis de la obra de Villanueva. Nos referimos a
los aspectos tecnoldgicos y estructurales asi como al
desarrollo que ellos alcanzaron en manos de ese pro-
fesional abierto a las innovaciones, consciente del
momento histérico en el cual participaba, interesado
por el conocimiento universal y confrontado con los
retos que le presentaba la circunstancia local.

La fuerza expresiva derivada del elemento portante,
asi como el dialecto de los materiales y los procesos
constructivos vinculados al desarrollo tecnolégico de
un tiempo y un lugar, resumen las caracteristicas tec-
ténicas de la obra de Villanueva y son una opcién
para entender de qué manera se concretaron sus
espacios imaginados.

TECNOLOGIA Y CONSTRUCCION. Vol. 18-ll, 2002, pp. 09-19.
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Es tarea ardua intentar analizar en su totalidad la ex-
tensa obra que el arquitecto produjo, sin embargo,
siendo el aspecto evolutivo de su produccién funda-
mental para la comprensién de las transformaciones
del cardcter tectdnico de su legado, hemos optado
en esta oportunidad por escoger fres momentos que
de alguna manera ilustran distinfas aproximaciones
en el uso de los materiales, los procesos constructivos
y las consideraciones referidas al diseno estructural.

En primer término analizaremos la obra de Villanueva
de los anos freinta, cuando en Venezuela prevale-
cian -como opcidn constructiva- las edificaciones en
mamposteria. Esta técnica, que involucra la piedra y
el ladrillo como componentes bdsicos y que ha sido
consolidada a través de los siglos, resulté noble en re-
lacion con las ambiciones espaciales y formales de
las edificaciones de entonces y su arraigo en cierto
modo obstaculizé la incorporacion de los nuevos ma-
teriales -acero y concreto armado- producto de la re-
volucién industrial y que en forma timida conquista-
ban su espacio en el dmbito de la construccién. Lue-
go abordaremos el periodo que coincide con la dé-
cada de los anos cincuenta, cuando el concretfo ar-
mado alcanza un puesto estelar dentro de las opcio-
nes de materiales que de manera eficiente y retado-
ra safisfacen las propuestas de esa modernidad que
se gestaba en el pais y sobre la cual la obra de Villa-
nueva tiene mucho que decir. Por Ultimo, indagare-
mos en su produccidén de los anos setenta, cuando el
boom del desarrollo tecnoldgico invade definitiva-
mente el dmbito de la construccidon en nuestro pais y
permite a Villanueva concretar algunas de las ideas
sobre el potencial de la industrializacién en la produc-
cidn de edificaciones, apoyado en la experiencia del
frabajo interdisciplinario, criterio que el arquitecto fue
cultivando a lo largo de su carrera profesional.

Los anos treinta

Villanueva llega a Venezuela en 1928 y se incorpora
al ejercicio profesional en 1929. En la Venezuela de los
anos freinta no habia condiciones de indole socioe-
condmica que justificaran el surgimiento de las ten-
dencias funcionalistas. No habian surgido cambios en
la estructura productiva porque no habia ocurrido
ningun fendbmeno parecido a la revolucion industrial.
Ademds, la recién inaugurada politica econdmica
petrolera alun no generaba ingresos suficientes que
permitieran asumir riesgos con nuevas fendencias ar-
quitecténicas, ni experimentos en el dmbito construc-
tivo. Es asi como la fransicion a la modernidad en
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nuestro pais se da, en ocasiones, por imitacién de las
sociedades que para entonces mostraban mayor gro-
do de desarrollo, asi como por la iniciativa de los pro-
fesionales que decidieron ejercer y ejercitar aqui esa
reflexion obligada hacia las consecuencias del desa-
rrollo tecnoldgico que tenia lugar en otras latitudes.

En el caso de Villanueva, sus obras de este periodo
pueden ser vistas como investigaciones estilisticas
que intentan la incorporacioén erudita de la cultura ar-
quitecténica —adquirida por él en su paso por la Eco-
le de Beaux Arfs— a la historia constructiva local. Ese
cardcter investigativo, que ha merecido el calificati-
vo de experimental o exploratorio para definir sus pri-
meras producciones, puede ser aplicado también a
las caracteristicas tecténicas de las mismas. Es asi co-
mo veremos las ventajas de los nuevos materiales, es
decir el concreto armado y el acero, utilizadas en tér-
minos de ciertas conveniencias formales, no necesa-
riamente vinculadas a las capacidades resistentes de
estos nuevos materiales, o que intentaremos ilustrar
con algunos ejemplos.

El Hotel Jardin (fotol), construido en 1929, frente a la
Plaza Bolivar de la ciudad de Maracay, es un edificio
de intencional orientaciéon cldsica, con un eje axial
que pasa por el centro del acceso a partir del cual se
organizan, en forma simétrica, los espacios mds inti-
mos de las habitaciones, las dreas sociales y los jardi-
nes (foto 2).

Foto 1:
Fachada Hotel
Jardin, Maracay.

Fuente:
Nancy Dembo.

Foto 2:

Pasillo bloque de
habitaciones, Hotel
Jardin, Maracay.

Fuente:
Nancy Dembo.




@ONSIDERACIONES TECTONICAS SOBRE LA OBRA DE CARLOS RAUL VILLANUEVA

Si abordamos las caracteristicas tecténicas vincula-
das al soporte del edificio podemos observar que la
estructura del bloque de las habitaciones estd orga-
nizada sobre la base de un sistema de vigas, colum-
nas y losas distribuidas en funcién de los espacios de
dichas habitaciones y la galeria de circulacién exter-
na. En la fachada que da hacia el jardin, las colum-
nas se ocultan fras las falsas arcadas que dibujan la
planta baja y reaparecen en el nivel superior, mos-
frando una seccidn circular, proporcionalmente me-
nor, con el fin de dar mayor amplitud y ventilacion a
la galeria del segundo piso. Esta circunstancia sugie-
re un complaciente papel de la estructura hacia las
exigencias formales de la edificacion. Las arcadas
de la planta baja son un recurso formal y no estruc-
tural (foto 3).

Este rol complaciente del concreto hacia las aspira-
ciones formales se acentUa en las dreas sociales co-
rrespondientes al Saldén de Baile y los corredores de
acceso al mismo, donde vemos sistemas de triple co-
lumna acompanadas de vigas curvas en un esfuerzo
por formular la volumetria, ajeno totalmente al poten-
cial portante del concreto, material que, en este ca-
so, ha sido ufilizado para generar masa (fofo 4).

Uno de los mds atractivos ejemplos de este periodo lo
constituye la plaza de toros de la Maestranza (foto 5)
Este volumen cilindrico, conformado por anillos con-
céntricos, estd soportado sobre un sistema de colum-
nas en concreto armado conectadas en sentido ra-
dial por vigas del mismo material y, fransversalmente,

Foto 3:

Vista desde el patio
interior, Hotel Jardin,
Maracay.

Fuente:
tomada de Nifo
Araque, 2000, p. 24

Foto 4:

Salén de baile,
Hotel Jardin,
Maracay.

Fuente:
Nancy Dembo.

por vigas de concreto y perfiles metdlicos que confor-
man el esqueleto de albergue de las gradas. El anillo
exterior confiene las columnas que enmarcan los ar-
cos ojivales moriscos que oforgan el aire andaluz que
exhibe la fachada. En esta circunferencia las distan-
cias entre apoyos alcanzan 6,80 metros de eje a eje,
medidos como cuerdas de dicha figura geométricay
representan la mayor luz del conjunto. Cada pilar tie-
ne un ancho de 1,70 metros por lo que la luz libre se
reduce a 5,10 metros. Dicha seccion responde mayo-
ritariamente al planfeamiento formal de los arcos oji-
vales. Al abandonar el plano de la fachada y aden-
trarse en el drea de la graderia, dichas columnas son
considerablemente menores (0,64 metros de ancho
comparado con el ancho de 1,70 metros de la fa-
chada), gesto vinculado al reconocimiento de la co-
pacidad de soporte del concreto armado.

No sélo resulta innovadora la incorporacién del con-
creto armado a esta construccion, también lo es la
integracién de perfiles de acero a la graderia y al
techo del aro exterior de la misma. En el caso de la
grada propiamente dicha, ésta se conforma con
dos perfiles de acero que se complementan con la
loseta de concreto que sirve de asiento al especta-
dor (foto 6). Cubiertos con una masilla, estos perfiles
no son evidentes y a simple vista se manifiestan co-
mo viguetas de concreto, sin embargo esta solucion
es sorprendentemente racional, tanto desde el pun-
to de vista estructural -losa nervada- como construc-
tivo y sin duda un aporte en el lenguaje tectédnico
de Villanueva.

Foto 5:
Maestranza de
Maracay,

vista general.

Fuente:
Monica Silva.

Foto é:

Vista de vigas y
columnas de soporte
de la graderia,
Maestranza de
Maracay.

Fuente:
Monica Silva.
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Otro de los ejemplos correspondientes a este periodo
es el Museo de Bellas Artes (fofo 7). Desde el punto de
vista tectonico, el edificio es ejemplo de la timidez
que todavia caracteriza al lenguaje estructural de las
obras de Villanueva. El uso de la rigida mamposteria
de arcilla para los cerramientos, conjuntamente con
las columnas de inspiracion dérica, en concreto, ge-
nera dos estructuras de soporte en relacién con los
elementos verticales, es decir, un doble lenguaje por-
tante (foto 8). En contraste, serd el reto estructural de
los elementos horizontales de vigas y losas, sometidos
a flexién, los que comprometan, en primera instancia,
el desarrollo tecnoldgico con la arquitectura eclécti-
ca, aun vinculada con el cardcter escenogrdfico. Es-
tos elementos portantes exigirian de los nuevos mate-
riales la capacidad para absorber la traccion que se
desarrolla cuando un elemento se flexiona, de alli que
la soluciéon estructural de las losas planas, con luces
algo ambiciosas, que permiten safisfacer la libertad
de los espacios expositivos, exigié de una racionali-
dad compatible con el potencial del concreto arma-
do vy los perfiles de acero. Es importante recordar que
la resistencia de estos materiales, para mediados de
los anos treinta, en nuestro pais, era de 40kg/cm?2 pa-
ra el concreto, no mucho mds que la ofrecida por la
mamposteria de arcilla, y alrededor de 1.000 kg/cm?2
para el acero. Pero su verdadera ventaja surge al fra-
bajar en conjunto, dotando a la estructura de la ca-
pacidad resistente para absorber los esfuerzos que en
ella se desarrollan.

Como Ultimo ejemplo de este periodo presentamos la
Escuela Gran Colombia (foto 9). Desde el punto de
vista tectdnico esta edificacién representa un ejerci-

Foto 7:

Museo de Bellas
Artes de Caracas
(hoy Galeria de
Arte Nacional),
vista general.

Fuente:
fomada de Arcila
Farias, 1961, p. 534.
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cio eficientemente logrado entre las aspiraciones es-
paciales y las estructuras de soporte. El énfasis en las
placas horizontales que integran y rematan los pris-
mas que componen este conjunfo manifiestan la
comprension hacia las ventajas del concreto armado
en el soporte de los esfuerzos de flexion que se produ-
cen en estas superficies. Pero ademds, los porticos
desnudos, independientes de las paredes de mam-
posteria, que constituyen las fachadas internas que
dan al patio central del edificio, muestran secciones
ajustadas a la capacidad de los materiales, otforgan-
do mayores posibilidades a las proporciones espacia-
les (foto 10).

La discriminacion entre envolvente y soporte, piel y
esqueleto, que luego defenderia Villanueva, comien-
za a sentirse. Podriamos entonces resumir las caracte-
risticas tectéonicas de la obra de Villanueva de este
periodo:

e doble estructura de soporte vertical: muros de
mamposteria + porticos de concreto
cardcter fluido del concreto utilizado para definir
la volumetria formal
capacidad resistente del concreto armado vy los
perfiles de acero utilizada en la solucién estructu-
ral de los elementos horizontales de vigas y losas;
procesos tradicionales de construccion.

Estas experiencias de los anos treinta servirian de refe-
rencia a las obras de Villanueva proyectadas y cons-
truidas en la década de los cuarenta, como la reur-
banizacién de El Silencio y las primeras edificaciones
del conjunto médico de la Ciudad Universitaria. A
partir de enfonces, la mejorada resistencia de los ma-

Foto 9:

Escuela Gran
Colombia (hoy
Grupo Escolar
Francisco Pimentel).

Fuente:
fomada de Nino
Araque, 2000, p. 74.

Foto 8:

Patio interior del
Museo de Bellas
Artes de Caracas.

Fuente:
Samuel Dembo.
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Foto 10:

Escuela Gran
Colombia. Vista del
patio, columnas,
vigas y losas

de concreto.

Fuente:

tomada de
Posani/Gasparini,
1969, p. 342.
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teriales permitié abandonar la dependencia del uso
de la mamposteria como medio de soporte vertical,
el cardcter fluido del concreto fue utilizado para al-
canzar la libertad formal de los elementos estructura-
les, y el monolitismo estructural se consolidd a través
de la sistematizacion de los procesos constructivos
vinculados al vaciado del concreto.

Los anos cincuenta

Veinte anos después de que el joven Villanueva par-
ticipara en el proyecto del Hotel Jardin en Maracay,
el Maestro proyectd, en 1949, el Estadio Olimpico de
la Ciudad Universitaria de Caracas. Sin duda, su tra-
yecto desde el academicismo a la modernidad se
habia cumplido y en adelante, sin titubeos, iniciaba
un periodo de profunda investigacién en el campo
de la arquitectura.

El concreto, como material moldeable, incitaba a
una verdadera revolucién en términos del libre desa-
rrollo de la forma, lo que afectaria tanto al espacio
contenido como al espacio contenedor, representa-
do este Ultimo por la estructura y los cerramientos. Es-
ta revelacion queda reflejada en la insistente valora-
cion que el arquitecto dio al desarrollo tecnoldgico
como potencial en el proceso de concrecion de una
idea, valoraciéon que vemos reflejada en sus escritos a
partir de los anos cincuenta. Asi diria:

“La arquitectura cesard de estar hecha a mano. Se hao-
rd todo a mdquina. Es ésta la Unica respuesta valedera
a la extensién del significado social de la arquitectura
(...) El proceso constructivo realizado en la fdbrica, el
transporte universalizado de las piezas, el montaje me-
canizado en el sitio revolucionardn los métodos de pro-
yectacion” (Villanueva, 1980b, p. 54).

Sin embargo, la aproximacién al desarrollo tecnoldgi-
co la veremos reflejada en la obra de Villanueva de
los anos cincuenta en el alarde estructural de las so-
luciones del espacio contenedor mds que en el im-
pacto de la industrializacion en el campo de la cons-
truccion, tema que hasta la década de los sesenta
quedaria relegado al discurso, como lo demuestran
sus Ultimas obras.

El Estadio Olimpico (foto 11) es un ejemplo particular-
mente atractivo para indagar hasta qué punto los cri-
terios sobre el diseno de los elementos de soporte fue-
ron determinantes en la definicion de la forma de la
edificacion en su totalidad. La geometria en “C" res-
ponde a la aspiracion de integrar en un mismo siste-
ma de soporte la estructura de techo y la graderia.
Lliama la atencién, a primera vista, que dichas formas
sugieren una comprensién del comportamiento de la
estructura portante que se refleja en una intencional
distribucion del material en relacién con los esfuerzos.
(diagrama 1). El material se concentra en las zonas
de mdaximo esfuerzo y viceversa, lo que implica crite-
rios de racionalidad estructural en las soluciones.
Ademds, existe un claro reconocimiento hacia el po-
tencial del concreto armado como material moldea-
ble y resistente a las exigencias derivadas del com-
portamiento de dichos elementos de soporte.

La decision de colocar las costillas por encima de la
losa, con el fin de crear una envolvente contfinua ha-
cia el interior y reforzar la expresidn exterior, represen-
ta una clara comprension de las nuevas potenciali-
dades del concreto armado en términos de su capa-
cidad resistente y de su condicion de fluido que se
puede moldear.

Los corredores cubiertos, en algunas de sus versiones,
reiteran la valoracién de Villanueva hacia el tema es-
fructural, como recurso atractivo en la formulaciéon
del espacio arquitectdnico.

Foto 11:
Estadio Olimpico
de la UCV.

Fuente:
fomada de Siegel, 1975, p. 131.

Diagrama 1:

Estadio Olimpico

de la UCV. Diagrama
de esfuerzos

Fuente:
tomado de Siegel, 1975, p. 130.
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En el caso del pasillo de acceso desde la Plaza Vene-
zuela (foto 12) la geometria, que en un principio apa-
rece como respuesta funcional al problema del reco-
rrido curvo, involucra evidentes criterios de racionali-
dad estructural. La ondulacién de la losa, si bien re-
suelve el recorrido curvo, proporciona al elemento es-
fructural la rigidez necesaria para que esta superficie
sea capaz de salvar la luz entre los nervios de apoyo,
en contraposicién con lo que hubiese ocurrido si se
fratara de una losa plana. Estos nervios colocados
por encima de la losa laminar cubren una luz de 8,6
metros y apoyan en una viga transversal de seccién
pentagonal, hueca, sometida a grandes exigencias
tanto de flexion (derivados de la luz de 15 metros en-
tre apoyos) como de importantes esfuerzos de torsion
(ocasionados por el apoyo asimétrico de los nervios),
que pueden ser absorbidos gracias al sistema de pre-
tensado (diagrama 2). Las columnas de apoyo de la
viga pretensada dan continuidad a la curvatura de
la superficie del techo y su considerable seccién es
producto de los momentos que en ellas se producen.
AqQui de nuevo se reconocen los criterios de raciona-
lidad estructural y las concesiones formales hacia los
elementos de soporte.

Para el pasillo entre las Facultades de Ingenieria y Hu-
manidades (foto13), recorrido que colinda con el es-
pacio cologuialmente conocido como “fierra de na-
die”, Villanueva propone una cubierta totalmente di-
ferente aun cuando las exigencias de cobijo y con-
texto tendrdn igual relevancia que para el caso ante-
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rior. En este caso el soporte se presenta como un ele-
mento en forma de “L" invertida sobre el cual apoya
una losa ondulada que permite cubrir los 16 metros
de luz entre los apoyos. La geometria escogida ofre-
ce un equilibrio fragil, pues a medida que el volado es
mds ambicioso la estabilidad del conjunto disminuye
(diagrama 3). En funcién de ello, la dimensién del vo-
ladizo se fij6 en 6,5 metros. La viga en “L", desarrolla
grandes esfuerzos de traccién al flexionarse por lo
que fue necesario recurrir al sistema de pretensado,
que ofrece mayor capacidad para resistir la tfraccion
que el concreto armado. Esto permitid mayor libertad
en la definicion de la geometria de los elementos de
soporte. La fransmision de dicha traccién se hace a
través de un conducto que contiene los cables que
orientan el esfuerzo a la fundacién. Esto a su vez hizo
posible la esbeltez que ostenta el elemento vertical.
Para que la losa, apoyada cada 16 metros, fuese un
elemento liviano, fue necesario dotarla de cierta rigi-
dez a través del manejo de la forma. De alli surgid su
geometria ondulada. El conjunto en su totalidad lo-
gra un interesante compromiso entre el espacio cu-
bierto y la estructura de soporte.

Como referencia de cierre para las obras de este pe-
riodo citamos el Aula Magna (foto 14) como ejemplo
que resume las caracteristicas tectdnicas de la obra
de Villanueva de los anos cincuenta. Las formas
adoptadas por los elementos portantes son determi-
nantes en la consolidacion del discurso que se inau-
gura en estos espacios.

TYFITTL

Foto 12: Foto 13:
Pasillo cubierto de la UCYV, Pasillo
acceso a la Plaza Humanidades
Venezuela. /Ingenieria, UCV.
Fuente: Fuente:
tomada de Moholy-Nagy, tomada de
1999, p. 87. Moholy-Nagy,
1999, p. 87.
Diagrama 2: Diagrama 3:
Pasillo cubierto de la Solucién B Pasillo Humanidades
UCV, acceso a la Plaza . _ — /Ingenieria,
Venezuela. Esquema i e T UCV. Esquema
estructural. ol = ——— N ™ estructural.
Fuente: R f .;‘ Fuente:
estructural; tomado de | i ) Esquema estructural.
Benedetti/Otahola, BRI | 1
1955. M 5 Iy | i
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Lo que es vdlido para la relacién forma/funcion, en
relacion con el espacio arquitecténico, también lo es
para las soluciones estructurales. Una funcidon no obli-
ga a una Unica forma; por el contrario, abre la bus-
gueda hacia multiples soluciones. En el caso de los
elementos de soporfe el disenador tiene la libertad
de escoger el recorrido de las fuerzas que considera
convenientes en funcion de lo cual define las formas
y los materiales que satisfacen los esfuerzos que en
tfonces se derivan. Al respecto dice Villanueva:

“La estructura es para el edificio lo que el esqueleto es
para el animal: el esqueleto contiene y soporta los érga-
nos mas diversos; asi la estructura debe ser disenada pa-
ra que contenga los érganos mds diversos, exigidos por
el programa. Debemos valorar el esqueleto y los mUscu-
los que lo envuelven: piel y esqueleto; la distincion neta
y precisa entre los dos elementos debe aparecer; el pu-
ramente constructivo y el revestimiento. La estructura
obliga la escogencia de los materiales y su realizacion
en la obra es la materializacién del espacio” (Villanue-
va,1980a, p. 44).

En el caso del Aula Magna, el sistema estructural po-
demos descomponerlo en subsistemas mds sencillos
y estdticamente determinados con el fin de simplifi-
car su andlisis. Asi, desde el exterior, apreciamos el
gran pdrtico central, la cubierta del espacio de
grandes luces, la marquesing, el soporte exigido por
el escenario y los servicios que con él se vinculan, y
los porticos que aportan la rigidez del conjunto (foto
15). En el interior, protagonizan el gran volado que
conforma el balcén y la estructura del plafén que
permite el mdgico efecto de los platillos voladores
de Alexander Calder.

El gran pdrtico central constituye la columna verte-
bral del sistema y sirve de apoyo a las doce vigas de
la cubierta de la sala que llegan por una cara, y a
las once vigas del escenario que llegan por la otra.
Los montantes verticales del pdrtico son responsa-
bles de fransmitir gran parte de la carga de la cu-

Foto 14:
Aula Magna-UCV,
vista desde !
el exterior.

Fuente:

tomada de Nifo
Araque, 2000,

p. 126.

bierta a las fundaciones. En un gesto formal, estos
elementos mantienen la seccién de la viga Vieren-
deel que soportan.

Las doce costillas que cubren el espacio central del
Aula Magna apoyan en un extremo en el pdértico
central y en el ofro en un juego de doce columnas
gue definen el acceso a la sala. Cada costilla puede
ser vista como una viga de un solo framo, apoyada
en sus extremos, lo que en términos de esfuerzo se tra-
duce en un momento mdximo en el centro y momen-
fos menores de empoframiento en los apoyos. Sin
embargo, en el extremo que da hacia el acceso del
recinto, la viga ha sido utilizada para apoyar la mar-
quesina en volado que conforma el borde del edifi-
cio en esa zona, lo que infroduce un esfuerzo adicio-
nal a ese extfremo de la viga que se fraduce en una
mayor seccioén. Las costillas estdn unidas por una es-
cueta loseta de 8 centimetros de espesor que apoya
en diferentes niveles de dicha viga, definiendo hacia
el exterior un perfil para la costilla diferente al de su
verdadera seccion.

Como extension de la cubierta en abanico de la
gran sala, se desarrolla la marquesina que, sin consti-
tuir la fachada principal del edificio, cubre las zonas
de acceso al Aula Magna. La flexiéon a la que estdn
someftidas estas vigas exige de un apoyo infermedio
cuya soluciéon se ha materializado en un tensor que
se ancla en las entranas de la viga, emerge al exte-
rior en el recorrido y se interna en la costilla de la
gran sala, la cual, en Ultima instancia, le brindard el
apoyo requerido.

El conjunto de las vigas que constituyen el otro lado
del costillar, organizadas a partir de la columna verte-
bral (macro podrtico) y que, como dijimos anterior-
mente, conforman el soporte del techo de la escena
y zonas aledanas, estd por debajo de la loseta por lo

Foto 15:

Esquema tridimensional de
la estructura del Aula
Magna-UCV.

PORTICO CERTRAL CORTILLA

Fuente:

Modelo realizado
por la Arq.
Miriam Salas
(estructura
simplificada).

MARQUESINA
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gue no puede ser apreciado desde el exterior. Es asi
como desde fuera sélo veremos una losa plana, de
discurso andénimo, que contribuye a resaltar el gesto
pldstico del abanico que conforman las costillas de la
cubierta de la gran sala.

El esqueleto se completa con los porticos laterales que
sirven de envolvente al recinto central y que dan la ri-
gidez necesaria al conjunto. Este volumen contenedor
satisface a cabalidad las exigencias de soporte reque-
ridas para alcanzar las ambiciones del espacio interior.

Un solo gesto estructural fiene presencia dentro del
espacio interior: el imponente balcon (foto 16). El pla-
no inclinado estd constituido por las gradas de asien-
tos, el plano vertical por la hilada de pilares de la en-
frada y el plano horizontal es una losa que se extien-
de hacia el exterior en donde surge como pasillo de
entrada de la zona de balcdn y se proyecta hacia el
intferior como espacio de cobijo que crea la fransi-
cidén necesaria para ese respirar profundo e inevita-
ble que exige el gran espacio del Aula Magna. Ese
esquema estructural, con doble hilada de columnas,
disminuye la exigencia portante de este elemento
cuyo volumen irumpe en la sala dando la sensacion
de una hazana estructural de mayor envergadura.

Para lograr esa pureza de las superficies lisas y blan-
cas que envuelven el imponente espacio interior fue
necesario recurrir a una piel de yeso o plafén que
apacigua la avasallante estructura exterior y sirven
de telén de fondo a los platillos voladores que emo-
cionan y a la vez satisfacen la acustica del lugar. La
estructura que soporta el plafén permite ademas fijar
las nubes acusticas de Calder y ajustar su posicidén en
funcién de las exigencias técnicas.

Es importante mencionar que en toda esfructura la
geometria y los detalles de unidn entre los elementos
portantes definen la rigidez mecdnica del conjunto
por lo que las decisiones tomadas en ese sentido son,

Foto 16:
Aula Magna-UCYV, vista
desde el interior.

Fuente:
tomada de Nino Araque,
2000, p. 157.
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en gran parte, responsables de la capacidad de de-
formacién de la edificacién. Es decir que en la medi-
da en que el arquitecto se involucra en la definicion
de la geometria de los elementos portantes no estd
definiendo sdélo variables formales sino que estd par-
ticipando en la definicion del comportamiento es-
tructural del edificio. El cdlculo estructural, general-
mente responsabilidad del ingeniero, es sélo una
orientacion de la cantidad de material o materiales
que se deben incorporar para resistir un determinado
esfuerzo, pero exige de un disenador que fraduzca
en forma esa expresion numérica. Al final, el lengua-
je geométrico puede ser o no satisfactorio al espacio
y sélo en ocasiones alcanza la felicidad de una me-
tafora inesperada, como bien lo reconocemos en la
poética de las estructuras de Villanueva. De alli la im-
portancia de las responsabilidades asumidas por Vi-
llanueva en este sentido.

Antes de cerrar el tema de las caracteristicas tecténi-
cas de la obra de Villanueva en el periodo de los anos
cincuenta, deseo mencionar el heroismo de los pro-
cesos constructivos que sustentaron la ejecuciéon de
estas edificaciones. Complejos encofrados de made-
ra, verdaderas esculturas, debieron ser elaborados
por esmerados carpinteros para satisfacer las cada
vez mds sofisticadas geometrias de los elementos por-
tantes (foto 17). A pesar de la racionalidad de muchos
de los planteamientos estructurales (como es el caso
de los estadios, o el Aula Magnal), la incorporacion de
la industrializacion como opcidén constructiva no fue
considerada, aun cuando el desarrollo tecnolégico
del pais comenzaba a dar muestras contundentes en
ese senfido. En el caso de Villanueva este tema que-
dé relegado a su discurso y su puesta en prdctica se
desplazd a las obras construidas en la década de los
sesenta y, mds en concreto, en los anos setenta.

Podriamos resumir entonces las caracteristicas tecté-
nicas de la obra de Villanueva de este periodo:

e racionalidad esfructural: las formas estructurales
reflejan las exigencias portantes;

Foto 17:
Aula Magna UCV.
en construccion.

Fuente:
www.arg.ucv.ve/
Centenario Villanueva.
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* mayor capacidad portante: el concreto armado
y el concreto pretensado permiten alcanzar el li-
bre desarrollo de la forma;

¢ la racionalidad estructural no se refleja en los proce-
sos constructivos tradicionales de vaciado en sitio.

Los anos setenta

Las Ultimas dos obras de Villanueva, concebidas en
los afos sesenta, se construyeron en la década de los
setenta, época de gran bonanza en la economia ve-
nezolana, lo que explica el drdstico vuelco que en-
tonces tuvo la industria de la construccién centrado,
bdsicamente, en la modernizacion de los equipos
que a ella se incorporaron. Pero mas alld de esa frans-
formacion, quizds uno de los aspectos mds atractivos,
en lo que concierne a los aspectos tectdnicos de la
obra de Villanueva de este periodo, se refiere a la
manera en que el arquitecto interactud con los equi-
pos interdisciplinarios que entonces lo acompanaron.
Gracias a esa vinculaciéon el tema de la industrializa-
cion, mencionado y argumentado durante la déca-
da de los cincuenta, tuvo finalmente su oportunidad
en las producciones de sus Ultimos anos.

Para la definicion de las caracteristicas tecténicas de
este periodo tomaremos como referencia la amplia-
cion del Museo de Bellas Artes de Caracas, su Ultima
obra construida (foto 18). Aunque esta obra se pro-
yectd en 1966, su construcciéon no se inicié sino hasta
finales de 1972 y quedd terminada en 1973. El Maes-
tro tenia claro el grado de dependencia de las cir-
cunstancias exteriores: el cliente, la economia del
pais de entonces, los medios de producciéon y la so-
ciedad en su conjunto. Quizds esa conciencia y la
coincidencia de un equipo interdisciplinario entusias-
ta y convencido de que los procesos industrializados
eran el futuro de la construccion fueron, en Ultima ins-
tancia, las que permitieron que la experiencia de la
prefabricacién dejara se ser mero discurso para cons-
fituirse, en este caso en particular, en una condicio-
nanfe desafiante.

El Museo consta de tres dreas bien definidas: la zona
administrativa, las zonas de circulacion y el volumen
contenedor de las salas de exposicion. La zona admi-
nistrativa y las rampas de circulacion, asi como los as-
censores, no exigian de mayores acrobacias estructu-
rales para su soporte. En cambio, el volumen corres-
pondiente a las salas de exposicidn clamaba por un
tratamiento mds riguroso para satisfacer los amplios
espacios, libres de apoyos intermedios. Asi que dedi-
caremos mayor atencién a la solucion de estos espa-
cios expositivos.

Luego de indagar sobre distintas opciones volumétri-
cas, tema que le gustaba discutir con Miguel Arroyo,
entonces director del Museo, Villanueva comenzé a
frabajar sobre las proporciones del cuadrado y deter-
mind una reticula nominal en planta de 3 metros x 3
metros que permitiria una planta de 21 metros x 21
metros y volados de hasta 4,5 metros, es decir, mdédu-
lo y medio. Ademds establecié como condicién una
estructura tfransparente que permitiria colocar la ilu-
minacion y el resto de las instalaciones, asi como un
sistema de tabiques divisorios de apoyo a las intencio-
nes expositivas. La responsabilidad del soporte verti-
cal del edificio la asumiria un conjunto de paredes
portantes perimetrales que definiria un contenedor
cerrado, animado por las aberturas de los balcones
en volado que miran hacia el Parque Los Caobos. La
losa estaria constituida por un elemento estructural
fridimensional, capaz de soportar una sobrecarga de
500 kg/m2, con luces libres de 21 m x 21 m. El acierto
en la eficacia de la forma, asi como la resistencia de
los materiales empleados, seria fundamental para al-
canzar *mds con menos”, es decir, la mdxima efi-
ciencia con el minimo de material, con el fin de res-
ponder a la condicion de transparencia establecida
por Villanueva.

Se definieron entonces los elementos componentes de
la losa, distribuidos en el plano inferior, el plano superior
y la pieza conectiva enfre ambos planos (foto 19).

Foto 18:
Ampliacion del
Museo de Bellas
Artes de Caracas.

Foto 19:
Ampliacion del
Museo de
Bellas Artes

de Caracas.
Vista de la losa
de entrepiso.

Fuente:
J. A. Pena.
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El plano inferior de la losa quedd conformado por
una serie de marcos rigidos, de dimensiones nomina-
les acordes con la retficula de 3 m x 3 m y entre los
cuales se alojaron dos juegos de cables de alta resis-
tencia en las dos direcciones orfogonales. Este con-
junto es el responsable de absorber la traccién que
deriva de la flexién de la losa: los marcos como ele-
mentos que proporcionan la rigidez y los cables ab-
sorbiendo el gran esfuerzo de tensién (foto 20).

El elemento conectivo de los planos superior e inferior
es una cruz. Esta va disminuyendo su seccidon hacia la
zona de la base donde la pequena cruz se inserta en-
fre los marcos, permitiendo el paso de los conductos
que alojan los cables. En la parte mds amplia de la
cruz, o sea en el tope, los brazos de la misma sirven
de soporte a las losetas del plano superior (foto 21).

El plano superior quedd constituido por una loseta
nervada en dos direcciones, de concreto armado y
responsable de absorber la compresidén que se desa-
rrolla en esa zona del elemento fridimensional.

La estrategia de producciéon de las piezas, asi como
el montaje de las mismas, exigié de estrictos detalles
que constituian parte fundamental en la definicidon
de la geometria de los componentes estructurales
(foto 22). La integracién de las piezas se logrd a tra-
vés del tensado de los cables y de un pos-vaciado de
concreto que asegura la integracion del conjunto.

Foto 20:
Ampliacion
del Museo de
Bellas Artes de
Caracas. Vista
del montaje
del marco.

Fuente:
J. A. Pena.

Foto 21:
Ampliacion del
Museo de Bellas
Artes de
Caracas. Vista
del montaje de
la cruz.

Fuente:
J. A. Pena.
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La ampliacién del Museo de Bellas Artes corresponde
a una controversial reinterpretacién de la caja volu-
métrica. En el caso del bloque de las salas de exposi-
cion, la piel que conforma el prisma, definida por la
estructura de paredes portantes con desafiante as-
pecto brutalista, se ve interrumpida por audaces vo-
lados que rematan en grandes ventanales para per-
mitir la intimidad con el Parque Los Caobos. En con-
junto, la solucién estructural es osada y sin duda resul-
t6 innovadora para el momento pero quizds el mayor
mérito del ala nueva del Museo -mds allé de tratarse
de la experiencia donde Villanueva asume un claro
compromiso tecnoldgico- es la agudeza y claridad
espacial con las que el maestro conjugé las formas
estructurales y el lenguaje constructivo para que el
objetivo siguiese siendo la arquitectura.

Podriamos asi, resumiendo, sefalar las caracteristicas
tecténicas del periodo:

e formas estructurales en concordancia con las exi-
gencias portantes y los procesos de industrializa-
cion;

* se mantiene la preferencia por el concreto armao-
do, pretensado y postensado, sin descartar el uso
de las estructuras metdlicas;

* incorporacién de las tecnologias industrializadas a
los procesos constructivos

Foto 22:
Ampliacion del
Museo de

s Bellas Artes de
,‘ S  Caracas. Losas
AL refobricadas ya
L ¥= colocadas.

Fuente:
J. A. Pena.
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La consolidacién del disefo estructural como discipli-
na aliada al campo del disefio arquitectdnico es un
fendmeno que marcard la produccion edilicia de Vi-
llanueva a partir de los anos cincuenta. La inferpreta-
cién del maestro sobre esta alianza potencid sus
arriesgadas soluciones sin sacrificar la 16gica interna
por la plasticidad exterior sino, por el contrario, esta-
bleciendo un intercambio permanente entre el espa-
cio contenido y el contenedor, reafirmando asi la le-
gitimidad de ambos.

Con relacién al uso del hormigdn armado como ma-
terial protagdnico de toda su produccion es impor-
tante hacer notar que el expresionismo esfructural se
hubiese podido lograr en cualquier material, sin em-
bargo, el vocabulario propio del concreto reforzado
o prefensado es esencial en la obra de Villanueva y
abarca desde el tema de la forma -es decir, su capa-
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cidad para reproducir las geometrias de mdxima efi-
ciencia estructural- hasta la textura, el color y la des-
nudez con los que revela su proceso de concrecion a
través de los vestigios dejados por los encofrados. Los
riesgos asumidos en el tratamiento de su aproxima-
cion brutalista y el coraje con el que introdujo la pre-
fabricacion y el pretensado, son muestras contun-
dentes de su disposicidon permanente al didlogo con
miembros de ofras disciplinas y de su necesidad de
estar al dia con los avances que se producian en el
resto del mundo.

Villanueva supo retar a quienes formaron parte de su
equipo de frabajo: obreros, profesionales y artistas,
para dar lo mejor de si mismos y asumir, en conjunto,
los riesgos y compromisos que justificaban su razén de
hacer arquitectura.
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asentfamientos humanos:

" articulos’

Sostenibilidad de
el caso

de la parroquia Naiguatd en el estado Vargas-+

Resumen

La parroquia Naiguatd en el
estado Vargas, importante
centfro de recreacion y
esparcimiento del Area
Metropolitana de Caracas, fue
una de las dreas donde los
aludes torrenciales ocurridos en
el mes de diciembre de 1999
causaron mayores pérdidas
humanas y dafos materiales,
poniendo en evidencia la
no-consideracion de criterios
de sostenibilidad ambiental por
parte de las autoridades
locales durante el periodo de
crecimiento y desarrollo de los
asentimientos humanos alli
establecidos. Una vez
superada la etapa de atenciéon
a la emergencia, el reto actual
consiste en abordar la
reconstruccién de modo de
lograr una comunidad
sostenible en lo fisico, en lo
econdmico y en lo social. En
este articulo se discutirdin
distintos aspectos que
conciernen a la tarea de
reconstruccion, sefialando
aciertos y desaciertos con
miras a mejorar la efectividad
del Estado, tomando como
base la experiencia obtenida
durante la elaboracién de un
estudio de reordenamiento
urbano encomendado por la
Autoridad Unica de Area para
el estado Vargas a la
Universidad Simén Bolivar.

Descriptores:
Reconstruccion pos-desastre;
desarrollo sostenible; estado
Vargas.

Abstract

Naiguatd county at Vargas
state, Venezuela, is an
important center of recreation
for Caracas Metropolitan Areaq,
with 18 thousands of
inhabitants. It was one of the
areas affected by debris flood
in December 1999, where
human life losses and material
damages putted on evidence
than local authorities had not
sustainable criteria to conduct
its growing and development.
Once than emergency
response activities have
finished, actual concerns are
over post-disaster
reconstruction, in order fo
reach a physical, economical
and socially sustainable
community. This article
discusses about several aspects
of post disaster reconstruction
activities, pointing out success
and mistakes, looking for a best
government performance.
Experiences used for discussion
came from an urban planning
study prepared by Simon
Bolivar University for Vargas
State Area Authority.

Roger Eduardo Martinez Rivas
Instituto de Estudios Regionales y Urbanos U. S. B.

Ideas preliminares

De acuerdo con el Informe Brundtland (Comision
Mundial de las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo, 1987), el desarrollo sostenible es
una propuesta que consiste en reconocer la necesi-
dad que tiene la generacion actual de satisfacer sus
necesidades mediante la explotacion, el uso y el dis-
frute del ambiente, sin afectar las posibilidades que
deberian tener las generaciones futuras de safisfacer
las suyas. Pero en un escenario de reconstruccion pos-
desastre, donde tanto el ambiente natural como arti-
ficial a heredar han sido parcialmente destruidos, la
sostenibilidad, mds que conservar, tiene que ver con
re-hacer, restablecer o re-ordenar el ambiente, mini-
mizando los riesgos que condujeron a la situacion de
desastre y superando las deficiencias preexistentes.

En este sentido la Agenda 21, en su capitulo 7, literal f
(Naciones Unidas, 1992), referido a la planificacion y
gestion de los asentamientos humanos propensos a
desastres, postula como objetivo “mitigar las conse-
cuencias negativas de los desastres naturales o provo-
cados por el hombre en los asentamientos humanos,
las economias nacionales y el medio ambiente”. Pos-
teriormente, refiriéndose de manera explicita alas ac-
tividades relativas a la reconstruccion pos-desastre,
ese mismo documento senala la necesidad de reali-
zar " investigaciones sobre la experiencia adquirida

*Este trabajo fue presentado en las XX Jornadas de Investigacion
del Instituto de Desarrollo Experimental de la Construccion (IDEC-
UCV). En la realizacion del estudio participaron los siguientes profe-
sionales: Asesores: Abg. Oscar Gémez Navas, Arg. Dietrich Kunckel,
Arg. Victor Fossi, Arg. Urb. Lorenzo Gonzdlez, Soc. Omar Herndndez.
Coordinador: Urb. Roger Martinez. Personal Técnico: Arq. Luis Eduar-
do Rodriguez, Arq. Maria del Pilar Campos, Arg. Orlando Marin, Ec.
Liliana Colodni, Geog. Evelyn Lobo, Geog. Fernando Corvo, Ing. Eu-
daldo Vila, Ing. Aminta Villegas, Ing. José Najul (Padre), Ing. José Na-
jul (hijo), TSU Maria Gabriela Becerra, Urb. Matias Ramirez, Urb. Dou-
glas Lianos, Urb. Lorena Rincdn, Urb. Nora Vargas.
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en los aspectos sociales y econdmicos de la recons-
fruccién posterior a los desastres y adopcién de estra-
tegias eficaces, haciendo hincapié en las oportuni-
dades que ofrece la reconstruccidén para incorporar
patrones de asentamiento sostenible”.

Estos senalamientos de validez internacional, asi co-
mo el cuestionamiento que plantea cualquier desas-
fre "natural” al ordenamienfo urbano como oficio,
justifican reflexionar en profundidad en torno al papel
de la planificacién urbana en la reconstruccién de los
asentamientos urbanos. En Venezuela, a raiz de las
precipitaciones excepcionales y los aludes torrencia-
les que se registraron en diciembre de 1999, un gran
nUmero de centros poblados resultaron danados. En
el litoral del estado Vargas el desastre implicd la pér-
dida de numerosas vidas humanas y cuantiosas pér-
didas materiales en casi todas las poblaciones coste-
ras . También se registraron pérdidas humanas y da-
nos materiales, aungue en menor cuantia, en distintas
poblaciones de los estados Miranda, Distrito Federal,
Carabobo, Yaracuy, Falcén, Zulia, Tdchira, Anzodte-
gui y Nueva Esparta (PNUD/CEPAL, 2000).

Al abordar esta reflexién conviene distinguir (siguien-
do a Cdardenas Jirdn, 1998), por lo menos tres pers-
pectivas: una “fisica”, una “econdémica” y otra “so-
cial”, segun la discusién se refiera, en primer lugar, a
la forma como se utiliza el ambiente natural y arfificial
como hdbitat, atendiendo —o desatendiendo- a las
"amenazas naturales”; en segundo lugar, a las activi-
dades econdmicas que permiten la subsistencia, las
cuales pueden ser mds o menos susceptibles de co-
lapso en situaciones de emergencia, y a la capaci-
dad que ellas tienen de ‘“reactivarse” en un lapso
breve o largo; y, en tercer lugar, al "modo” como se
relacionan los habitantes en la construccion de una
"sociedad sostenible”, donde los problemas relacio-
nados con la reconstruccién deben ser enfrentados
por una organizacion social que puede estar o no
preparada para abordar estas severas dificultades y
donde se pone a prueba la capacidad del Estado
para atender la demanda social de reconstruccion.
Dentro del escenario de la reconstrucciéon pos-desas-
tfre de zonas devastadas, la planificacion urbana
ofrece la oportunidad de reordenar el territorio, ha-
ciéndolo menos proclive a los daios observados, a la
vez que debe considerar las perspectivas econdmi-
cas del drea afectada como base para su futuro cre-
cimiento. Por Ultimo, tal reordenamiento deberia es-
tar respaldado por una gestion publica en la cual las
distintas entidades gubernamentales competentes —y
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muy especialmente las entidades locales— coordinen
sus actividades e infegren a la sociedad civil denfro
de un proceso de reconstruccion colectivo.

Para afrontar los esfuerzos de la reconstruccion en el
litoral varguense, el Estado venezolano cred la Autori-
dad Unica de Area para el Estado Vargas (AUAEV),
con el propdsito de “promover acciones dirigidas a
proteger la poblacién, la economia y el ambiente an-
te la ocurrencia de emergencias o desastres provo-
cados por agentes naturales” y considerando que se-
ria necesario “... la actuacion coordinada de los or-
ganismos nacionales, estadales y municipales con
competencia dentro del estado Vargas” (Republica
Bolivariana de Venezuela, Decreto 700, 2000).

Entre las diversas actividades emprendidas por la
AUAEV estuvo la preparacion de planes de reordena-
miento urbano del ferritorio afectado. La Universidad Si-
mon Bolivar, conjuntamente con la Universidad Central
de Venezuela y con la Universidad Metropolitana, asi
como también distintas oficinas de consultoria en las
dreas de ingenieria, arquitectura y el urbanismo, partici-
paron en la elaboracion de estos estudios bdsicos.?

El propdsito de este articulo consiste en emitir un juicio
critico respecto al rol del Estado en relacidén con el
reordenamiento urbano de la parroquia Naiguatd, ala
luz de la experiencia obtenida durante la elaboracion
del estudio denominado “"Esquema de Ordenamiento
Urbano de la Parroquia Naiguatd”, realizado por el Ins-
fituto de Estudios Regionales y Urbanos de la Universi-
dad Simén Bolivar (USB) para la Autoridad Unica de
Area del Estado Vargas (AUAEV) (AUAEV/IERU, 2001).

Si bien la reflexion se inspira en gran medida en los re-
sultados de un trabajo de consultoria profesional y en
la experiencia con las comunidades y los actores
afectados, en el articulo se pretende tomar distancia
respecto de las proposiciones urbanisticas en si, resal-
tando los aciertos y desaciertos en la gestién de reor-
denamiento, y haciendo énfasis en las posibilidades
de lograr una reconstruccion sostenible transcurridos
apenas dos anos de los eventos.

Localizacidén, caracteristicas bdsicas
y resumen de danos
en la parroquia Naiguata

La parroquia Naiguatd estd situada al este del estado
Vargas. Tiene una longitud de 26,6 km de costa y una
extensiéon de alrededor de 200 km2, gran parte ubica-
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da en zonas montanosas dentro del Parque Nacional
El Avila, por lo que son muy reducidas las condiciones
de aprovechamiento para asentamientos humanos
por encima de la cota 120 msnm, cota limite del Par-
que Nacional. Por debajo de esa cota los terrenos lla-
nos son escasos y estdn casi totalmente ocupados.

La parroquia se organiza alrededor de ocho centros
poblados: Carmen de Uria (que desaparecié en su
mayor parte después del aluvion); El Tigrillo; Naiguatd;
Camuri Grande; Punta Care; Anare; Los Caracas y
Quebrada Seca. Estas poblaciones estdn unidas por
una carretera nacional que, a la vez de servir como
via intercomunal, permite el enlace regional del este
del estado Vargas con el estado Miranda por el bor-
de litoral (ver figura 1).

La parroquia Naiguatd se ha constituido tradicional-
mente como centro recreativo de mediana impor-
tancia dentro del litoral Vargas, gracias al atractivo
de sus playas y a lo exdtico de su paisaje montano-
so, lo cual ha dado lugar a la instalacién de impor-
tantes centros turistico-recreacionales privados y bal-
nearios publicos. Otra caracteristica distintiva de es-
ta parroquia es que en ella se localizan la Sede Lito-
ral de la Universidad Simén Bolivar y el Hospital Psi-
quidtrico de Anare, importantes servicios publicos de
cobertura metropolitana.

De acuerdo con los datos aportados por la Oficina
Central de Estadistica e Informdtica (OCEI, 2000) —de-
nominacién que cambid recientemente por la de Ins-
tituto Nacional de Estadisticas, INE-, antes de la tra-

gedia ocurrida en diciembre de 1999, la poblacién
residente en la parroquia Naiguatd era alrededor de
18.000 habitantes, mientras que su poblacion flotante
—aquella que acude a la parroquia con propdsito re-
creacional en temporada vacacional y fines de se-
mana- estaba en el orden de 36.000 habitantes (cf.
HIDROVEN, CALTEC, 1999). Para octubre del ano
2000, después del aluvién, un inventario de viviendas
realizado por la Universidad Simén Bolivar (AUAEV/IE-
RU, 2001) permitid estimar 16.000 habitantes —unos
2.000 habitantes menos—, mientras que la poblacién
flofante era casi inexistente.

Segun el resumen de danos que se muestra en el cua-
dro 1, se evidencia que todas las poblaciones sufrie-
ron danos en las edificaciones, en la vialidad y en las
redes de infraestructura. Estos fueron de gran magni-
tud en Carmen de Uria, poblacién casi totalmente
arrasada. Ofros centros poblados de la misma parro-
quia también sufrieron importantes pérdidas humanas
y materiales, lo cual significé un colapso total de las
actividades que normalmente se desarrollaban en
ellas. La pérdida de puentes restringid la accesibili-
dad, afectando notoriamente la movilizacién de bie-
nesy de personas. Los danos del sistema de acueduc-
fo impidieron el abastecimiento de agua potable, lo
cual fue paliado durante varios meses con el suminis-
fro racionado de agua mediante camiones cisterna.
Las redes de alcantarillado también sufrieron danos
por la pérdida de framos en los puentes y por la col-
matacién de las tuberias y de las bocas de visita, lo
que derivd, en consecuencia, en una situaciéon preca-
ria en términos sanitarios por varios meses. En sintesis,
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Figura 1:
Localizacién de la parroquia
Naiguatd en el Estado Vargas

Fuente:
http://www.a-venezuela.com/
mapas/map/htmil/viales/vargasv.html.
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cerca de 160 hectdreas ocupadas por asentamientos
fueron seriamente afectadas, y 1.151 viviendas fueron
destruidas parcial o fotalmente.

La reconsiruccidén en aras de la
sostenibilidad fisica

El ambiente natural como condicionante del
desarrollo urbano

Esta fuerte sacudida de la naturaleza obliga a consi-
derar seriamente las amenazas naturales como de-
terminantes para establecer un ordenamiento urba-
no que sea sostenible, asunto no suficientemente to-
mado en cuenta en el pasado.

La poca extensién de suelo llano existente en la pa-
rroquia, asi como la implantacién de una politica de
ordenamiento que no atendié a las amenazas natu-
rales, condujo a que sus centros poblados crecieran

Cuadro 1

ROGER EDUARDO MARTINEZ RIVAS

hacia sitios vulnerables. A manera de ejemplo puede
verificarse que en la Ordenanza de Zonificacion de
las parroquias Catia La Mar, Maiquetia, La Guaira,
Macuto, Caraballeda y Naiguatd, promulgada el 13
de septiembre de 1977 en la Gaceta Municipal del
Distrito Federal, se establecid para Carmen de Uria la
zona "V-3: Vivienda Multifamiliar”, donde se permiten
porcentajes de construccion entre 60% y 190%, asi co-
mo alturas en las edificaciones entre 9 m y 36 m. Es
decir, no se tomd ninguna precaucién en la regula-
cién urbanistica respecto a la alta vulnerabilidad de
este asentamiento (ver figura 2).

Geomorfoldgicamente, la mayoria de las zonas de
menor pendiente en la parroquia Naiguatd y en el Li-
toral Vargas, corresponden a pequenos valles y co-
nos de deyeccidn, los cuales estdn sujetos a procesos
dindmicos de deposicidon de materiales, a veces de
forma altamente destructiva, tal como los hechos pu-
sieron en evidencia. La vulnerabilidad de las zonas

Resumen de danos ocasionados por el aluvién de diciembre 1999 en la parroquia Naiguatd

Danos a la
vialidad

Pérdida de viviendas
y estructuras

Centros poblados

Danos a la
infraestructura de redes

Superficie urbanizada
afectada por

el aluvién
Carmen de Uria 557 viviendas destruidas Pérdida del puente Pérdida total de la vialidad 16,0 ha
sobre el rio Uria y las redes de servicios
El Tigrillo 36 viviendas Danos al tablero Suspensiéon del acueducto 3.0 ha
destruidas del puente por danos a PP Naiguatd
Destruccién marginal
izquierdo Qda El Tigrillo
Naiguatd 210 viviendas destruidas Derrumbes a la Destruccién de obras de 42,8 ha
Pérdida de estructuras via de acceso a captaciéon a la PP Naiguatd
parareceptivas en Club PP Naiguatd Colapso por sedimentacion
Puerto Azul, Destruccion de redes de drenaje
Escuela Bolivariana y aguads negras
Camuri Grande 262 viviendas destruidas Pérdida del puente Danos a la tuberia 78,1 ha
Pérdida total de las insta-  sobre el rio Uria de abastecimiento
laciones educativas de la Danos a la vialidad de aguas blancas
USB- Sede Litoral. Pérdida  del sector residencial Pérdida del colector
de estfructuras pararecep- ppal. de aguas negras
tivas y viviendas vacacio- Colapso por sedimentacion
nales en Club Camuri de red de aguas negras
Grande. Danos en planta
baja de condominios
vacacionales
Punta Care 5 viviendas destruidas Danos menores Dafos a la tuberia de abaste- 0.5 ha
cimiento de aguas blancas
Anare 55 viviendas destruidas Pérdida del puente Dafos a la captacién y abas- 4,74 ha
Pérdida de instalaciones sobre el rio Anare tecimiento de aguas blancas
del Hospital Psiquidtrico Danos a la Colapso por sedimentacion
de Anare. Danos parciales  vialidad interna de tuberias de aguas negras
a stadium de beisbol
Los Caracas Danos menores Danos a la vialidad S/l S/l
a viviendas inferna
Quebrada Seca 26 viviendas destruidas Derrumbes via de S/l 14,52 ha

acceso y danos

a la vialidad interna

S/1: Sin informacién

Fuente: AUAEV.USB. IERU. "Esquema de Ordenamiento Urbano Parroquia Naiguatd”. Ter Informe de Avance. Noviembre 2000.
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ocupadas, la inexistencia de obras correctivas de
drenaje primario y la falta de planes de contingencia
que previnieran a la poblacién contra el riesgo, con-
dujeron a la situacion de desastre.

Los especialistas en gestion de emergencias senalan
que esta tragedia no ocurrié como resultado de un
desastre “natural”, sino debido al manejo inadecuado
de una amenaza ya conocida. El informe elaborado
por la CEPAL para el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) a propdsito de los efectos so-
cioecondmicos de las inundaciones y deslizamientos
ocurridos en Venezuela en 1999 (PNUD/CEPAL, 2000),
concluyd que los "antecedentes histéricos de inciden-
tes similares y los riesgos geomorfoldgicos por conos de
deyeccion, suelos constituidos por material de arrastre
y abrupta topografia eran conocidos”. En efecto, en el
estado Vargas ya se habian registrado aludes y arras-
fres torrenciales en ocasiones anteriores en poblacio-
nes cercanas d la parroquia Naiguatd, tales como
Maiquetia (en 1938, 1977, 1978, 1979). Macuto (en
1948, 1951, 1975), Caraballeda (1951), La Sabana
(1979) y Caruao (1951). En Naiguatd se habian registra-
do derrumbes en 1951, 1973 y en 1979.

Pero los aludes torrenciales no constituyen la Unica
amenaza existente en esta drea. De acuerdo con el
resultado de los estudios que contratd la AUAEV en
cuanto al Plan de Manejo para la Ordenacion y Res-
tauracion Ambiental del Eje Arrecife -Los Caracas
(AUAEV, Ecology & Environment, 2001b), las amena-
zas que afectan los centros poblados de la parroquia
Naiguatd asi como ofros asentamientos humanos del
litoral del estado Vargas pueden agruparse en las si-
guientes categorias: flujos torrenciales de agua, lodo,
rocas y cobertura vegetal, que podrian repetirse co-
mo consecuencia de precipitaciones excepcionales
en la ladera norte de la Serrania del Litoral; movimien-
tos en masa de taludes inestables que se producirian
como consecuencia de la saturacion de los suelos
por la humedad y por la conformacién misma de es-
fos suelos; sismos infensos que pueden registrarse en

cualguier momento debido a las numerosas fallas ac-
tivas que atraviesan el drea; licuefaccién por sismos
de suelos sedimentarios cercanos a la costa, donde
el nivel fredtico es alto y los suelos ofrecen poca co-
hesion, y mares de leva, mares de fondo y maremo-
tos infrinsecos a la ubicacién costera de todas las po-
blaciones existentes en el litoral.

Ante estas amenazas, la estrategia de reconstruccién
propuesta por el referido Plan de Manejo —-recogida
en el Esquema de Ordenamiento de la Parroquia Nai-
guatd- comprende disenar y construir obras de pro-
teccion hidraulica en los principales rios y quebradas
(ver figura 3), las cuales deben ir aunadas a un ade-
cuado manejo de las cuencas, y a planes de confin-
gencia en los cuales se prevenga a la poblacién res-
pecto del riesgo; evitar la ocupacion y propiciar la re-
localizacién de aquellos asentamientos instalados en
taludes inestables; exigir la construccidn de nuevas
edificaciones, siguiendo normas de proteccion sismi-
ca y normas dirigidas a mitigar el efecto de futuras
inundaciones; y evitar la construccién de edificacio-
nes en terrenos inestables adyacentes al mar, dando
preferencia a instalaciones para-receptivas que no
alojen poblacién de manera permanente.

En resumen, la estructura urbana existente debe -y
puede- amoldarse a las condiciones impuestas por el
ambiente natural, a la vez de satisfacer las necesido-
des actuales y futuras de las actividades que se locali-
zan en la parroquia. No obstante, a pesar de haber dic-
tado estas recomendaciones, aun permanecen vivien-
das en zonas aledanas a cauces en la zona de Naiguo-
t& y no se aprecian esfuerzos por relocalizar a la pobla-
cién que reside en laderas en situacion de riesgo.

Usos del suelo y condiciones de habitabilidad

Desde el punto de vista del suelo urbanizado y su uso
actual, gran parte del drea urbana ocupada en la
parroquia Naiguatd corresponde a asentamientos re-
sidenciales de poblacion flotante, tales como condo-

ta Municipal

Esta es laimagen, después del desastre, del lugar donde la Ordenanza de Zo-
nificacion de las parroquias Catia La Mar, Maiquetia, La Guaira, Macuto, Ca-
| raballeda y Naiguatd, promulgada el 13 de septiembre de 1977 en la Gace-

liar", permitiendo la ocupacién residencial de este estrecho valle amenazao-
[l do por aludes torrenciales y deslizamientos en masa de taludes inestables.

Figura 2:
Carmen de Uria, enero 2000.

del Distrito Federal, establecié la zona “V-3: Vivienda Multifami-

Fuente:
Y El Avila Bajé al Mar, Tercera edicién, Editora El Nacional, Caracas, 2000.
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minios vacacionales y clubes privados dirigidos a la
actividad turistico-recreacional, que responden al
atfractivo de las playas y paisajes naturales. El suelo
destinado a viviendas de cardcter permanente estd
representado principalmente por asentfamientos
andrquicos de poblacién pobre, algunos situados en
terrenos de propiedad publica, como ocurre en los
casos de Camuri Grande y Anare, donde los terrenos
son propiedad de Instituto Nacional de la Vivienda
(INAVI) y del Ministerio de Salud y Desarrollo Social
(MSDS), respectivamente, ambos organismos depen-
dientes del sector publico.

Debido a la escasez de espacio aprovechable y a
las condicionantes impuestas por la propiedad priva-
da de la tierra, la poblacion residente ha quedado
relegada a los sitios menos atractivos, con mayores
dificultades de urbanizacién y con mayores riesgos,
como es el caso de los asentamientos informales de
Naiguatd, El Tigrillo y Anare. Cuando se han ocupao-
do terrenos fisicamente mds adecuados —caso de
Camuri Grande—, la forma andrquica en que se ha
producido la ocupacién ha repercutido en la baja
calidad del hdbitat y en carencias de infraestructura
vial y de servicios bdsicos. Por esta razén, es necesa-
ria la habilitacién fisica de los sectores residenciales
andrquicos, la densificacion de las dreas sujetas a
menor riesgo y el incremento de viviendas adecua-
das, con miras a mejorar las condiciones de habita-
bilidad de la poblacién residente.

ROGER EDUARDO MARTINEZ Rlvy

No obstante esta apreciacion, el esfuerzo de los orga-
nismos que atienden el fema de vivienda en Vargas
pareceria dirigirse hacia la identificacion de sitios de-
socupados para la construccion de nuevos desarro-
llos residenciales, los cuales son prdcticamente inexis-
tentes en toda el drea. Aunque los programas de ha-
bilitacion fisica de barrios ofrecen una posibilidad
cierta de respuesta ante el déficit de vivienda, este ti-
po de propuestas aun no es suficientemente conside-
rada por los organismos encargados de aftender la
demanda habitacional (como INAVI, o el Consejo
Nacional de la Vivienda CONAVI), probablemente
por el mayor esfuerzo o por la necesidad de mayores
recursos que implica su implantacion. No se valora
que estas acciones, a la par de incrementar el inven-
tario de viviendas disponibles, pueden resolver los
problemas de habitabilidad de la poblacion que resi-
de actualmente en el drea.

Accesibilidad

La infraestructura vial de la parroquia Naiguatd fue
afectada sensiblemente por los aludes forrenciales. El
despeje de fierras —efectuado inicialmente por la
AUAEV vy posteriormente por CORPOVARGAS, entre
otros organismos— permitié recuperar gran parte de la
vialidad existente. Sin embargo, muchos puentes se
perdieron (rios Uria, Camuri Grande, Anare) y algunos
framos de la carretera nacional que resultaron tapio-
dos por deslizamientos de tierra y posteriormente des-
pejados son susceptibles de futuros derrumbes (por
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Figura 3

Propuesta de reordenamiento

urbano de Camuri Grande contenida en el Esqguema
de Ordenamiento

Urbano de la Parroquia Naiguatd

Al centro, canalizacion y drea de proteccién del rio
Camuri; al oeste, terrenos de la Sede Litoral de la USB,
cuya reconstruccién se realizard sobre la estribacion
montanosa; al este, terrenos ocupados por asenta-
mientos andrquicos que deben ser objeto de accio-
nes de rehabilitacion fisica. Las zonas de residencias
vacacionales situadas al norte se mantienen con el
mismo uso e intensidad. Hacia el borde costero, se
propone el uso recreacional abierto, pues el suelo ga-
nado al mar -sujeto a la amenaza de licuefaccion an-
te sismos- no ofrece condiciones adecuadas para el
asentamiento de actividades residenciales. Las zonas
altas se protegen como espacios abiertos verdes,
pues en la actualidad no estdn intervenidas por la
ocupacion residencial y algunas dreas son suscepti-
bles de deslizamientos. El drea apta para nuevos de-
sarrollos residenciales, situada al sur, depende de la
canalizacién del rio para ser urbanizada.

Fuente:
AUAEV/IERU/USB. Esquema de Ordenamiento Urbano de la
Parroquia Naiguatd. Abril, 2001.
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ejemplo, el framo Anare-Los Caracas). Muchos danos
aun no han sido totalmente solventados.

Por su parte, debido a las dificultades de acceso vial,
el servicio de transporte pUblico practicamente desa-
parecid durante los primeros seis meses del aino 2000,
y aunque ha sido restituido, todavia presenta limita-
ciones en su operacion.

Si bien al inicio las autoridades competentes hicieron
un gran esfuerzo en el despeje de carreteras y la
construccion de puentes provisionales, es poco lo
que se ha hecho en el mejoramiento de las condicio-
nes de accesibilidad. Ello afecta el normal funciona-
miento de importantes servicios puUblicos y retrasa la
reactivacion econdmica del drea al hacer poco
afractivo el sitio para la afluencia de temporadistas
durante los fines de semana -fuente que sostiene las
actividades de la economia local- y al dificultar la mo-
vilizacién de los residentes hacia sus sitios de trabajo.

Antes del desastre ya existian deficiencias en los siste-
mas de vialidad y fransporte. Se presentaban conflic-
tos en la vialidad principal dentro de las poblaciones,
porque el trdnsito de paso y las actividades locales se
interferian mutuamente, generando congestion vy
molestias a los residentes y transeUntes en los dias de
mayor volumen de transito. El transporte puUblico ope-
raba de manera ineficiente, pues no aseguraba una
adecuada cobertura en frecuencia y horarios de ser-
vicio, afectando la movilizacién de la poblacién resi-
dente que bdsicamente depende de este servicio.

La forma como se distribuye la poblacién en el litoral
Vargas incide de manera notoria en la generacién de
vigjes, resaltando el hecho de que en la medida en
que las poblaciones se alejan mds al este desde Pun-
ta de Mulatos y Macuto, la produccién de viajes en

horas pico se reduce drdsticamente de mds de 1.500
vehiculos por hora (vph) a menos de 500 vph en Nai-
guatd-Camuri Grande. Este comportamiento pico
del volumen de vigjes —que se acentia los fines de se-
mana y dias feriados—, asi como la baja tenencia ve-
hicular, hace poco justificable realizar ampliaciones
de la red vial y dificulta la implantacién de mejoras al
servicio de transporte publico (ver figura 4).

La reconstruccién de la parroquia Naiguatd con mi-
ras a su sostenibilidad debe asegurar la movilizacion
de bienes y personas. Si se considera la precariedad
de las condiciones socioecondmicas en que vive la
poblacién, es evidente la necesidad de que el siste-
ma de transporte publico funcione eficientemente.
Por ofra parte, la infraestructura vial, ademds de
completarse mediante la reconstruccién de puentes
y la ampliacion de algunos tramos viales, debe ade-
cuarse al funcionamiento caracteristico de la de-
manda de transporte con medidas de operacién de
trénsito que permitan manejar los intensos flujos vehi-
culares que se movilizan los fines de semana. La re-
construccion de los componentes de la infraestructu-
ra vial debe considerar la susceptibilidad frente a los
danos a los que estdn expuestos, siendo necesario in-
terpretar los estudios ya realizados como insumo para
el diseno de puentes, el tratamiento de faludes y la
construccion de malecones, entre otras obras.

Infraestructura de servicios

Gran parte de las instalaciones de redes quedaron
muy afectadas después de la tragedia puesto que las
tuberias de abastecimiento de agua potable y de re-
coleccién de aguas servidas estaban adosadas a los
puentes que desaparecieron. Las instalaciones para la
captacién de agua para la planta potabilizadora de

Yehiculoa/hata pice

Figura 4
Volumen de vehiculos en el litoral
Vargas en hora pico, 1994.

Puede observarse que el volumen de vehiculos registrado
en hora pico se reduce a menos de 500 vehiculos por ho-
ra en la medida en que las poblaciones se retiran hacia el
este desde Punta de Mulatos - Macuto, lo cual dificulta la
justificacion de acciones de ampliacién vial y mejoras en
el sistema de transporte publico.

Fuente:
AUAEV/IERU/USB. Esquema de Ordenamiento Urbano de la
Parroquia Naiguatd. Abril, 2001.
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Naiguatd sufrieron danos que las inhabilitaron, de
manera que la planta pasd de producir 500lts/seg a
60 lts/seg, y esto Ultimo luego de trabajos de repara-
cion de emergencia que se realizaron varios meses
después. Igualmente las redes de recoleccién de
aguas servidas estuvieron mucho tiempo colmatadas
por sedimentos y las precarias tuberias de distribucién
que suplian de agua potable a las dreas residencia-
les andrquicas resultaron afectadas debido a los da-
nos que ocasiond la fuerte escorrentia a la vialidad.

Aun cuando en la actualidad HIDROCAPITAL —empre-
sa encargada de la operacion y el mantenimiento del
acueducto del litoral Vargas— ha restituido plenamen-
te la operacion de la planta potabilizadora de Naigua-
td&, ha reconstruido las tuberias de abastecimiento de
agua potable hacia la mayoria de las poblaciones de
la parroquia y ha recuperado gran parte de la red de
colectores de aguas servidas existentes, persisten algu-
nos problemas que afectan las condiciones sanitarias.
La red de colectores de aguas servidas es incompleta,
no existen sistemas adecuados para el tratamiento y la
disposicion final de aguas servidas, la red de distribu-
cion de agua potable impide prestar un buen servicio
y. salvo en Naiguatd y Los Caracas, las poblaciones no
cuentan con sistemas de drenaje urbano.

En esta materia, los estudios adelantados recomien-
dan ejecutar acciones de habilitacion fisica de los
barrios, incluyendo entre ellas la reestructuracién de
las redes de distribucién de aguas blancas, la reco-
leccion de aguas servidas y la construccion de siste-
mas secundarios y terciarios de drenaje urbano; cons-
fruir sendas plantas de tratamiento y sistemas de des-
carga submarinas de aguas servidas en las poblacio-
nes de Naiguatd, Camuri, Punta Care y Anare; mejo-
rar el abastecimiento de agua potable mediante la
construccion de nuevas tuberias alimentadoras des-
de la planta potabilizadora de Naiguatd, que sean
adecuadas al gasto estimado futuro de cada poblo-
cion. Por Ultimo, entre otras soluciones, es necesario
disenar los sistemas de manera que ellos sean menos
susceptibles a fallas, por ejemplo, colocando sifones
invertidos en los sitios de cruce de las tuberias de
aguas servidas con los rios.

Avances en la reconstruccion fisica

En los meses posteriores a la fragedia distintos organis-
mos del Estado coordinados por la AUAEV, tales co-
mo el Fondo Unico Social, el Fondo Nacional del
Transporte Urbano, HIDROCAPITAL, INAVI y Petréleos
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de Venezuela, enfre ofros, realizaron un importante
esfuerzo en la parroquia Naiguatd por despejar las
dreas ocupadas por sedimentos y por resolver proble-
mas de cardcter prioritario como el abastecimiento
de aguas, la construccidn de puentes provisionales,
la restitucion de los servicios puUblicos, entre otros que
ameritaban atencién prioritaria.

Sin embargo, a dos anos de los hechos ocurridos en
diciembre de 1999, no se vislumbran esfuerzos que
complementen la inicial respuesta a la emergencia
con acciones mds duraderas de reconstruccion fisica
y reordenamiento urbano. A pesar de que ya han si-
do identificadas las principales amenazas y se han
realizado proyectos de ingenieria que permitirian ini-
ciar la construccién de canales, es poco lo que se ha
avanzado en esta materia. Tampoco se observan
avances en la restitucion de puentes y mejoramiento
vial. Con relacion al tema de vivienda y el ordenao-
miento urbano, la oportunidad que brindd la tragedia
para reordenar dreas andrquicas se ha venido per-
diendo por no existir una respuesta oportuna a las ne-
cesidades de relocalizacién de poblacion.

Es probable que dificultades presupuestarias hayan
impedido avanzar con mayor celeridad pero tam-
bién se aprecian dificultades en la efectividad de la
toma de decisiones. Los cambios frecuentes en la ge-
rencia de la AUAEV y de CORPOVARGAS, la poca
coordinacion de este ente con las autoridades regio-
nales y locales y otros organismos publicos, asi como
la baja participacion de la poblacion en la confec-
cion de las proposiciones también inciden de mane-
ra negativa sobre los esfuerzos de reconstruccion.

La reactivacién y diversificacién, bases
para la sostenibilidad econdmica

De acuerdo con las investigaciones realizadas a pro-
posito de este estudio, las principales ramas de activi-
dad que conformaban el sector bdsico de la parro-
quia Naiguatd antes de la tragedia correspondian,
en orden de importancia, a: Servicios Gulbernamen-
tales, Ofros Servicios Personales (fuera de Educacio-
nales, Asistenciales, de Esparcimiento y Prestados a
las Empresas), y Servicios de Esparcimiento.

La desaparicion de las instalaciones de la Sede Litoral
de la USB y del Hospital Psiquidtrico de Anare, asi co-
mo la pérdida de algunas escuelas publicas grandes,
afectd la demanda de empleo en la rama de servi-
cios gubernamentales. Por otra parte, los danos a la
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infraestructura vial y a las instalaciones recreativas pri-
vadas repercutieron en una merma casi tfotal de la
afluencia de visitantes, afectando asi los rubros de
ofros servicios personales y los servicios de esparci-
miento. En pocas palabras, la parroquia perdid las
fuentes de empleo que sostenian su base econdmi-
ca. Ello fue particularmente grave si se considera que
el valor del Multiplicador de Base Econémica alcan-
zaba un valor de 2,75 es decir, que por cada empleo
bdsico se generaban casi tres empleos totales.

Segun los estudios realizados, el crecimiento tenden-
cial de la parroquia no excederia en 20 anos los
20.000 habitantes. En cambio, si se incluyera el efec-
to que tendria la construccién de obras publicas
—considerando el efecto que pudiera tener la inver-
sion en obras publicas prevista por CORPOVARGAS vy
otfros organismos publicos- se generarian 2.773 nue-
vos empleos, de los cuales localmente podrian cu-
brirse sélo cerca de 700, debido a la baja califica-
cién de la poblacién. En este contexto, dada la cer-
cania a Caracas, se asumid que los empleos no satis-
fechos localmente no producirdn migraciones, por-
que el personal fordneo se desplazaria diariamente
desde el resto del Area Metropolitana de Caracas. El
impacto neto estimado de los proyectos de recons-
truccidn previstos a ejecutar por los organismos publi-
cos a partir del afio 2000 supondria un empleo total
de mds de 8.000 personas y una poblacién del orden
de 25.000 habitantes en 20 anos, lo cual es un creci-
miento bastante moderado.

Los estudios realizados para la AUAEV no ahondan en
las estrategias locales para restablecer el nivel de
empleo vy diversificar la economia. Sin embargo, la
construccidon de las obras publicas y la puesta en
operacion de los servicios actualmente inhabilitados
tendrian, sin duda, un impacto muy favorable.

En este sentido, cabe referirse al Informe sobre desa-
rrollo humano en Venezuela (OCEI/PNUD, 2000, p. 60),
el cual senala —entre ofras recomendaciones para su-
perar la pobreza- que “la prestacién de servicios so-
ciales y las obras de saneamiento son actividades al-
famente infensivas en mano de obra. Por lo tanfo,
otorgar prioridades a estos servicios impacta favora-
blemente la generaciéon de empleo. En particular, el
componente de construccidon y mantenimiento de in-
fraestructura fiene altos coeficientes de mano de
obra no cdlificada. En consecuencia, el estableci-
miento de planes estables y comprehensivos de man-
tenimiento de la infraestructura social contribuird a

proporcionar empleo a la fuerza de trabajo menos
calificada, donde se concentra la pobreza”.

A la luz de esta aseveracion resulta negativo desde el
punto de vista econdmico que la reconstruccion fisi-
ca se haya retrasado. Aparte de las actividades de
despeje y movimiento de fierras, las obras realizadas
por la AUAEV y CORPOVARGAS en la parroquia Nai-
guatd hasta enero del ano 2002 tuvieron que ver con
el restablecimiento de las aducciones de agua potao-
ble, el inicio de algunas obras localizadas de sanea-
miento en Camuri Grande y Naiguatd (algunas de
ellas confratadas por HIDROCAPITAL antes de la frage-
dia), y el inicio de los trabajos de reconstruccion de la
Sede Litoral de la USB. Problemas de diversa indole en
la administracion de CORPOVARGAS, asi como falta
de coordinacion entre los organismos ejecutores del ni-
vel nacional, regional y local, entre otras razones, pue-
den haber retrasado el inicio de varias obras publicas
ya identificadas y proyectadas que, en principio, con-
taban con recursos disponibles para su ejecucion.

Por otra parte, una de las limitaciones previas a la tra-
gedia y que aun persiste es el hecho de que la pobla-
cioén residente no cuenta con suficiente calificacion
para el frabajo y las actividades a las que se dedican
no son lo suficientemente diversificadas ni rentables
como para ampliar la base de sustentacién econdmi-
ca y mejorar los ingresos.

Una manera de diversificar la economia bdsica es a
través del apoyo a la actividad pesquera, la cual aun
se manfiene —aungque con muy poca importancio— en
Naiguatd y Anare, donde existen pequenos puertos
artesanales. La existencia de estos puertos es recono-
cida y mantenida fanto en el EOU como en ofros es-
tudios encomendados por la AUAEV, recomenddndo-
se en todos los casos el mejoramiento de esas instalo-
ciones. Estas propuestas, sugeridas por los pobladores
mismos, deben ser acompanadas de labores de asis-
tencia técnica que permitan alcanzar los efectos de-
seados: establecer la pesca como una actividad eco-
némica bdsica, crear mds empleos y generar mayores
ingresos para la poblacién residente.

Complementariamente, otra forma de incrementar
las fuentes de empleo es mediante una mejor gestion
de la actividad turistica y de los servicios personales y
a las empresas, lo cual supone mejorar la calificacion
de los pobladores para el frabajo. De acuerdo con
las investigaciones realizadas por la Oficina de Pro-
gramas Especiales de la USB, dentro del Programa
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Comunitario Participativo Camuri Grande (Fundacion
Polar/REDSOC/PNUD, 2001), las expectativas de me-
jora laboral de los residentes de Camuri Grande se
centran en actuar como microempresarios en activi-
dades de esta indole.

Aunqgue parece obvio que la sostenibilidad econé-
mica depende tanto de la reconstruccion fisica co-
mo de la capacidad de la fuerza de trabajo local
de generar ingresos, es poco lo que los organismos
del Estado han realizado en materia de mejora-
miento de la calificacion de la poblacion para el
trabajo y diversificacion de la economia local. Sal-
vo algunos esfuerzos realizados en forma indepen-
diente por algunas ONG con precario respaldo de
algunas instituciones publicas, los organismos publi-
cos competentes no han sido eficaces en implantar
programas que permitan mejorar la situacién eco-
némica de la poblacion.

La construccién de redes sociales
como soporte de la sostenibilidad

Idealmente, buena parte de las acciones de recons-
truccién podrian canalizarse a través de organizacio-
nes no gubernamentales y asociaciones entre el sec-
tor publico y el privado que, al tiempo que logran
mayor eficacia en el uso de los recursos, infegren so-
cialmente a la poblacién afectada. En este marco,
en lo referente a la construccién, un articulo publica-
do por Alfredo Cilento (Cilento, 1997), propone la
creacién de asociaciones, convenios y Cconsorcios
entre el sector publico, el sector académico, ONG y
organizaciones de la comunidad como mecanismos
para lograr comunidades sostenibles®.

En concordancia con estos planteamientos puede
apreciarse que una de las iniciativas mds efectivas
en el proceso de reconstruccidn social pos-desastre
que se ha llevado a cabo en la parroquia Naiguatd
es la constitucién y puesta en marcha de la Asocia-
cion Civil Comunidad Camuri Grande (cf. Fundacion
Polar/REDSOC/PNUD, 2001, pp. 28 y 97). Esta Asocia-
cidn se constituyd en enero del aio 2000 con la fina-
lidad de conjugar los esfuerzos de los distintos secto-
res afectados por la tragedia. La Asociacién, confor-
mada por la comunidad de pobladores de Camuri
Grande, la Universidad Simén Bolivar, el Club Camuri
Grande, los copropietarios de los condominios vaca-
cionales que existen en la zona y por la Iglesia de
Naiguatd, tiene como objeto, tal como reza su docu-
mento constitutivo: “prestar apoyo y contribuir a la
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reconstruccién fisica, la recuperacion o rehabilita-
cion de los servicios publicos, y el mejoramiento de
las condiciones de vida de las comunidades, en las
localidades de Camuri Grande y Naiguatd del esta-
do Vargas”.

La diversidad entre los grupos que pertenecen a la
Asociacién le otorga una particular relevancia, pues
pone en evidencia la capacidad de organizacién
que puede lograrse cuando se comparten objetivos,
como es, en este caso, el de la reconstruccién de
una zona devastada y la cooperacion entre las co-
munidades afectadas.

Hasta la fecha, esta Asociacion ha tenido participa-
cion activa en los esfuerzos de reconstruccion de la
parroquia, incorporando a la poblacion residente en
actividades que promueven el mejoramiento de los
servicios publicos y de su situacion socioecondmica,
asi como para la solicitud de apoyo a los organismos
publicos ante problemas de reconstruccion fisica que
rebasan su capacidad de respuesta, y la prestacion
directa de servicios de salud, educacion y recrea-
cion, actuando siempre bajo la premisa de responsa-
bilidad compartida.

También existen otras organizaciones comunitarias
constituidas por los propios pobladores en localida-
des como Anare y Naiguatd, que se han conforma-
do, entre ofras finalidades, para realizar labores de re-
construccion fisica, para la obtencion de viviendas y
para el manejo de servicios publicos. Por Ultimo, la se-
de litoral de la USB, en su proceso de re-ingenieria pa-
ra la reconstruccion, también ha re-pensado su rol
dentro de la comunidad de la parroquia Naiguatd,
como consecuencia de los cambios que la fragedia
ocasiond en su entorno, destacando la intencién de
promover las comunidades vecinas y apoyar el forta-
lecimiento insfitucional local.

No obstante estas iniciativas de la sociedad civil y de
algunas instituciones publicas, hasta la fecha sus soli-
citudes no han tenido el apoyo decidido por parte
de entes publicos competentes en esta materia, tales
como el Ministerio de Salud y Desarrollo Social, el Fon-
do Unico Social, el Fondo de Inversidn Social, el Fon-
do de Cooperacién y Financiamiento de Empresas
Asociativas, entre otros, lo cual resulta un contrasenti-
do, pues seria de esperar que la misidén de estos orga-
nismos abarque, entre otros fines, el respaldo alas ac-
ciones de reconstruccién social, fortalecimiento y
promocion comunitaria (ver figura 5).



QOSTEN\BHJDAD DE ASENTAMIENTOS HUMANOS: EL CASO DE LA PARROQUIA NAIGUATA EN EL ESTADO VARGAS

Conclusiones

Puede decirse que, en general, los esfuerzos de re-
construccidn tienen varias etapas que van desde la
atencién de la emergencia y las medidas de contin-
gencia necesarias para enfrentar el colapso de los
servicios y el shock a la poblacion, hasta la reorgani-
zacién del ambiente construido para hacerlo menos
vulnerable a las amenazas naturales.

En la actualidad podria afirmarse que la parroquia
Naiguatd —al igual que otras parroquias del litoral Var-
gas— estd entrando en esta Ultima etapa. Esta labor
no implica solamente la construccidon de edificacio-
nes e infraestructuras que las preserven del riesgo, si-
no también una estrategia para consolidar el desa-
rrollo sobre una base econdmica y social sustentable.
De la lectura de los puntos abordados a lo largo de
este frabajo se puede concluir que si bien al inicio se
dio una respuesta contundente ante la emergencia,
es poco lo que después se ha avanzado en materia
de reconstruccion fisica, econdmica y social.

Hasta la fecha, el esfuerzo de reconstruccion de la
parroquia Naiguatd se ha cenfrado en lo fisico y de-
pende en gran medida de las acciones que acome-
ta el Ejecutivo Nacional. Las acciones han sido eje-
cutadas inicialmente por la AUAEV (y luego por
CORPOVARGAS), INAVI, FONDUR, HIDROCAPITAL,
FONTUR, MARN, gobernacién del estado Vargas y al-
caldia de Vargas, entre los organismos mds relevantes.

Después de dos anos de haber ocurrido la tragedia,
una deficiencia observada en las labores de recons-
truccién fisica en la parroquia Naiguatd es la poca
coordinacién entre estas entidades publicas, lo cual

se traduce en baja ejecucién de obras publicas. Pa-
receria que la concurrencia de tfres poderes con la
misma jurisdiccion territorial (AUAEV-CORPOVARGAS,
gobernaciéon y alcaldia de Vargas), lejos de hacer
mds eficiente la obtenciéon y el uso de recursos presu-
puestarios, ha conducido a la paralizacion de algu-
nas iniciafivas.

Si bien es cierto que con anterioridad el Estado vene-
zolano no habia experimentado situaciones de de-
sastre que le permitieran prepararse para afrontar
una situacion tan critica, no se vislumbran mejoras en
esta situacion. Para corroborar esta afirmacion basta
con analizar las notas de prensa, en las cuales la po-
blacién se queja de lo lento del avance de las obras
de reconstruccién, asi como de la intencién de cons-
truir obras publicas y viviendas en zonas adn no pro-
tegidas, enfre otras denuncias. Es necesario, pues,
mejorar la eficiencia del Estado en la respuesta ante
las emergencias, asi como eficacia de los organismos
publicos en el cumplimiento de sus funciones.

Pero la reconstruccién no es sélo fisica sino, ademds,
social. En los puntos anteriores se puede apreciar co-
mo, a la par de los esfuerzos de reconstruccién fisica,
es necesario fortalecer la capacidad de los residen-
tes para mejorar su situacion econdmica, reforzar los
lazos sociales, potenciar la participacion comunitaria
como via para atender problemas comunes y reducir
las tensiones y desigualdades sociales.

Sin embargo, hasta el presente, no existe en los orga-
nismos de gestion publica un esfuerzo decidido en es-
ta direccién. Las comunidades afectadas se han or-
ganizado, tienen conciencia de sus mayores posibili-
dades de éxito y sobrevivencia en la medida en que

Zonas arrasadas por el aluvion en la poblacién de Camuri Grande

En distintas oportunidades la comunidad ha manifestado su interés en participar en
acciones de reconstruccién fisica de viviendas y servicios pUblicos, a partir de las
propuestas de reordenamiento urbano. Sin embargo, por razones presupuestarias y
dificultades de coordinacion interinstitucional, tales iniciativas no han contado con
una respuesta favorable por parte de las autoridades competentes. Actualmente,
la poblacidon reconstruye nuevamente sus viviendas sin contar con apoyo oficial.

Figura 5:
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se apoyen unas d ofras, de manera que el proceso de
reconstruccidon econdmica y social se viene dando sin
que hasta ahora se evidencie claramente cudl es el
rol del Estado sobre este particular. Sin duda que estos
esfuerzos particulares se verian potenciados con una
decidida accién gubernamental que apoye la ges-
tion de las ONG que ya han emprendido esta tarea.

Estos planteamientos apuntan en el sentido senalado
por otros autores (Cilento, 1997) referidos a reducir la
vulnerabilidad urbana. “La asignacién de prioridad y
presupuestos consonos con los programas para la re-
duccidon de la vulnerabilidad de metrépolis, ciudades
y poblados, con atencion prioritaria a las zonas de
asentamientos precarios, es una cuestion de respon-
sabilidad y seguridad de Estado. Para ello, debe to-

Notas

1 De acuerdo con la informacién recogida por la Misibn PNUD -CEPAL,
en el estado Vargas el nimero de caddveres reportado el Fondo Uni-
co Social para el 24/12/1999 fue de 3.170, pero cifras no oficiales esti-
maban las victimas entre 25.000 y 50.000 personas. En cuanto a pérdi-
das materiales, un balance aproximado reporta danos en 26 ambula-
torios, 5 hospitales y 19 escuelas publicas (algunas de ellas destruidas);
el ndcleo litoral de la Universidad Simén Bolivar casi totalmente destrui-
do; 2.667 viviendas con danos y 5.342 viviendas perdidas.

2 La Universidad Central de Venezuela prepard a través del CENDES
y del Instituto de Urbanismo, entre otros documentos, el estudio “Sis-
tema productivo del estado Vargas y Desarrollo y caracteristicas de
la red vial estructurante del corredor urbano del litoral Vargas”, finan-
ciado por el Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico de la Uni-
versidad Central de Venezuela (CDCH - UCV) y por la Autoridad Uni-
ca de Area para el Estado Vargas durante los anos 2000 - 2001. Por
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marse en cuenta que la mayor vulnerabilidad de los
centros urbanos, particularmente en los paises en de-
sarrollo, la constituye la pobreza, por lo cual, la lucha
contra ésta y una mayor cobertura del sistema edu-
cativo y de seguridad social son factores bdsicos pa-
ra mejorar las relaciones entre los seres humanos vy el
medio ambiente donde viven y se desempenan. Los
planes de contingencia y de preparacién a la pobla-
cion para las emergencias deben estar integrados a
las estrategias y a la planificacién urbana, asi como a
los programas educativos en todos los niveles”.

AUn es mucho lo que queda por hacer en la parroquia
Naiguatd y en todo el estado Vargas, Nuestro deseo es
que estas reflexiones contribuyan a allanar el camino
hacia la reconstruccion de estas comunidades.

su parte, la Universidad Metropolitana, a fravés del postgrado de Di-
sefo Urbano, prepard sendos planes maestros de disefio urbano pa-
ra las poblaciones de Macuto y Caraballeda.

3 Alfredo Cilento sostiene que “como todas las acciones que envuel-
ven relaciones entre distintos actores sociales y con el medio am-
biente, la cooperacion y la complementacion son claves. El didlogo
entre las partes interesadas es necesario para desarrollar el concep-
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Difusion y transferencia de tecnologia
en el sector del hdbitat popular
latinoamericano: doce propuestas prdcticas+

Resumen

El trabajo pretende una
reflexion de cardcter bifocal,
tedrica y prdctica, sobre la
difusién y la transferencia de
tecnologias, asignando
importancia equivalente a
ambos procesos
complementarios, ya que en
opinién del autor —y ello
conforma una de las tesis de
partida del trabajo— en el
ambito del hdbitat popular
latinoamericano la difusion de
tecnologias tiene un largo y
fructifero camino por recorrer,
con la particularidad anadida
de que se trata de procesos
muy al alcance de todos.

El trabajo se presenta
materialmente dividido en dos
partes intimamente
conexionadas. La reflexion
tedrica sobre la difusién y la
fransferencia pretende una
actualizaciéon del tema de la
mano de autores e instituciones
de reconocida autoridad. Se
frata de un tema que estd en
franca evolucién. Bajo esta
perspectiva se aborda lo que
se enfiende por tecnologia e
innovacién; procesos de
innovacién; modalidades de
difusion y transferencia, e
incluso algunos conceptos de
vanguardia como
"desempaquetado” de
tecnologias, reingenieria,
excedentes de investigacion
y capacidad de absorcién,
entre ofros.

Descriptores:

tecnologia; innovacion;
hdbitat popular; transferencia
de tecnologia; difusion de
conocimientos; apropiabilidad;
"reingenieria”; redes;
estructuras de interfaz;
cooperacion Sur-Sur.

Abstract

This paper work allows to a
theoretical, practical and
bifocal analysis about the
technologies transference and
diffusion, giving equivalent
importance to both
complementary processes,
due to the author opinion
—which conforms one of the
work beginning thesis-in the
scope of the Latin-American
popular habitat the
technologies diffusion has a
long and productive path to
go, with the added particularity
that is about processes
reachable for everyone.

The paper work is presented
divided in two parts

close related. The theoretical
analysis about the diffusion
and the transference pretends
an updating of the subject by
authors and institutions

of recognized authority. It is
about a subject that is in
evolution. In this perspective

it is developed what is
understood as technology
and innovation; innovation
processes; transference and
diffusion modalities, and some
vanguard concepts such as
“unpacked” of technologies,
reengineering, investigation
exceeding and absorption
capacity, between others.

Julian Salas Serrano
Instituto Eduardo Torroja. Madrid

La tecnologia y su transferencia
Matices y conceptos

Son numerosas las definiciones de los términos tecno-
logia y transferencia; su bondad depende del con-
texto y de las circunstancias en las que estos se ufili-
zan. El dmbito al que se circunscribe este trabajo es
nitido: el hdbitat popular latinoamericano en su
acepcidén mdas amplia, abarcando tanto los produc-
tos (fisicos, tangibles) como los procesos utilizados
para su consecuciéon (organizativos, sociales, de for-
macion, etc.), asi como la transferencia y difusion de
procesos innovadores y/o productos. En el sector del
hdbitat popular nos interesa mds la difusion de tec-
nologias que lo que suele conocerse como fransfe-
rencia. Este interés es parte de la hipdtesis de partida
que esperamos fundamentar a lo largo del trabajo.

No entendemos la tecnologia como la define el Dic-
cionario de la Real Academia de la Lengua Espano-
la: *...conjunto de conocimientos propios de un ofi-
cio mecdnico o arte industrial”. Tampoco nos identi-
ficamos con los que la consideran como conjunto
de mdquinas, herramientas o equipos materiales —lo
que llamariamos hoy hardware—, pese a las conno-
faciones de prestigio, modernidad y progreso que
suele concitar este posicionamiento en el sector de
produccién de viviendas. Valoramos muy positiva-
mente como tecnologia del hdbitat popular aspec-
tos de organizacién de obra, planificacién integral,
racionalizacion de procesos, programacién de sumi-
nistros, aspectos blandos de la tecnologia que, en su
conjunto, se acercan a lo que se enfiende como
software, para los que preferimos acunar un nuevo
barbarismo: “ordware”.

*El texto que sigue tiene cardcter inédito. En gran parte se basa en
un frabajo presentado al Concurso Iberoamericano de la Red CYTED
XIV.C, que, pese a haber sido premiado, fue retirado por el autor
quien renuncié al mencionado premio.
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El “ordware” no es otra cosa que la materializacién
del orden en lo general y en lo particular, en lo gran-
de y enlos detalles. El orden como fuente de raciona-
lizacion de tareas, minimizacion de desechos, coordi-
nacién de oficios. No es una meta fdcil en el mundo
de la construccion. Para que el personal y los equipos
funcionen al unisono hay que poner los medios y no
desfallecer. Se necesitan puestos de frabajo estables,
formacién profesional continua, érdenes escritas vy
precisas, salarios dignos. Asignamos una gran impor-
tancia al "ordware"” en los procesos de racionaliza-
cion del hdabitat por la escasa inversibn monetaria
que requiere en relacion con la altisima rentabilidad
gue puede obtenerse de su aplicacion. El “ordware”
nos parece un primer paso obligado para alcanzar y
transitar por la industrializacion posible (Salas, 2000a).

Como sintesis de lo anterior, y sin llegar a formularla
como definicion cerrada, entendemos por tecnolo-
gia habitacional la combinacion de procesos, mate-
riales, equipos y conocimientos destinados a la pro-
duccién de viviendas.

Aceptamos, sin entusiasmo, la expresion “transferen-
cia tecnoldgica”. Estariamos mds conformes con de-
nominarla pura y llanamente compra-venta de tec-
nologia, en cualquier caso, el mercado de fecnolo-
gias nace de la desigualdad existente entre los que la
poseen respecto de los que no la tienen. La fransfe-
rencia surge mayoritariamente de las diferencias en-
tfre paises desarrollados y subdesarrollados. Propone-
mos diferenciar entre transferencia vertical de tecno-
logia cuando el trasvase se hace desde el dmbito de
la teoria al de la prdctica (de la universidad o centro
de investigacién a la empresal), y transferencia hori-
zontal cuando se realiza entre diferentes sectores pro-
ductivos, diferentes paises, o incluso entre empresas
del mismo secftor.

Cuadro 1
“Tecnologia apropiada”: algunos rasgos

JULIAN SALAS SERRANO

Nos parece plenamente vigente en los sectores de
produccién del hdbitat —en su sentido mds amplio:
planeamiento urbano, habitabilidad bdsica, vivien-
da, produccidn de materiales y componentes, trans-
porte, servicios, etc.— el concepto de coddigo genéti-
co de las tecnologias, en el sentido que acund K.
Reddy (1978) al afirmar "que toda opcidén tecnoldgi-
ca parece disponer de un cddigo genético, de tal
forma que cuando en condiciones favorables consi-
gue implantarse dicha tecnologia en un nuevo me-
dio, tiende a reproducir las condiciones sociocultura-
les en las que se gestd”.

Rechazamos la denominacion “tecnologia apropia-
da" por equivoca y conceptualmente nociva. No co-
nocemos tecnologia alguna que en forma genérica
y a priori merezca tal calificativo. Ninguna tecnologia
merece tal denominacién si antes no se ha contrasta-
do su validez e idoneidad en un determinado contex-
to. En el sector del hdbitat popular en Latinoamérica
se ha abusado del empleo de esta denominacion. La
concurrencia de algunas caracteristicas considera-
das emblemdticas (empleo intensivo de materiales
autdctonos; utilizacidén de mano de obra semi-volun-
taria o sub-remunerada; participacién activa de los
usuarios, entre ofras) ha sido, en no pocos casos, ro-
z6n suficiente para adjudicarle la categoria de
“apropiada” a una tecnologia, marginando otros cri-
terios de gran importancia como relacion costo/cali-
dad, durabilidad de lo ejecutado; minimizacion del
desperdicio de materiales, facilidad de apropiacion,
posibilidad de utilizacion en escalas diversas, etc.

Pese a rechazar la denominacién “tecnologia apro-
piada” sin matices, reconociendo que asi es conoci-
da y aceptada en Latinoamérica, recogemos en el
cuadro 1 algunos de los rasgos con los que suele co-
racterizarse.

Tecnologia sencilla

Basada en un cUmulo de conocimientos populares

Tecnologia intermedia

Entre lo fradicional y lo innovador

Tecnologia de poco costo

Relacién entre la inversidn necesaria para la creacion

de un puesto de frabajo y el salario anual del mismo,

del orden de 1/1 a 3/1

Tecnologia blanda
con el medio ambiente

No destructora, que procura un equilibrio

Tecnologia asimilable
a superarlo

Transforma lo adquirido, lo adapta y puede llegar

Tecnologia de escala
adecuada

Entre la pequena y la gran produccién
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En los sectores productivos avanzados se utiliza el
concepto de “apropiabilidad” de una tecnologia en
forma distinta a como se hace en el hdbitat, es de-
cir, como la forma mediante la cual los nuevos cono-
cimientos o tecnologias creados por una empresa o
institucién son susceptibles de fransformarse en ac-
cesibles para ofrasl, ya sea en la misma o diferente
rama de produccién, en el pais de su gestacién o en
ofro distinto.

La tecnologia como soporte de la innovacion

Para matizar qué entendemos por tecnologia opta-
mos por hacerlo de manera esquemdtica, acotando
seis aspectos o facetas del tema: la tecnologia como
producto, su mercado, distribucion, promocién, pre-
cio y negociacién de su transferencia. El conjunto de
aspectos enumerados, centrados en la tecnologia de
producto, pretende cimentar este concepto clave,
previo a la prdctica de su difusion y transferencia. Ob-
viamente, sin tecnologia —por elemental que sea—
no hay difusién ni transferencia. En el cuadro 2, en
pdgina siguiente, se recogen los matices correspon-
dientes a las seis facetas de la misma (Salas, 2000b).

Para el sector productivo, el desarrollo de tecnologias
no constituye un objetivo prioritario de su actividad si-
no un medio instrumental para innovar, sin embargo,
la innovacion es un objetivo estratégico pretendido
por las empresas —también las constructoras— ya
que ésta, en los procesos mediante los cuales frans-
forman sus productos y procesos productivos, genera
beneficios, permite aumentar la capacidad compe-
fitiva (por ejemplo, rebajando costos o aportando
nuevos productos), mejora la compensaciéon finan-
ciera y aumenta la rentabilidad del capital. Esto es
vdlido también en la construccion del hdbitat popu-
lar cuando se aborda desde la formalidad. A este res-
pecto compartimos la afirmacién segun la cual “la in-
novaciéon es el motor del crecimiento de la empresa
y, por ello se establece en la empresa como proceso
permanente que da senfido a toda su actividad”
(COTEC, 1998) y se define como “proceso complejo
que lleva las ideas al mercado en forma de nuevos o
mejorados productos o servicios”.

Esquema 1
Modelo lineal de innovacion

Al referirnos al modelo de proceso de innovacion,
merece la pena comentar la recienfe unanimidad
expresada en el rechazo del llamado “modelo li-
neal”, asi como la adopcidon mayoritaria del modelo
de innovacion conocido como “de enlaces en cade-
na” o modelo lineal de innovacion. Ver esquema 1.

Modalidades de transferencia

Las diversas modalidades de transferir tecnologias su-
ponen impactos diferentes sobre su grado de asimila-
cion? Personalmente, por nuestra experiencia prdacti-
ca en programas espanoles para fomentar la movili-
dad del personal investigador, defendemos los exce-
lentes resultados que para la transferencia de cono-
cimientos representa la movilidad de recursos huma-
nos. Trabajos autorizados sobre fransferencia tecnolo-
gica que, obviamente, no se ocupan del hdbitat po-
pular (cf. CEPAL, 1994), identifican cuatro canales o
procesos cldsicos de transferencia tecnoldgica:

a) Las inversiones exiranjeras directas —en adelante
IED— vy las joint-ventures® valoran la tecnologia co-
mo un aporte cuantificable que se incorpora co-
mo parte del patrimonio de la nueva sociedad. Es-
te canal de penetracion de nuevas tecnologias,
es con notable diferencia el de mayor volumen y
el mdas utilizado en las grandes operaciones em-
presariales. No es usual en el dmbito del hdbitat
popular en forma directa, aunque si utilizado por
grandes empresas productoras de materias pri-
mas y componentes empleados en el hdbitat: ce-
mento, Idminas de zinc o de fibrocemento, con-
ducciones de PVC, vidrio, cerdmica sanitaria, ta-
bleros de contrachapado de madera, efc.

Los acuerdos de licencia, para adquirir conoci-
mientos sobre procesos productivos, productos,
capacidad gerencial, servicios técnicos, utilizacién
de marcas, suministro de insumos bdsicos, etc.

La adquisicion de bienes de capital y tecnologia
incorporada, es el canal mds utilizado por las PYME
para la transferencia de tecnologia. Su utilizacion
en el hdbitat popular no es significativa, con la ex-
cepcién de algunos sistemas o subsistemas indus-
frializados de vivienda.

La adquisicién de conocimientos especificos, pa-
tentes, proyectos, etc.

c)

Investigacion Bdsica i Investigacion Aplicada i Desarrollo i Produccién i Comercializacién i Mercado
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Cuadro 2

JUUAN SALAS SERRANO

Seis facetas de la tecnologia como soporte de la innovacion

La Tecnologia como Producto

Conjunto de conocimientos susceptibles de ser transferidos a terceros (en forma de patente; know-how organizativo,
de produccién o comercial; disefio, cdiculos y/o planos de un producto; asistencia técnica para el desarrollo de

una patente; formacién y enfrenamiento de personal; etc.)

Papel del Cedente:

» deberd explicitar y documentar los productos
tecnolégicos que desea transferir;

e en ocasiones, la familiaridad del cedente con
“su” tecnologia dificulta la definicidén de ésta;

» deberd contemplar la necesidad de adecuar /adaptar
dicha tecnologia a nuevas condiciones de utilizacion;

* cuidar la proteccion de sus derechos ante terceros.

El Mercado de Tecnologias

Papel del Receptor:

e deberd concretar cudles son sus necesidades de apoyo
externo y en qué productos tecnolégicos pueden
concretarse:

a) la tecnologia propia del fabricante del producto;

b) la del fabricante de las mdaquinas y los equipos para
su produccién;

c) la ingenieria y/o organizaciéon de la planta;

d) ofras.

Se trata de un mercado imperfecto:

* no es un mercado de oferta continua sino puntual;

¢ la cantidad de tecnologia que se ofrece no depende
del precio;

* no se cede a cualquier posible receptor que
pueda pagarla;

* denota, en ocasiones, un fuerte desequilibrio entre
oferta (escasa) y demanda (alta).

La Distribucién de Tecnologias

Un mercado poco transparente:

e cuando se solicitan determinados conocimientos
concretos, no es facil detectar la oferta potencial

y menos aun la adecuada;

la oferta, cuando se explicita, suele hacerse

para un numero limitado de usos;

el precio no se fija por las reglas del mercado,

sino que generalmente se fija caso a caso;

el precio no es un dato fijo de salida sino una variable
cambiante durante la negociacion.

Caracteristica fundamental:

e Por tratarse de un “producto intangible”, en un
mercado como el descrito, los canales de distribucion
de tecnologias para el hdbitat popular suelen ser
escasos en numero y poco sofisticados.

La Promocidn de las Tecnologias

Algunos canales de distribucion:

¢ Intermediarios tecnoldgicos (agentes o brookers) que
actian en canales de distribucién y/o busqueda para la
compra/venta de tecnologia; Bancos de datos
(recopilaciones; portafolios de tecnologias: sectoriales,
regionales, de empresas,... gratuitos o no);

Catdlogos de tecnologias (modalidad en soporte
impreso de los bancos tecnoldgicos);

Enfidades promotoras con/sin fines de lucro.

Caracteristicas:

Las empresas y/o instituciones potenciales
demandantes de tecnologias suelen tener “antenas

de captacién” para detectar tecnologia libre (gratuita)
utilizando: catdlogos; publicaciones; revistas
especializadas; seminarios; ferias de muestras; contactos
con cientificos o fecndlogos; contactoscon
proveedores o competidores;...

El Precio de la Tecnologia

Mecanismos de promocion:

* Hasta hace muy poco tiempo: mediante los servicios de
bancos de negocios; registros de patentes; organismos
publicos o privados creados para este fin; oficinas
comerciales de embajadas o nacionales de promocién...

¢ En la actualidad: jornadas monogrdéficas de transferencia
de tecnologias; exhibiciones de divulgacion; business
centres; rondas de negocios; show-rooms; etc.

Sin duda, uno de los componentes mds dificiles de acotar. Suele fijarse operacidn por operacién y surge

como resultado de cada negociacion.

Segun el Receptor:

* Deberia tener un precio bajo ya que (a diferencia de
cualquier bien fisico) se vende sin que el “cedente”
pierda su posesion;

e que sea equivalente a los costos directamente
imputablespor planos, manuales, sesiones de
entrenamiento de personal, prototipos, plantas piloto;

¢ en opinion de otros, el valor de la tecnologia deberia ser
aquel que para un volumen de negocio posible —gracias
a su adquisicion- asegure un margen de contribucion
que permita alcanzar la rentabilidad objetivo.

La Negociacién de la Transferencia de Tecnologia

Segun el Cedente:

* Deberia resarcirse con su venta una parte de su
inversién en |+D+l;
equivalente al coste que le supondria al receptor
generar dicha tecnologia;

¢ un valor funcién de la evaluacion del mercado y de los
probables beneficios futuros del receptor;

¢ un canon o regalia equivalente a lo que significa para el
cedente los gastos de 1+D+l en
relacién con su cifra total de negocios;

¢ en cualquier caso: la valoracion mas
alta que pueda conseguir.

¢ la negociacién de una compra/venta de tecnologia (en ocasiones un intangible) presenta las dificultades propias

de la negociacién de cualquier servicio (consultoria, seguro, programa de software, curso de formacion);
¢ en las operaciones de fransferencia se adquiere una “promesa”: la de poder alcanzar con ella unos determinados objetivos;
e en ocasiones, la confianza y el conocimiento mutuo entfre cedente/receptor lleva a realizar una inversién conjunta:

si tan buena es, si tan seguro estd... hagdmoslo juntos;

« la informacién correcta y suficiente por el cedente al receptor es el camino para generar confianza e iniciar otra etapa

de la negociacién, la firma de una carta de intenciones;

 entre las cldusulas que suele recoger el contrato de transferencia tecnolégica aparecen las de exclusividad, valoracién,
moneda de pago, drea de actuacién, duracion, posibilidad o no de exportacion, mejoras, impuestos, arbitraje, causas

de fuerza mayor.
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No conocemos evaluaciones creibles respecto de la
eficacia de las diferentfes modalidades de transferen-
cia de tecnologia. Los especialistas se muestran procli-
ves a aconsejar las joint-ventures antes que las IED; las
licencias frente a las joint-ventures, y la adquisicién de
bienes y conocimientos antes que las licencias, ya
que la mejor forma de conseguir el control efectivo de
una tecnologia es aquella en la que la empresa local
puede acceder a su propiedad, reduciendo de este
modo su dependencia de decisiones tomadas por
agentes externos. Sin embargo, detentar la propie-
dad puede resultar poco menos que inUtil si el recep-
tfor no es capaz de controlary dominar en forma efec-
tiva la tecnologia adquirida mediante una politica de
desempaquetado (unpackaging). En otras palabras,
poco consigue el adquiriente de tecnologia fordnea
si no tiene la capacidad necesaria para desentranar,
analizar y asimilar los componentes del paquete tec-
noldgico, para "“hacer la ingenieria al revés” (Salas,
1998), con el fin de conocer, adaptar y mejorar los
procesos productivos o las innovaciones adquiridas.

La tecnologia y su difusién
Matices y conceptos

La difusion, segun la OCDE, comprende “la adopcién
de la innovacion por otros utilizadores, asi como la
ampliacién de su empleo por el innovador inicial, es
decir, todas las acciones promovidas por la empresa
o la organizacién para explotar las ventajas econdmi-
cas de la innovacion” (OCDE, 1992). Difusién no es,
obviamente, la infroduccidn de nuevas mdaquinas en
talleres u oficinas, ni la simple adopcidén de nuevos
bienes por las empresas. Comprende ofras medidas
decisivas tomadas por las empresas para adaptar las
tecnologias a sus necesidades e incrementar la efi-
ciencia econdmica mediante la utilizacién de nuevas
tecnologias. Estas tecnologias también pueden con-
sistir —insistimos nuevamente— en la organizaciéon del
frabajo, fanto en las obras como en los talleres pro-
ductores de componentes constructivos; en los flujos
de suministros de materiales; en la adopcién de prdc-
ticas innovadoras de gestién; en la racionalizaciéon
del trabajo proyectual; en la informatizaciéon de los
servicios comerciales, etc. De forma general, la no-
cion de difusién de tecnologia también comprende
la de "procesos” mediante las cuales el “saber ha-
cer"” se fransmite y permea la economia.

En el sector que nos ocupa, por sus especiales carac-
teristicas y su retraso relativo, la difusion prdctica de

soluciones tecnoldgicas nos sigue pareciendo un
magnifico procedimiento, ya que por su cercania a
la realidad permite soluciones concretas, fangibles y
de escala real a las formas de hacer ancestrales.

Una diferencia prdctica entre transferencia y difusién
de tecnologia se encuentra en el hecho, nada balo-
di por cierto, de que la transferencia supone casi
siempre costos de adquisicion y de adopcion, mien-
fras que la difusidon sélo ocasiona costos de adop-
cion. Toda adopcidén de tecnologia, por tratarse de
un proceso de innovacién, implica transformaciones.
En la base de este asunto reside una caracteristica
fundamental, la diferenciacion entre dos tipos de di-
fusion tecnoldgica: de tecnologia “no incorporada™ y
de tecnologia “incorporada” a los equipos. En el pri-
mer caso, la tecnologia y el “saber hacer” se difun-
den por canales muy distintfos a los utilizados por el se-
gundo, los cuales suelen implicar nuevos equipos y
mdquinas. La difusién de la tecnologia no incorpora-
da tiene su origen en los procesos de innovacién y en
los “excedentes de la investigacion fendbmeno que
ocurre cuando la empresa u organizacién que pone
a punfo una nueva idea o procedimiento no consi-
gue monopolizar la totalidad de los resultados deriva-
dos de su innovacion. La difusion de tecnologia incor-
porada a los equipos, por el contrario, sigue el proce-
so por el cual las innovaciones se difunden como re-
sultado de relaciones econdmicas previas, a fravés
de la compra de maqguinaria, de componentes o de
otros equipos con fuerte contenido tecnoldgico.

En nuestra opinidn, los cauces posibles y reales para
la difusion de tecnologia no incorporada en el sector
del hdbitat popular en América Latina son aun lo su-
ficientemente amplios y se encuentran tan “a la ma-
no" como para defender su adopcidon como meta
preferente, aunque no exclusiva, vigorizando su ali-
mentacion e incrementando la accesibilidad a la in-
formacién disponible: la difusion de tecnologia no in-
corporada de proceso y de producto, tiene ante si un
largo camino por recorrer en el sector del hdbitat po-
pular latinoamericano.

Actores y mecanismos

La difusién de tecnologia no incorporada puede vy
debe hacerse en forma no voluntarista, del modo y
manera en que las empresas venden sus patentes o
licencias de explotaciéon. Al igual que propugnamos
que no hay peor vivienda que la que se regala, cree-
mos que no hay difusién de tecnologia menos prove-
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chosa que la que no se demanda, ya que si bien es

cierto que ello no supone costo de adquisicion, si re-

quiere un determinado costo de adopcidn, por pe-
queno que éste sea. La difusibn de conocimientos
puede adoptar multiples vias:

a) Mediante reingenieria, cuando una empresa tra-
ta de imitar los productos de la competencia. En
el caso del hdbitat podria asimilarse a la posicion
del proyectista que se propone conocer y repro-
ducir con adaptaciones una realizacién innova-
dora de éxito.

b) A base de realizaciones-piloto demostrativas, par-
ques de soluciones tecnoldgicas, viviendas cons-
fruidas “a la vista”, efc.

c) Como parte del conocimiento que transfieren los
recursos humanos en su movilidad entre diferentes
puestos de trabajo.

d) Resultado de alianzas empresariales, fusiones, to-
ma de participaciones, creacién de empresas
mixtas y otras formas de cooperacion entre em-
presas.

e) Difusién libre de conocimientos a fravés de confe-
rencias, revistas especializadas, seminarios, cursos
tedricos y/o prdcticos, catdlogos o descripciones
de patentes, etc.

La “velocidad de adopcién” de una tecnologia
transferida suele ser funcién de sus caracteristicas pe-
ro, esencialmente, depende de la rentabilidad espe-
rada y del plazo de amortizacién. La confidenciali-
dad, prdcticamente inexistente en el dmbito de la vi-
vienda popular, es dificil de guardar debido a la mo-
vilidad del personal y a la prdctica de “reingenieria™
ya que en el caso del hdbitat las realizaciones se eje-
cutan y quedan casi siempre “a la vista”. Mansfield
asegura que aungue la informacién se difunda en
forma relativamente rdpida, ello no significa que la
imitacion se haga con parecida velocidad.

Dos conceptos pretenden aclarar los determinantes
de la difusién de tecnologia no incorporada. El prime-
ro es el ya mencionado “excedente de la investiga-
cion” que refleja las caracteristicas de ciertas tecno-
logias y explica la forma mediante la cual los conoci-
mientos creados por una empresa son susceptibles
de fransformarse en accesibles para otras empresas u
otras ramas de la produccion, en el pais de origen o
en el extranjero. El segundo es la “"capacidad de ab-
sorcién”, es decir, la forma en que las empresas
aprenden y se preparan para utilizar tecnologias
creadas por ofros mediante procesos que pueden
haberle supuesto importantes inversiones.

JULIAN SALAS SERRANO
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La tecnologia constructiva del hdbitat popular, puede
difundirse entre técnicos y especialistas mediante pro-
cedimientos cldsicos (memorias, planos, procesos de
cdlculo, maquetas, videos) pero la difusién del produc-
tor al usuario, si se quiere que sea real, se recomienda
que sea mediante difusion “tdctil”: modelos a escala
real, con materiales reales, prestaciones reales, solucio-
nes que puedan ser visitadas (“habitadas”, aunque
sea por unos minutos), esto es, soluciones palpables.

Excedentes de la investigacion

Coheny Levinthal (1992) definen los excedentes de la
investigacion como “cualquier conocimiento original
util adquirido en el marco de la investigacion que se
convierte en publicamente accesible, se frate de un
conocimiento caracterizador y decisorio de una inno-
vacion, o de conocimientos de naturaleza no decisi-
va". Esto supone la posibilidad de utilizar conocimien-
tos creados por ofros sin fener que pagar nada a
cambio por su explotacién o uso, debido al hecho de
que la innovacion presenta ciertas caracteristicas
propias de los bienes publicos. Remitimos a los intere-
sados en este concepto fundamental y polémico a la
opinidn de UNESCO (1998)¢. El excedente de la inves-
tigacion lo consideran algunos como una pérdida o
disminucién injustificada de beneficios para el inno-
vador. Es por ello que las innovaciones no sélo bene-
fician a las empresas que las crean, razén por la cual
el conocimiento es propenso a desarrollarse de ma-
nera rapida y acumulativa.

La contribucion del excedente de la investigacion en
los procesos de innovaciéon es una de las razones fun-
damentales en las que se sustentan y enriquecen las
redes de cooperacion formales o informales. El ca-
rdcter de bien publico de la innovacién hace de ella
una actividad que comporta muchos elementos de
“creacién colectiva”. La creacién de conocimientos
de una empresa o sector empresarial depende no soé-
lo de sus esfuerzos en investigacién propia sino tam-
bién de los externos, es decir, del conjunto de cono-
cimientos a su disposicidén. A este respecto coincidi-
mos con Pavitt (1988) cuando afirma que la innova-
cién y la difusion son las dos caras de la misma mone-
da, ya que la innovacion alimenta la difusion, que a
su vez influye en la actividad innovadora.

Capacidad de absorcién

Si bien es cierto que los excedentes de la investigacion
alimentan los flujos de difusion de tecnologia no incor-
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porada, son los esfuerzos de las empresas e institucio-
nes receptoras los que determinan en qué medida las
innovaciones desarrolladas fuera se incorporan en for-
ma efectiva a los procesos de produccién. Una herra-
mienta CYTED pensada y disenada con este objetivo
son los proyectos Iberoeka, lamentablemente poco
utilizados en el hdbitat popular y que en realidad no
son otra cosa que acciones de estimulo a la transferen-
cia restringida de resultados de la investigacion.

Los llamados sistemas de 1+D+| pretenden jugar un
doble papel: facilitar la puesta a punto de nuevos
productos o creacién de nuevas ideas y proporcionar
capacidad para anticiparse y sumarse a futuras evo-
luciones. Los dos papeles de la 1+D marchan a la par,
ya que la adopcion de nuevas tecnologias presupo-
ne una defterminada e imprescindible capacidad de
absorcion, por pequena que ésta sea.

Las unidades de difusidén
y/o transferencia

Redes de cooperacidn, difusién, innovacion

Las redes de cooperacion, en su sentido mds laxo, son
asociaciones de personas fisicas o juridicas que tienen
como objetivo la consecucion de resultados previa-
mente acordados (cooperacion, difusidn, innovacion)
mediante la participacién y colaboracion mutua.

En el Programa CYTED concurren buen nimero de
ejemplos de redes temdticas ampliamente desarrolla-
das en el dmbito iberoamericano. En dichas redes te-
mdticas no suele haber un proyecto de investigacion
comun sino la integracién de intereses de los asocia-
dos en torno a un objetivo que se acota mediante una
gama de actividades, tales como: infercambio de in-
formacién y experiencias, creacién de bases de datos,
movilidad de los participantes, formacion de recursos
humanos, capacitacién y homologacion metodoldgi-
ca, coordinacién de lineas de trabajo, transferencia
de conocimientos y tecnologias, las cuales pueden
generar nuevos proyectos conjuntos de investigacion.

Las empresas que no poseen medios propios de in-
vestigacion tienen necesidad de dotarse de una de-
terminada capacidad de absorcion para participar
enlas redes y obtener parte del flujo de difusién de in-
formacién que en el caso del hdbitat popular puede
llegar a ser un componente dinamizador de la inno-
vacién de gran importancia y bajo costo.

Una dificultad suele surgir del desigual compromiso
de los participantes, su incumplimiento erosiona el in-
terés de la red y puede llegar a destruir las posibilida-
des que ofrece un espacio para la cooperacion,
construido sobre la base de la voluntariedad y el be-
neficio mutuo.

Las redes temdticas CYTED son asociaciones de uni-
dades de investigacién cuyos intereses cientificos y
cuyas actividades guardan relacién con el tema se-
leccionado por y para la Red. Los objetivos de las Re-
des Temdticas son los de propiciar entre las unidades
O grupos asociadas:
A. Interacciones cientificas estables y continuadas.
B. Intercambios de informacién cientifica y técnica.
C. La potenciacién sinérgica y la coordinacion de sus
lineas de I+D.
Infercambios y movilidad del personal investigador.
La formacién de recursos humanos.
La capacitacién técnica y metodoldgica.
. El diseno de Proyectos de Investigacion Precom-
petitiva y de Innovacién.
H. Acciones viables de difusion y transferencia tec-
noldgica.

En dmbitos de actuaciéon muy innovadores las redes
llegan a contar con soportes fisicos en los parques
tecnolégicos o cientificos. En el dmbito del hdbitat
popular hemos de destacar el excelente papel que
para los usuarios individuales, pero fundamentalmen-
te para colectividades, pueden jugar los proyectos-
piloto, las realizaciones experimentales y muy espe-
cialmente las exposiciones-catdlogo de soluciones
habitacionales.

Unidades de interfaz

Se habla hasta la saciedad de la necesidad de
acercar el mundo de la investigacion y de la univer-
sidad (la innovacién en su sentido mds amplio) al de
la empresa (la produccion y los servicios) pero poco
se ha hecho hasta hace muy poco tiempo. La crea-
cién y potenciacion de las llamadas “estructuras de
interfaz o unidades de interrelacion”, a las que se les
asigna dicho cometido, actuan en Latinoamérica
bajo diferentes formas juridicas y estdn suponiendo
un paso definitivo.

El cuadro 3 plantea en forma esquemdtica algunas
de las caracteristicas mds comunes de las unidades
de interfaz, al margen de su especializacion.
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En nuestra opinidén, el hdbitat popular también nece-
sita de estas unidades especializadas en fomentar la
difusién, la transferencia de resultados y el fortaleci-
miento de las interrelaciones, y cuya mision genérica
nos atreveriamos a definir como la de dinamizar en
materia de innovaciéon tecnoldgica a los elementos
del entorno y catalizar y fomentar las interrelaciones
entre los elementos del sistema del hdbitat popular.
Lo que se propone, no es ofra cosa que el fortaleci-
miento profesionalizado de ciertas tareas que viene
realizando el Subprograma CYTED XIV con mds te-
sén y decisidn que con medios.

Mediante la enumeracién de ejemplos prdcticos, el
cuadro 4 (cf. Castro, 1998) recoge posibles estructu-
ras de interfaz asi como instrumentos utilizados habi-
tualmente en la interaccién de gran niUmero de sec-
tores productivos.

Pertinencia de la transferencia Sur-Sur

Aun reconociendo la importancia relativa de ciertas
declaraciones institucionales, como por ejemplo la
Declaracién de Valdivia (MINVU, 1996), que reprodu-
cimos parcialmente, estimamos que es tiempo de
hechos en un sector como el del hdbitat popular,
tan necesitado de estructuras de interfaz que tien-

Cuadro 3
Caracteristicas de una Estructura de Interfaz

JUUAN SALAS SERRANO

dan puentes entre informalidad-formalidad, innova-
cion-prdctica, proceso-producto, difusion-ransferen-
cia, Norte-Sur, Sur-Sur.

La necesidad y pertinencia de la cooperacién Sur-Sur
en materia de asentamientos humanos en Latinoa-
mérica, que hemos defendido desde que nos inicia-
mos en estos femas, apenas empieza a concitar con-
sensos. Asi se ratifica en la Declaracién de Valdivia-
"cuyos pdarrafos finales reproducimos a continuacién:
“... los Ministros de Vivienda de los paises iberoameri-
canos, estimamos como imprescindible que la préxi-
ma Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamienfos Humanos (HABITAT Il), establezca en
esta materia mecanismos expeditos, viables y prdcti-
cos que, en particular busquen:

J El intercambio de experiencias exitosas;

. La transferencia efectiva de las tecnologias
mds modernas disponibles;

J La facilitacién del intercambio de expertos y
soluciones propias;

o La creacion de mecanismos de contacto en-

fre operadores, expertos, consultores, sectores
privado y publico, en todos sus niveles, organi-
zaciones comunales, etc. Vale decir, estable-
cimiento de redes mundiales de informacién e
intercambio de experiencias eficaces y per-
manentes;

Toda estructura de interfaz:

Tiene una Iy Misién

Define una 11y Estrategia
Maneja unos g Instrumentos
Presta unos 11y Servicios
Realiza unas 111y Actividades
Analiza Iy Procesos

Se dota de una L4 Organizacion
Dispone de 111y Recursos
Establece una 11 Evaluacién

Cuadro 4
Fomento de Relaciones Sectoriales

Estructuras de Interfaz

Instrumentos de Interaccién

Oficinas de transferencia de resultados Formacion

de la investigacion (OTRIS);

Fundaciones Universidad Empresa

Asesoramiento técnico

Centros de Innovacién

Proyectos de 1+D conjuntos

Parques tecnolégicos

Licencia de patentes

Incubadoras de empresas

Creacién de Centros Mixtos

Agencias de fomento de I+D

Ayudas e instrumentos financieros

Oftras actividades
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o El fortalecimiento de la cooperaciéon financiera
destinada al desarrollo estable y sostenible de los
asentamientos humanos;

o Y la inclusiéon, en estos esfuerzos, de intercambio
de experiencias y conocimientos, preferente-
mente los destinados a proteger a los sectores
mds vulnerables de la sociedad, como también
aquellos afectados por calamidades y desastres
naturales”.

Ratificamos los anteriores enunciados pero recomenda-
mos no olvidar los muchos pasos ya recorridos en este
campo en Latinoamérica, lo que resumiriamos como la
pertinencia de recuperar la memoria cautiva.

Doce propuestas de la prdactica

1. La difusién de procesos innovadores: la practica
argentina de la AVE/CEVE

Consideramos muy deficitaria la actividad en innova-
cién de procesos, aspecto bdsico en el hdbitat popu-
lar. Resulta crucial la labor de centros de apoyo a gru-
pos populares promoviendo su organizacion y articula-
cion, tal y como, entre otros, lo hace la Asociacion de
Vivienda Econdmica (AVE), con el fin de aumentar la
eficiencia de los procesos de participacion mediante
la formacién de colectividades organizadas; asisten-
cia técnica a comunidades; talleres de formacién de
dirigentes; sistematizacion, evaluacion y difusiéon de re-
sultados. Sin estas bases, incluso productos innovado-
res muy vdlidos pueden no alcanzar su transferencia a
los usuarios. Ver figura 1.

2. Transferencia “vertical” de tecnologia: la utilizacion
de la "argamasa armada” en Brasil

Las mallas electrosoldadas se ufilizaron por primera vez
en Brasil en 1966 para la ejecucion de piezas de “arga-
masa armada” (ferrocemento) en el Laboratorio de
Estructuras de la Escuela de Ingenieria de San Carlos
(EESC/USP). Sin el cumulo de experiencias y ensayos de
la Universidad de San Carlos no hubiesen sido posibles
las excelentes propuestas y realizaciones del arquitec-
to Jodo Filgueira (Lelé), para el mejoramiento de fave-
las en Salvador de Bahia, ejecutadas por la Compania
de Renovacion Urbana (RENURB). Ver figura 2.

Investigacién aplicada (EESC/USP) Il Proyecto innovador (Lelé) iy
Produccién industrial (RENURB) Il Resultado: mejoramiento de favelas

Figura 1:

Reproduccién del folleto
de divulgacion de las
actividades y servicios de
la AVE y el CEVE

de Cdérdoba (Argentina).

Figura 2:

Mejoramiento de favela utilizando
componentes prefabricados

de "argamasa armada”.

(Foto: P.E. Fonseca).
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Figura 3:

Planta de produccién
de elementos de la
empresa OTIP S.A. en
San Sebastidn de los
Reyes (Venezuela).
(Foto: J. Salas).

Figura 4:

Portada de la Memoria del
Programa de Pasantias 1995,
realizadas en el marco del
Subprograma CYTED XIV.

PROGARMA INENOAMERICANG DY CHNEIR
¥ TECHOLOGIN FARR €1 DESERAOLLO
{evren)

Figura 5:

Portada de los cuatro tomos
de documentacion elaborada
durante la ejecucion del
conjunto de viviendas
experimentales realizadas con
cuatro sistemas constructivos

JUUAN SALAS SERRANO

en Puerto Ordaz (Venezuela). \\
(Foto: J. Salas). P -
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3. El “saber-hacer” generador de tecnologias de pro-
ductos: la practica de la empresa venezolana OTIP S. A.
Un ejemplo emblemdtico de tecnologia generada —
como contraposicidén a la tecnologia importada— lo
aporta la empresa venezolana OTIP S. A. Su planta de
produccién, de tamano medio/grande, resultado de
un proceso sostenido y mejorado durante lustros, es la
materializacion de su know-how, entendido éste como
conjunto de conocimientos propios elaborados desde
la précticay contrastados en el mercado. No es lo mis-
mo que una planta de prefabricacion produzca, que
doblegar su tecnologia y equipos para dar respuesta
a varios sistemas constructivos y/o a soluciones diver-
sas en forma industrializada vy flexible. Ver figura 3.

4. La movilidad de los recursos humanos como
agentes de difusién y transferencia

Son frecuentes las iniciativas para fomentar la movilidad
en los dmbitos de la innovacion publica: programas de
anos sabdticos, estancias de prdcticas, intercambio de
personal, realizacion de tesis doctorales en empresas.
Cosa bien distinta ocurre en el sector productivo donde
abundan las medidas de signo confrario que pretenden
dificultar la transferencia de tecnologia via recursos hu-
manos: cldusulas de confidencialidad en contratos, pe-
nalizacion por quebranto de secretos, etfc.

La actividad CYTED de Pasantias y Asesorias de la Red
Viviendo y Construyendo fue una brillante realidad que
habria que incentivar y multiplicar. Recibir en una insti-
tucién o empresa pequena a un asesor experimentado
o incorporar un técnico durante un periodo de deter-
minado en una empresa o institucion consolidada,
puede suponer un flujo de conocimientos de incalculo-
ble valor enfre personas e instituciones. Ver figura 4.

5. “Desempaquetado” publico de tecnologias:

curso CYTED en Puerto Ordaz (Venezuela)

El subprograma CYTED XIV cuenta en su haber con ac-
tividades de “desempaquetado” publico de tecnolo-
gias dignas de ser resenadas. Una de ellas fue el curso
tedrico-prdctico sobre Técnicas constructivas industriali-
zadas para viviendas de bajo costo en América Latina,
realizado en 1991 en Puerto Ordaz (Venezuela).

No resulta fdcil reunir una empresa privada (OTIP S.A.
de Venezuela, Sistema SANCOCHO), una institucion sin
fines de lucro (Sistema SERVIVIENDA de Colombia,) y
un departamento ministerial (Ministerio de la Construc-
cion de Cuba, sistema SANDINO) dispuestos a “desem-
paquetar” sus sistemas, a la vista de técnicos latinoa-
mericanos. “Desempaqguetando™ la tecnologia se ac-
cede a conocer su contenido, sus fortalezas y debili-
dades. Ver figura 5.
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6. Difusion practica de soluciones tecnolégicas:
resultados del Proyecto CYTED 10 x 10 “Con Techos”
La difusion de técnicas constructivas de techos de
bajo costo que lleva a cabo el Proyecto CYTED 10 x
10 mediante la realizacién de 10 soluciones de te-
chos en 10 puntos de Latinoamérica, nos parece en-
comiable y pone de manifiesto que si bien el costo
de adquisicion de dichas tecnologias es prdctica-
mente nulo —"tecnologias libres"— siempre es nece-
sario un costo de adopciéon. Junto con el tiempo de
adaptacién que toda nueva tecnologia conlleva,
posiblemente sean éstas las razones que explican la
escasa respuesta por parte de las consfructoras vy la
lentitud de los procesos de asimilacion en el sector
de la vivienda popular. Ver figura 6.

7. Difusion libre de conocimientos: el acceso a la
documentacion

El Subprograma CYTED XIV realiza una labor enco-
miable de difusion de conocimientos. Su fondo edito-
rial crece en cantidad y calidad. El taldon de Aquiles
estd en su distribucion: limitado nimero de ejempla-
res por edicién y problemas de transporte y aduanas,
entre otros, hacen del libro técnico latinoamericano
un articulo de lujo. La difusion de 37 documentos/Ii-
bros CYTED.XIV mediante dos discos CD nos parece
una iniciativa encomiable.

Fomentar la difusion deberia empezar por asegurar
que el fondo editorial CYTED fuese bilingUe (espanol
y portugués) y que las bibliotecas de todas las escue-
las de arquitectura e ingenieria civil de Latinoaméri-
ca confaran con sus publicaciones. Ver figura 7.

8. Acciones de estimulo para la transferencia
restringida de resultados de la investigacion:
Proyectos Iberoeka.

Los Proyectos de Innovacién lberoeka son proyectos
de investigacién y desarrollo en los que en sus fases
de diseno y ejecucion participan conjuntamente
empresas y centros de investigacion de dos o mds
paises iberoamericanos para la obtencion de pro-
ductos y/o la mejora de procesos innovadores.

La participacién de empresas en proyectos asegura
el planteamiento de objetivos de interés para la inno-
vacioén, la rdpida transferencia de los resultados y su
difusion comercial a nivel internacional.

Estimular, incluso con recursos modestos, innovacio-
nes de marcado interés en vivienda popular que
puedan materializarse en la prdctica, puede ser un
campo fructifero de actuacién. Ver figura 8.

Figura 6:

Viviendas con techos
experimentales realizadas
por FUNDASAL en

El Salvador en el marco
del proyecto “10x10".
(Foto: I. Oteiza).

Figura 7:

Portadas de algunos de los
libros sobre hdbitat de bajo
coste contenidos en discos
CD editados por el
Subprograma CYTED XIV.

'- = . ! i
Figura 8:
Esquemas de redes temdticas, proyectos precompetitivos
y proyectos Iberoeka del catdlogo de actividades
del Programa CYTED.
Proyectos Proyectos
Redes de Investigacion de Innovacion
Temdticas Precompetitiva IBEROEKA
Centro
. de Investigacion . Empresas A Otros
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Figura 9:
Reproduccion de
una pdgina del
catdlogo de difusion
de las lineas de
informacién de

la brasilena ABCP.

Figura 10:

Vista parcial del
parque de soluciones
tecnoldgicas de la
ONGD colombiana
“Minuto de Dios” en
Santa Fe de Bogotd.
(Foto: J. Salas).

Figura 11:
Construccién de una

costo resultado de la
fransferencia
CEVE-GRET Brasil.
(Foto: CEVE).

JUUAN SALAS SERRANO
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9. Flujo de difusion de la informacién: la labor en pro
del cemento y del “concreto” de la Associagdo Bra-
sileira de Cimento Portland (ABCP)

La ABCP, desde que llegd al convencimiento estadis-
tico y real de que 52% de la produccion de cemento
de sus asociados lo adquiere el secfor formiga —el
sectfor informal—, desarrolla una encomiable labor
de difusién sostenida en el tiempo de las innovacio-
nes del cemento y sus aplicaciones. Su campana ma-
siva se centra en las siguientes actividades que prefe-
rimos enunciar en idioma original. Ver figura 9:

o Linha direta com o consumidor (ligue grdtis
0800-555776)

o Publicacdes técnicas (faca su pedido pela in-
ternet: www.abcp.org.br)

o Centro de informacdo e documentacdo;

o Treinamentos — cursos;

o Servicos — laboratérios.

10. Exposiciones-Catdlogo de soluciones habitacio-
nales: la de El minuto de Dios, en Bogotd (Colombia)
Consideramos de extraordinario interés el Parque de
Soluciones Tecnoldgicas que la instituciéon colombia-
na sin fines de lucro “El Minuto de Dios” fiene en Bo-
gotd. En dicho espacio se exhiben diferentes mode-
los —todos de 36 m2 construidos, todos de é6m x ém,
tfodos con las mismas prestaciones e instalaciones—
lo que permite que futuros usuarios, lideres barriales o
populares, cooperativas, autoridades municipales —
también nosotros, los técnicos— se formen un idea
cabal de soluciones para lo que puede ser la mayor
inversion en la vida de millones de latinoamericanos.
Ver figura 10.

11. Pertinencia de la transferencia Sur-Sur: realizacion
CEVE-GRET en Fortaleza (Brasil)

Hemos seleccionado la realizacién de Planalto Benja-
min en Fortaleza (Brasil), a base de paneles de ladri-
llos huecos cerdmicos, por no pocas razones:

Por tratarse de un resulfado fangible de lo que hemos
llamado la industrializacién sin industria.

Porque es un caso prdctico de transferencia tecnold-
gica Sur-Sur: la experiencia de un centro de investiga-
cion-accioén, el CEVE de Cérdoba, utilizada por la As-
sociacdo dos Moradores do Planalto en Patuba (Bro-
sil), asesorada por la ONG francesa GRET.

Por el empleo de un componente industrializado sim-
ple, con capacidad para transformarse en germen
de un sistema integral mds complejo.

Por haber sido premiada en Hdbitat Il (Turquia, 1996),
dentro del capitulo de "Buenas Prdcticas” a nivel
mundial. Ver figura 11.
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12. Recuperar memoria cavutiva: el Proyecto PREVI, en
Lima (Per0), 30 anos después

El Proyecto PREVI, en nuestra opinion, es la experien-
cia mds importante en materia de transferencia efec-
tiva de tecnologia del hdbitat llevada a cabo en el
Tercer Mundo. Se inicié en 1968 mediante un conve-
nio entre el gobierno peruano y Naciones Unidas.
PREVI intervino en cuatro aspectos del problema de
la vivienda: déficit habitacional; asentamientos no
controlados; tugurizacién, y situaciones de desastre.
Se realizaron un total de 26 proyectos que en una pri-
mera etapa experimental de desarrollo alcanzd
aproximadamente 500 viviendas.

Ya en nuestro libro Contfra el hambre de viviendas
(1992) dedicamos un anexo a este tema y concluia-
mos con una recomendacién que hoy mantenemos:
PREVI ha envejecido bien y sigue siendo vdlido como
“exposicion-catdlogo” visitable para los viviendistas
latinoamericanos. Ver figura 12.

Notas

1. Alo largo del frabajo, aun conscientes de que no son homdlogas,
utilizaremos en forma indistinta las expresiones empresa e institucion.
La finalidad o no del lucro en sus actividades, a efectos de la difusion
de resultados innovadores, no resulta una caracteristica esencial
mientras que si lo es, en nuestra opinidn, la de perseguir idénticos re-
sultados: la producciéon de viviendas (sector formal) y/o soluciones
habitacionales (sector informal).

Figura 12:
Detalle tomado de
la publicacién peruana El Proyecto PREVI, 25 anos después.
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VISTA DE COMNJUNTD EN LA ZOMA SOMUN A 10 VIVIENDAS

2. Como un primer intento de describir vias de acceso a las tecnolo-
gias externas en el sector de la construccion, presentamos el cuadro
que sigue que propusimos en la | Bienal Iberoamericana de Arquitec-
tura e Ingenieria de Alcald de Henares, Madrid, Espaia, y que pre-
tende distinguir entre: obra puUblica, edificacion y vivienda; fipos de
tecnologias: de dominio puUblico, incorporada en equipos y explici-
tas; asi como formas de fransferencia y una somera cuantificacion
de sus frecuencias de empleo (Salas, 1999).

Vias de Acceso a Tecnologias Externas

Claves:

4 fransferencia preferentemente horizontal:

i fransferencia preferentemente vertical;

Construccion

Frecuencia de utilizacién de cada
modalidad: mucha, escasa o nula.

TECNOLOGIA DE TECNOLOGIA INCORPORADA | TECNOLOGIA
DOMINIO PUBLICO AL DISENO O LOS EQUIPOS “EXPLICITA"
Entre paises Entre empresas Entre empresas
y/o instituciones y/o estados
Cursos de postgrado; Joint-ventures, Venta de
intercambios; estancias; alianzas empresariales; tecnologia;
congresos; publicaciones IED; empresas mixtas alianzas estables
<111 3 <11 3 <11y
Obras PUblicas
T (Ingenieria Civil) Norte-Sur MUCHA MUCHA ESCASA MUCHA
g Edificacion Norte-Sur MUCHA MUCHA ESCASA MUCHA
O/ Vivienda Formal Sur-Sur ESCASA NULA NULA NULA
&|Vivienda Informal Sur-Sur ESCASA NULA NULA NULA
(ONGD)
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3. Pese a que desde antiguo existe la expresién castellana “empresa
de riesgo compartido”, que se ajusta perfectamente al concepto
que se quiere expresar, no cabe duda de que el empleo de la expre-
sién joint venture se ha universalizado, razén por la cual utilizaremos
las dos indistintamente.

4.La expresion excedentes de la investigacion no termina de satisfa-
cernos. El concepto que pretende reflejar podria tener mejor tfraduc-
cién como ‘‘rebalse de resultados de la investigaciéon”, en el sentido
en que en Latinoamérica se habla en economia de “rebalse del de-
sarrollo” como posibilidad de que sus beneficios lleguen a las clases
populares. En cualquier caso, nos referimos al concepto spillover en
inglés y que en francés se expresa como retombée de la recherche.

5. Reverse ingeenering, fraducido por muchos como ‘“reingenieria™.

6. La ciencia como bien publico y la ciencia como bien de merca-
do. Estas dos percepciones de la ciencia se basan en distintos esque-
mas: revelacion, conocimiento abierto vy libre circulacién de informa-
cién por una parte y, por otra, propiedad intelectual y la nocién del
conocimiento como propiedad privada, con la subsiguiente reten-
cién de la informacién (Dasgupta y David, 1994). La ciencia constitu-
ye un aspecto importante de nuestro patrimonio cultural; histérica-
mente desempend una funcién progresista en el desarrollo socioeco-
ndémico. En el proceso actual de internacionalizacion, el concepto
de la ciencia como bien de mercado ha influido en los paises en de-
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sarrollo, poniendo en tela de juicio el conceptfo predominante de la
ciencia como bien publico, lo que tendrd consecuencias a largo
plazo en la estructura de sus sistemas de investigacion cientifica.
Efectivamente, plantea un serio problema en paises donde mds del
80% de la investigacion y el desarrollo es financiado por el gobierno.
A medida gue los mecanismos de los intereses comerciales del mer-
cado que rigen la “ciencia privada” se aplica cada vez mds para re-
gular la investigacion en los organismos financiados por el Estado, se
producen recortes en los presupuestos para investigacion de bienes-
tar social, educacién, salud, investigacion de riesgos y ofras a peque-
Aa escala en el sector econdmico que goza de una legitimidad ba-
jo el ideal de la ciencia como bien publico. El mundo en desarrollo
se encuentra cada vez mds atrapado en un dilema. Por una parte,
reacciona ante las fuerzas del mercado en el contexto de la globa-
lizaciény, por ofra, mantiene las actividades de investigacion en aras
del bien publico. Relegar la idea de la ciencia como bien publico a
costa de la ciencia orientada al mercado puede acarrear peligrosas
consecuencias para los paises en desarrollo. Si la experiencia del
Asia Oriental puede tenerse en cuenta, el mensaje es fransparente:
el Estado debe asumir gran parte de la responsabilidad e intervenir
para equilibrar ambas politicas y asegurar el mantenimiento de la
ciencia como bien publico hasta que la sociedad pueda absorber
los impactos producidos por las fuerzas del mercado (fomado de: In-
forme mundial sobre la ciencia, UNESCO, 1998).
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articulos’

Reducciéon y gestion de residuos de la
construcciédn y demolicién (RCD)

Resumen

Este trabajo examina el
problema de los residuos de la
construccion y demolicién
(RCD) en Venezuela,

y desarrolla propuestas
conducentes a la minimizacion
de los mismos, enfatizando los
principios que con este fin
deben regular la actividad de
la construccidn: prevencion en
el origen, valorizacion de los
residuos (reciclaje y
reutilizacién), y eliminacién
segura. De estos fres principios
derivan las estrategias para

la gestion de los RCD, entre
las cuales se incluyen modelos
de cuantificacion, la
minimizacién de los desechos
y la implantacion de un
programa de gestion de
residuos que estimule -entre
otfras estrategias- el reciclaje,
la reutilizacién, la construccion
seca y la desconstruccion.

Descriptores:

Construccion
sostenible-Venezuela; Reciclaje
de materiales-Venezuela.

Abstract

This article examines the
problem of construction and
demolition waste (CDW) in
Venezuela, and develops
proposals for its reduction,
emphasizing the principles that
for this purpose should regulate
construction activity:
prevention at the origin,
valorization of waste (recycling
and reutilization), and safe
disposal. From these three
principles we derive the
strategies for the management
of CDW, among which we
include quantitative models,
waste minimization, and the
creation of a waste
management program that
stimulates recycling,
reutilization, dry construction
and deconstruction among
other strategies.

Domingo Acosta, Ph.D.
IDEC/FAU/UCV

El problema de los residuos
de la construccién y demolicidén

Para hacer las paces con la Naturaleza y avanzar ha-
cia sociedades mds sostenibles, nos hace falta una
‘revolucion de la eficiencia’: aprender a vivir mejor
consumiendo menos materiales, generando menos
residuos y recuperdndolos al mdximo para convertirlos
de nuevo en recurso. (Tello, 2001, p. 78).

La continua aparicién de montones de residuos y es-
combros de la construccién al borde de las vias, en te-
rrenos baldios y en vertederos ilegales, se ha converti-
do en una imagen ya habitual al transitar por la geo-
grafia de nuestro pais, en especial en las cercanias de
los centros poblados.

En las obras no deja de asombrarnos la inmensa canti-
dad de desperdicios de todo fipo que se generan: res-
tos de materiales pétreos, maderas y cerdmicas, dese-
chos de envases de pintura, pldsticos, madera de en-
cofrados, e incluso residuos originados por roturas de-
bidas a cambios o errores en la obra.

En general, en las prdcticas convencionales del sector
formal de la construccién se asume que el bote de es-
combros se realice en vertederos controlados pero es
evidente que una importante porcidon de dichos resi-
duos es arrojada irregularmente por contratistas ines-
crupulosos ante la indiferencia cémplice de autorida-
des y promotores. Por otra parte, se debe admitir que
en ocasiones no existen vertederos controlados, o estos
se encuentran cerrados temporal o definitivamente.;
en ofros casos, ante la escasez eventual de vertederos,
la ambicién particular de algunos funcionarios los lleva
a elevar desmesuradamente los costos del bote. Estas
circunstancias contribuyen a agravar ain mds el pro-
blema, y no son triviales las consecuencias sobre el me-
dio ambiente y los costos de construccion de tan ele-
vada generacion de RCD y de su inadecuada gestion.
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El vertido de desechos y escombros de la construc-
cion tiene numerosos efectos negativos en el medio
ambiente, entre otros: contaminacién, utilizacién ex-
cesiva de materiales con la consecuente pérdida de
recursos naturales, degradacién de la calidad del
paisaje, alteracion de drenajes naturales. Por otra
parte, el despilfarro de material, mano de obra vy
transporte que implican los residuos tiene asi mismo
consecuencias negativas puesto que eleva los costos
finales de construccién, diferencial que en la practi-
ca convencional es transferido al consumidor final.
Cilento (1999, p.106) resume el problema: "“Todo lo
anterior conlleva la idea de hacer mds con menos y
de librar una batalla frontal contra los desperdicios en
la construccion, que afectan doblemente a las fami-
lias: porque pagan materiales y frabajo desperdicio-
do, por los costos de bote de escombros, y por los
costos ambientales de los efectos degradantes de la
gran cantidad de desechos de construccién, vertidos
iresponsablemente al ambiente, de forma salvaje”.

Resulta evidente entonces que es importante investi-
gar, proponer y planificar férmulas para la reducciéon
y gestion de los RCD si queremos contribuir a un desa-
rrollo sostenible de las actividades de la industria de la
construccion, las cuales se verdn -y se estdn viendo-
severamente comprometidas si se mantienen prdcti-
cas constructivas con este ritmo de despilfarro e im-
pacto ambiental.

Los motivos que originan el problema de los RCD son
multiples pero en el caso especifico de Venezuela se
pueden resumirlos en tres:

A. En el dmbito oficial, la ausencia de normativas
que estimulen generar menos residuos, y valorizar
aquellos que iremediablemente se generen para su
reutilizacién o reciclaje. Existe ademds falta de plani-
ficacién y control ambiental ante el vertido indiscri-
minado de los RCD.

B. En la industria de la construccién, como ya se ano-
10, el problema se origina en la naturaleza y las prac-
ticas de la construccidn convencional, en especial
en la ausencia de una gestién de residuos planifica-
da desde el proyecto, la obra y la disposicion final.
Por gestién de residuos entendemos: “...la recogida,
transporte, la valorizacién y la eliminacién de los resi-
duos, incluida la vigilancia de esas operaciones, asi
como la vigilancia de los lugares de descarga des-
pués de su cierre” (Diario Oficial de las Comunidades
Europeas, 1991, n° L 78/32, art. 1, d). Por su parte, la
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normativa venezolana define el manejo de residuos
como: “Conjunto de operaciones dirigidas a darle a
los desechos el destino mds adecuado, de acuerdo
con sus caracteristicas, con la finalidad de prevenir
danos a la salud y al ambiente. Comprende la reco-
leccién, almacenamiento, fransporte, caracteriza-
cién, tratamiento, disposicion final y cualquier ofra
operacion que los involucre” (Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela, 1992, Decreto n° 2.216).
[Como veremos mds adelante, en nuestra industria
de la construccion se evidencia la ausencia de apli-
cacion de estos conceptos].

C. En el dmbito profesional, el problema pudiera radi-
car en la falta de ética que se traduce en la actitud
indiferente de arquitectos e ingenieros ante el despil-
farro y la chapuceria en las obras.

Las tres posibles causas del problema aqui resumidas
sugieren fres grandes grupos de estrategias para la
gestion de los RCD.

En primer lugar, se debe crear una normativa basada
en principios ya probados en ofros paises' —del tipo
"el que contamina paga”-, o el establecimiento de
impuestos a la generacion de RCD en las obras. Asi
mismo, planificar y confrolar los vertederos, aumentar
su nUmero y adecuarlos ambientalmente?; pero tam-
bién se debe impedir el vertido incontrolado. No hay
estimulo para generar menos escombros en las obras
porque por una parte no es dificil deshacerse de ellos
en casi cualquier lugar y porque las tarifas de los ver-
tederos no pechan el bote.

El segundo grupo de estrategias para el fratamiento
de los RCD es decir, aguellas destinadas a atacar los
problemas originados por la prdctica proyectual y
constructiva, constituyen el interés principal de este
frabajo. Intentaremos exponer estrategias basadas en
tres principios bdsicos®: la prevencién, desde el proyec-
fo y enlas obras, con el objeto de minimizar los RCD; la
valorizacion de los desechos a través de su reutilizacion
y reciclaje; y la eliminacién de residuos no recupera-
bles de forma compatible con el medio ambiente.

Por otra parte, la identificacion y cuantificacion de
los RCD es un paso previo a la formulacién de estra-
tegias. Con este fin presentaremos algunas ideas ba-
sadas en la literatura consultada para identificar y fi-
pificar los RCD, asi como para cuantificar el volumen
de desperdicio generado (cf. Llatas, 2000; Huete et
al., 1998a; ITeC, 2000).



QEDUCC\ON Y GESTION DE RESIDUOS DE LA CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD)

Uno de nuestros objetivos es que las estrategias para
la gestién de RCD aqui propuestas sirvan de base pa-
ra crear instrumentos adaptados a nuestras précticas
constfructivas que permitan identificar y cuantificar los
RCD. El objetivo final es, en consecuencia, propiciar
una gestion eficaz de residuos minimizando y valori-
zando los mismos con el propdsito de abaratar los
costos y reducir el impacto ambiental de la construc-
cion, en especial en los programas de desarrollo ur-
bano y vivienda de interés social.

Un dltimo conjunto de estrategias pudiera consistir en
el diseno y la implantacién de programas de informa-
cion y educacion ambiental para promotores, publico
general y en particular para los profesionales del me-
dio, en el entendido de que la mencionada falta de
ética profesional que se evidencia en muchas obras se
debe mds a desconocimiento del impacto de los RCD
que a una actitud negligente o de mala voluntad.

Sin embargo, las propuestas para la prevencién y va-
lorizacién de RCD no pueden ser vistas aisladamente
del medio cultural, social y econdmico en donde se
deseen implantar. Por ejemplo, la construccién en se-
co, 0 con junta seca, estrategia para la minimizacion
de residuos donde las uniones se realizan sin morteros
ni pegas, usualmente requiere el uso de componen-
tes ligeros, tipo paneles de yeso, cartén, madera, fi-
brocemento u ofros. En el caso de la vivienda, los
usuarios finales habitualmente rechazan esos mate-
riales argumentando que son poco duraderos y que
no encajan en la imagen de vivienda que ellos tie-
nen: “dura”, “estable”, “de bloques”. Otro ejemplo es
el reciclaje que implica una inversién en equipos de
molienda o fundicién de residuos y un gasto adicional
de energia. Por lo tanto, las propuestas deben consi-
derar que la minimizacién y gestion de residuos ha de
ser un proceso de adopcién gradual, bien planifica-
do, que estimule su implantacion progresiva a través
de normativas flexibles, con resulfados concrefos en
disminucién de costos de ejecucion, y de la percep-
cién y certeza de que se contribuye a un desarrollo
sostenible con la disminucién del impacto ambiental
de la construccién.

Impacto ambiental y econdédmico
de los residuos de construccién
y demolicién

La construccion es una actividad que interviene el
medio ambiente, utilizando recursos extraidos de la
naturaleza (insumos y energia), modificando el am-

biente para resolver problemas econdmicos y socia-
les, y depositando de nuevo en el ambiente residuos
y emanaciones durante y al final de su ciclo de vida.
Estas actividades deben ser analizadas de manera in-
tegral, tanfo en su impacto ambiental como en su
factibilidad social, econédmica y técnica, sin compro-
meter la capacidad de las generaciones futuras de
resolver sus propios problemas. Para analizar y enten-
der el impacto ambiental y econdmico de los RCD,
asi como sus posibles consecuencias en la sostenibili-
dad de las actividades de la industria de la construc-
cidén, es necesario comprender su ubicacion en el ci-
clo de vida de la construccion.

Ciclo de vida e impacto ambiental de la construccién

La fierra es un sistema de materiales cerrado, finito. El
medio ambiente no es una fuente inagotable de re-
cursos ni puede ser un inmenso vertedero de dese-
chos y desperdicios (Yeang, 1999, pp. 30-31). El ciclo
de vida de la construccion nos permite entender el
proceso de produccion como un sistema compuesto
por subprocesos econdmicos, tecnoldgicos y am-
bientales que van desde la extraccién de recursos
hasta la disposicion final de desechos (Cilento, 1998,
pp. 26-32). El andlisis del ciclo de vida (ACV) es tam-
bién una técnica que nos permite identificar y cuan-
fificar los procesos ambientales, las enfradas y salidas
de materia, energia, y residuos, ademds de los impac-
tos ambientales potenciales. Sin embargo, el ACV tie-
ne sus limitaciones y debemos conocerlas. Para ser
completo, el ACV requeriria rastrear hacia atrds, des-
de la biosfera, todos los recursos, materiales y ener-
gia incorporada de una edificacion. Asi mismo, de-
beria rastrear hacia delante, hacia la biosfera tam-
bién, todas las etapas que van desde la puesta en
obra de esos recursos, el uso de la edificacién, su
mantenimiento y destino final, tal como se expresa
en la figura 1. En este sentido el ACV implicaria una
regresidbn o una prospeccioén, casi infinita, hasta las
canteras, bosques, o incluso hasta la fuente primaria
de energia, el sol (Atkinson et al., 1996, p. 20). La co-
nocida analogia “desde la cuna hasta la tumba”,
utilizada con frecuencia para explicar el ciclo de vi-
da de los productos, ya no seria tan facil de aplicar.
Entender estas limitaciones obliga a definir de mane-
ra mds acotada y precisa el sistema en el cual se in-
serta el recurso, proceso o producto al que se pre-
tende aplicar el ACV como herramienta de evaluo-
cion y andlisis, y obliga ademds a revisar los resulta-
dos del estudio con visidn critica acerca de sus forta-
lezas y debilidades.
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En la figura 1 puede apreciarse que los residuos
(R) se generan en cada fase del ciclo de vida de
las edificaciones, y que los mismos pueden ser
reciclados para lo cual es necesario aplicar
energia (E). Eventualmente los residuos regresan
al medio ambiente a través de procesos de
"acumulacion” o de “absorcién” (Jacobs, 1997,
pp. 60-63y 196-198).

DOMINGO ACOSTA

La acumulacién puede tomar tres formas:

la regeneracion natural, por ejemplo los
residuos de materiales vegetales (madera,
bambu) que al descomponerse enrique-
cen la capa vegetal;

la contaminacion, por emisiones o vertido
incontrolado; y

la disposicion final o eliminacion en verte-

deros controlados o por incineracion.

Figura 1:
ACV de las edificaciones: Rastreo hacia atrds y hacia delante de las etapas en el CV de una edificacion
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Por ofra parte, los residuos pueden ser también absor-
bidos en otras etapas del ciclo de vida a través de la
reutilizacién de componentes recuperados para ser
reincorporados en edificaciones, en obras, en el co-
mercio de materiales de segunda mano, o a fravés
del reciclaje, en cuyo caso se reincorporan al CV en
la fase de produccidn primaria como energia recu-
perada o materia prima.

Los procesos de acumulacion y absorcion de los RCD
ponen sobre el tapete la necesidad de definir qué es
un residuo porque el desecho de alguien puede ser el
recurso de otro: “... los residuos, como los recursos, nun-
ca son cosas. No es su condicion de objetos... lo que
los convierte en recursos o residuos. Es la valoracion o
desvaloracion que les atribuimos” (Tello, 2001, p. 78).

Esta reflexion sobre el concepto de residuo es clave en
la creacién del principio bdsico de valorizacion de de-
sechos mencionado mds arriba, asi como en la crea-
cién de estrategias para la minimizacién y gestion de
residuos basadas en el reciclaje y en la reutilizacion
que expondremos mds adelante en este frabajo.

En la construccién se deben evaluar los posibles im-
pactos ambientales de las distintas actividades en-
vueltas durante todo el ciclo de vida de la edificacién
U obra construida. Estos impactos sobre el medio am-
biente se pueden agrupar en dos grandes categorias:

Figura 2:
Impacto ambiental y econdmico de los RCD

los impactos producidos por la extraccién de recursos
del medio ambiente, y aquellos generados por los de-
sechos y el bote vertido al medio ambiente. Estos dos
grupos, a su vez, se subdividen en cuatro categorias
de acuerdo al origen del impacto ambiental: a) utili-
zacioén de recursos naturales; b) consumo energético;
c) contaminacién; y d) generaciéon de residuos, el te-
ma de este trabajo. Cada categoria, que debe ser
caracterizada, tiene efectos variados sobre el medio
natural y sobre el medio modificado; esto es, para ca-
da categoria debe establecerse su origen y debe ser
identificada y cuantificada para poder establecer
correctivos asi como caminos y estrategias para dismi-
nuir el impacto ambiental de la construccién, contri-
buir a mejorar el medio ambiente y, en definitiva, evo-
lucionar hacia un hdbitat sostenible.

Dado su interés para este estudio dedicaremos la si-
guiente seccién a analizar en detalle el tema del im-
pacto ambiental de los RCD.

Impacto ambiental y econémico de los RCD

Tal como se anotd al comienzo de este trabagjo, el
problema de los residuos de la construccién tiene dos
consecuencias importantes (figura 2). En primer lugar,
el impacto ambiental de lo que se arroja al ambien-
te, en términos de pérdida de recursos naturales,
contaminaciéon y desechos toxicos. En segundo lugar,

B Impacto ambiental
de los RCD 2.

Impacto
de los RCD

Impacto econdmico
de los RCD

1. Aumento de la
vulnerabilidad urbana

3. Degradacioén de la
calidad del paisaje

1. Costos de construcciéon

2. Desvalorizacion inmobiliaria

Inestabilidad de terrenos, riesgos geotécnicos
Alteracién de los drenadjes naturales

Contaminacién del suelo

Conftaminacion ambiental

Contaminacion de aguas superficiales
y subterraneas

Ocupacién del suelo por escombros

Pérdida de la capa vegetal y destruccién de
la vegetacion

| Disminucién de la fauna

[ Costo de la merma; pérdida de materiales
Incidencia del transporte

Costos de remocién de los RCD de vertedero
incontrolados

[ Pérdida de terrenos y dreas desarrollables
Costos de recuperacion de terrenos

Baja calidad ambiental de las zonas
circundantes a los vertederos

Fuente: Elaboracién propia
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el costo adicional originado por el material que se
pierde y la mano de obra y energia necesarias en la
recoleccién y fransporte para su disposicion final
(Huete et al., 1998a). De aqui la importancia de pro-
poner estrategias para minimizar y valorizar los resi-
duos de la construccién.

1. Impacto ambiental de los RCD

“El organismo que destruye a su entorno se estd des-
truyendo a si mismo... A menos que se estudie y re-
suelva el problema de evacuacién, los productos
emitidos serdn siempre un lastre que anadir al deterio-
ro de la condicién actual del medio ambiente. Por lo
tanto, una parte fundamental del proceso de pro-
yecto desde sus inicios debe ser la de la gestidon de los
productos emifidos por el sistema proyectado”
(Yeang, 1999, p. 136).

Quizds el impacto mds significativo del vertido incon-
trolado de RCD en nuestro pais es su efecto en el au-
mento de la vulnerabilidad urbana. El bote de es-
combros produce inestabilidad de los ferrenos, en es-
pecial de aquellos en pendiente, y ocasiona altero-
ciones de los drenajes naturales y planificados, obs-
fruyendo el cauce normal de quebradas y cursos de
agua. Este problema es de particular interés en las zo-
nas de barrios (figura 3), de por si las mds vulnerables
a riesgos geotécnicos y deslizamientos de tierra. Es so-
bido que buena parte de los danos ocasionados por
las inundaciones y crecidas son producidos por la

Figura 3:

Limpieza de la quebrada Anauco,
San Bernardino después de los
deslaves de diciembre de 1999
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obstruccidén que generan los escombros y la basura
acumulada en las quebradas y colectores de aguas
negras y de lluvia de las zonas de barrios y ofros sec-
tores de la ciudad (figura 4).

Por ofra parte, los RCD producen contaminacién del
suelo y de aguas superficiales y subterrdneas, asi co-
mo degradacién de la calidad del paisaje por la ocu-
pacion del suelo por escombros, con la consecuente
pérdida de la capa vegetal, destruccién de la vege-
tacién y la eventual disminucion de la fauna y de la
biodiversidad en general (Departament de Medi Am-
bient, 1996, pp. 47-51; Yeang, 1999, pp. 134-142).

La magnitud de los residuos provenientes de las obras
es enorme y de diversa indole, como veremos mds
adelante. Sin embargo, los RCD en su mayor parte
son inertes” (pétreos, cerdmicos y ofros), y por consi-
guiente no peligrosos, aunque algunos incluyen dese-
chos que pudieran considerarse téxicos (pinturas, co-
las, acabados quimicos, dcidos y otfros).

2. Impacto econdémico de los RCD

A pesar de que las consecuencias econdmicas de la
mala gestion y manejo de los desechos y escombros
no son tan visibles y apreciables como sus conse-
cuencias en el ambiente, el impacto econdémico de
los RCD no es nada despreciable. A los costos de la
merma o desperdicio de materiales en las obras, que
en muchos casos ocasionan pérdidas cuantiosas a

Figura 4:

Bote ilegal de escombros desde
construcciones hacia quebrada en
El Hatillo, Estado Miranda
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los usuarios y consumidores finales, hay que sumar la
incidencia del fransporte de escombros, con el con-
secuente gasto de combustible.

Ademds, con mucha frecuencia la falta de control y
vigilancia estimula el bote en vertederos incontrola-
dos, en propiedades publicas o privadas, lo cual ori-
gina elevados costos de remocién y limpieza. En algu-
nos casos la practica del bote ilegal llega al extremo
de provocar desvalorizacién inmobiliaria, por la pérdi-
da de terrenos y dreas desarrollables que se vuelven
inservibles para su explotacién debido a los elevados
costos de recuperacion y a la disminucién de la cali-
dad ambiental en zonas circundantes a los vertede-
ros y botes ilegales. No es poco comun observar di-
chas prdcticas en terrenos por largo tiempo abando-
nados propiedad de organismos del Estado venezo-
lano en los cuales se deben invertirimportantes recur-
SOs para ser recuperados para su desarrollo.

Practicas convencionales de tratamiento de los RCD

Las prdcticas convencionales de fratamiento de los
RCD en nuestro medio estdn determinadas por las ca-
racteristicas propias de la industria de la construccion
venezolana, por una parte, y por las prdcticas cons-
fructivas propiamente dichas, por la ofra. Las caracte-
risticas del trabajo de construccion, de manufactura
predominantemente heterogénea, conducen a que
“..junto al frabajo parcial manufacturero en la obra,
con un bajo nivel técnico... (conviven)...insumos-
...(que)...provienen de una gama de instalaciones pro-
ductivas con distinto grado de mecanizacién y gran
dispersion territorial...” (Cilento, 1998, p. 26). A diferen-
cia de la construccioén, la produccion manufacturera o
industrial por lo general es continua y en locales cubier-
tos, por lo que el control de los procesos se hace mds
viable y, como consecuencia, la reincorporacion de
los desechos al ciclo de produccidn puede ocurrir con
mayor facilidad e inmediatez en la misma fdbrica o
planta. En el caso de la construccién, la produccién es
discreta, es decir, Unica, por sitio de obra; ademds,
ocurre a cielo abierto, y estd compuesta de activida-
des de diversa indole, caracteristicas que dificultan el
control de los procesos. Como consecuencia, la ma-
yor parte del volumen de RCD que se genera no es ab-
sorbido de nuevo en el ciclo de vida de la construc-
cion y termina acumuldndose en el ambiente.

En confraste con la construccién convencional mo-
derna, las técnicas constructivas tradicionales propi-
ciaban el reciclaje y la reincorporacion de materiales

y piezas de construcciones a demoler con el objeto
de economizar recursos y agilizar la ejecucion de
nuevas obras; como consecuencia de esta actitud
ahorrativa, y no necesariaomente por supuestos re-
querimientos ambientales de la época, se mitigaba el
impacto de los residuos medio ambiente. Por ejem-
plo: “durante la Colonia, la piedra, material estructu-
ral para mamposteria o para caminos y calzadas, era
adquirida de los proveedores locales. El maestro en-
cargado de la obra hacia la contratacién en donde
se especificaban el tipo de materiales, los precios y
las condiciones de envios y pagos. Sin embargo, otra
manera usual de abastecer las obras era reciclando
los materiales provenientes de demoliciones, como lo
ordena el Gobernador Don Felipe Ricardos y el Ayun-
tamiento de Caracas para construir las canastillas de
la ciudad: ‘...Se demolerd la muralla de la calle del
juego de pelota fabricada para defensa y hoy inUtil,
para conseguir las piedras que hacen falta para ter-
minar la obra de la plaza de Caracas...’. En el caso
de edificaciones publicas, se tasaban edificaciones
que iban a ser vendidas, o canjeadas como se ha vis-
to en varios casos, a particulares. También se tasaban
edificaciones que iban a ser demolidas. En ambos
casos, la edificacion se desmontaba y sus materiales,
(piedra, teja, ladrillos), se reciclaban o reufilizaban
para nuevas construcciones” (Iribarren, 1999).

Por ofra parte, las practicas y técnicas constructivas
convencionales en la industria de la construccidon no
confribuyen a disminuir el impacto ambiental y eco-
némico de los RCD (figura 5). La construccion con-
vencional en nuestro pais depende mucho del em-
pleo de materiales y técnicas basados en la adheren-
cia, el monolitismo y el vaciado, lo que dificulta enor-
memente las labores de separacion y clasificaciéon
de escombros y restos de olbra para su posible reci-
claje o reutilizacién, y como consecuencia aumenta
la produccion de residuos en las obras. Tal es el caso
de las estructuras de concreto, paredes de albanile-
ria de bloques de arcilla o concreto unidos con mor-
teros y pegas, frisos y acabados humedos, masillas y
pintura, cubiertas de manto asfdltico y/o tejas, pisos
de cemento pulido o baldosas de diversos materiales
pétreos y arcillosos, etc.

A estas caracteristicas de la construccién conven-
cional debemos anadir que no existe una planifica-
cion explicita de la gestién de residuos, ni un interés
para reducir y minimizar los RCD. Las malas prdcticas
constructivas, la rotura de paredes para incluir insta-
laciones y demoliciones parciales por errores agudi-
zan aun mads el problema. No hay interés por contro-
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lar el desperdicio, porque no hay normativas que
obliguen a ello ni incentivos para evitar el despilfarro
en las obras. Si ademds sumamos que todavia botar
escombros resulta muy econdmico, se entiende por
qué se generan tantos desechos y escombros en
nuestras obras.

Sin embargo, otros paises han demostrado que es
factible intfroducir mejoras en las prdcticas constructi-
vas convencionales para producir menos RCD (Llo-
tas, 2000; Huete, 2000; Programa LIFE, 1997). En el co-
so de Espana, y en particular en Sevilla, Huete (2000,
3.2) propone un conjunto de “Tecnologias limpias pa-
ra la minimizacion de residuos desde el proyecto de
construccion” que incluyen propuestas como cam-
biar las losas de entrepiso artesanales por losas prefa-
bricadas, y evitar empotrar las instalaciones hacién-
dolas registrables en paneles, obteniendo una dismi-
nucion estimada de residuos de hasta 56%. Como ve-
mos, No se trata de proponer cambios drdsticos ni ra-
dicales enlas técnicas de construccién convencional
ya gue una propuesta de esa indole se enfrentaria a
una enorme resistencia al cambio. Hay que recordar
que el sector construccion es el de mayor generaciéon
de empleo en el pais y la mano de obra estd entre-
nada para la construccién convencional. Ademds, es
bien conocido que entre los profesionales, promoto-
res y las empresas consfructoras existe mucha resis-
tencia a la innovacién tecnoldgica®. Se trata mds
bien, como veremos mds adelante en este trabajo,
de proponer féormulas y estrategias para la reduccion
y gestion de residuos que se adapten a las caracteris-
ticas de nuestra industria de la construccion y que
ademds estimulen cambios graduales y progresivos
que contribuyan a fal fin.

Otro factor que junto a las prdcticas constructivas
contribuye a la generacién de RCD son las prdacticas
proyectuales. En general no se conoce la naturaleza
ni los tipos de residuos que se generan, es decir, no es-
tan tipificados los RCD en categorias que permitan
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organizar su manejo. No se realizan estimaciones del
volumen de residuos y, como consecuencia, no se sa-
be cudnto escombro se va a generar ni cudl serd el
volumen de desechos que habrd que fransportar y
eventualmente eliminar.

En los presupuestos de obra, los residuos se conside-
ran incluidos en los andlisis de precios de las partidas
como “porcentaje de desperdicio”; y, en general, no
se especifica qué hacer con los desechos, aunque
buena parte de ellos pudiera ser reciclada. Sélo en
las partidas de obras de movimiento de tierra, exca-
vacion y demolicion se especifica si la actividad in-
cluye la “recuperacion”, el “acarreo” y el “bote” de
los residuos y escombros. El aprovechamiento de lo
recuperado dependerd del acuerdo previo entre
propietario y constructor, pero no serd una variable
técnica del proyecto, puesto que en general se igno-
ra o menosprecia el andlisis del ciclo de vida de la
construccion. La Unica indicacion acerca de residuos
en el proyecto ocurre en los andlisis de precios unita-
rios de las partidas de las obras, donde se estiman
porcentajes de desperdicios o0 mermas de materiales
para efectos de presupuestos de obras; sin embargo,
no se indica qué destino tendrd dicha merma. Peor
aun, en trabajos de demolicion es usual que algunas
partidas contemplen costos mds altos para la remo-
cidén con recuperacion de piezas que para la remo-
cidn sin recuperacion, es decir, destruyendo la pieza,
criterio de proyecto que evidentemente no estimula
la reutilizacion de elementos como marcos de puer-
tas, rejas, ventanas, cielos rasos, efc.

En los proyectos tampoco se prevé el desperdicio
producido por las decisiones sobre las dimensiones de
los ambientes. Los conceptos bdsicos de racionaliza-
cion y coordinacién modular, fundamentales para
evitar cortes innecesarios en los materiales de cons-
fruccién, han quedado en el olvido. Incluso los pro-
ductores no contribuyen a aliviar el problema al sacar
del mercado piezas necesarias para evitar el desper-

Figura 5:

Los residuos de la construccion
convencional son heterogéneos

y difisiles de clasificar y seleccionar
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dicio: hoy en dia se ha hecho casi imposible conse-
guir el medio bloque, de concreto o de arcilla, para
paredes de mamposteria.

Por su parte, en las obras, las prdcticas de recolec-
cion y eliminacion de los escombros y desechos no
prevén su separaciéon y clasificaciéon selectiva que
posteriormente permita su reutilizacion o reciclaje; in-
cluso en muchos casos los RCD vienen mezclados
con desechos orgdnicos y basura doméstica. El al-
macenamiento y recoleccidon de escombros se reali-
za con frecuencia de manera primitiva, a veces sin
cumplir normas de seguridad e higiene. Los restos de
obra simplemente se apilan y luego son transporta-
dos en carretilla, y en algunos casos de construccién
de edificios son arrojados hacia el exterior de la es-
tfructura desde los pisos superiores® sin demarcacion
precisa de las dreas donde caerdn, ni prevision del
impacto que pudieran ocasionar en el enforno por
polvo y particulas despedidas (figura é).

La eliminacion de los escombros se realiza por eva-
cuacion hacia el vertedero o porincineraciéon en el si-
tio de la obra, cuando la ubicaciéon del proyecto lo
permite. Existen varios vertederos controlados donde
los contratistas frasladan los residuos de las obras en
el Area Metropolitana de Caracas (figura 7). Las tari-
fas por el bote son variables pero en general resultan
todavia muy econémicas, algo mds de Bs 2.000/m3’.
Segun datos sobre produccién de residuos de demo-
licién®, demoler un metro cuadrado de construccion

de un edificio con esfructura de concreto y paredes
de mamposteria de bloque de arcilla, de cuatro
plantas o mds, genera 0,625 m3 de escombros. Por lo
tanto, el costo del bote por metro cuadrado de edi-
ficio demolido seria alrededor de Bs 1.300/m2’. Las
consecuencias de este hecho no son friviales: si con-
sideramos que el costo de construccion de un edifi-
cio nuevo estd actualmente por el orden de Bs
350.000/m2, casi doscientas setenta veces el valor del
bote, se entiende porqué resulta mds fdacil demoler
que rehabilitar. Elevar los costos del bote pudiera ser
una forma de disuadir la generacion de escombros,
pero una medida de esta naturaleza no puede ser
aplicada de manera aislada: ante una eventual falta
de vigilancia muy probablemente proliferarian los
vertederos incontrolados. El ejemplo anterior ilustra
porqué las medidas reduccidén y gestién de RCD de-
ben ser promovidas y aplicadas en conjunto, por eta-
pas sucesivas, previendo en lo posible los efectos co-
laterales indeseados que pudieran producir.

Recientemente hemos observado que algunas em-
presas operadoras de basura prevén disponer de sa-
cos especiales para la recolecciéon de escombros
provenientes de las obras, Io que puede considerarse
un paso positivo en la gestién de RCD (figura 8).

Existe asi mismo un incipiente reciclaje artesanal en La
Bonanza y en otros vertederos cerca de zonas de ba-
rmios (figura 9). Los “pepinadores” son grupos organiza-
dos en cooperativas para reciclar la basura clasifica-

Figura 6:

En este ejemplo, los escombros

son lanzados de los pisos superiores
a la marquesina

Figura 7:
Relleno sanitario “La Bonanza”
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da segun su origen en pldsticos, metdlicos, papel, etc.
Es una prdctica que puede conducir a problemas de
salud en estos grupos y que ha sido objetada por las
Naciones Unidas, pero que no ha podido ser erradica-
da en nuestro pais. En los vertederos especificos para
escombros de la construccién, como el existente en Fi-
las de Mariche, los pepinadores logran recuperar pie-
zas y materiales para su reutilizacién o reciclado.

Oftfro aspecto que determina las prdcticas conven-
cionales de gestidon de los RCD es la ausencia de una
normativa especifica para el tratamiento de los es-
combros y desechos de obras.

Principios generales y estrategias
para la reduccidén y gestién

de residuos de la construccién

y demolicién

Al comienzo de este trabajo comentdbamos los princi-
pios que deben regular una gestion de RCD: la preven-
cion desde el proyecto, y en las obras con el objeto de
minimizar los RCD; la valorizacién de los desechos a
través de su reutilizaciéon y reciclaje; y la eliminacion de
residuos no recuperables de forma compatible con el
medio ambiente. De estos tres principios derivan las es-
trategias para la reduccioén y gestion de los RCD, entre
las cuales se incluyen la minimizacién de los desechos,
modelos de cuantificacién y la implantacién de un
programa de gestion de residuos que estimule el reci-
claje, la reutilizacion, la construccion seca y la des-
construccién, entre otras estrategias.

Principio 1: Prevencion

“...evitar el residuo es preferible a reciclarlo. Reducir
la demanda de materiales deberia tener prioridad
por encima de aumentar las capacidades de asimi-
lacién de residuos. Crear bienes mds duraderos es
mds importante que hacerlos reciclables” (Jacobs,
1997, p. 201)

Figura 8:

Sacos para la
recolecciéon de
escombros
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El principio de prevencién busca reducir la genera-
cién de residuos apuntando hacia el ideal de “cero
desperdicio” durante todo el ciclo de vida de las edi-
ficaciones, desde la produccién de los materiales,
pasando por su construccién, su ocupacion, altera-
ciones sucesivas y hasta el final de su vida Util cuan-
do usualmente las edificaciones son demolidas. El
ideal de eliminar por completo la generacién de des-
perdicios puede intentarse en primer lugar a través
de acciones emprendidas desde el proyecto, que
entre ofras incluyen la construccién seca y la des-
construccion con el objeto de evitar las demolicio-
nes. En segundo lugar, la investigacién desde la aca-
demia puede colaborar en la caracterizacion de los
RCD, es decir, en la identificacién, cuantificacion vy
determinacion del origen de los desechos en las
obras. Tercero, los gremios inmobiliario y de la cons-
truccion pueden aportar en la mejora de las prdcti-
cas constructivas, incorporando acciones operativas
como la separacién y clasificacion selectiva de los
RCD, y contribuir en la promocién de edificaciones
desmontables y “desconstruibles”, y sobre todo im-
pulsando enfre sus agremiados las estrategias de
“cero desperdicio” y "construir bien desde el inicio”.
Por Ultimo, es necesaria la participacion de los muni-
cipios en la promocidon de legislacion especifica en
materia de RCD, y de la instrumentacion de un pro-
grama de informacién y educacion ambiental

1. Prever la minimizacion de RCD desde el proyecto.
La construccidén seca, es decir, la que se realiza evi-
tando en lo posible la unién de elementos a través de
la adherencia superficial, como ocurre al aplicar
morteros, pegas, y soldadura. La junta seca de mate-
riales y componentes a través de tornillos, remaches,
y uniones a presién, facilita la recuperacion y el des-
montaje de las construcciones (figura 10).

La coordinacién modular y dimensional puede jugar
un papel importante en la disminucién de la genera-
cion de residuos. Si se establecen criterios modulares

Figura 9:
Reciclaje de los
“pepinadores”
en La Bonanza
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desde el proyecto, los materiales y componentes pue-
den llegar a la obra y ser instalados sin modificaciones
en sus dimensiones, evitando asi cortes y roturas que
generan desperdicios. Un caso insdlito en la construc-
cién convencional de nuestro pais lo representa la de-
saparicién del mercado del "*medio blogue” que ayu-
da a evitar cortes en los encuentros de paredes. Hoy
en dia los conceptos de estandarizacién, racionaliza-
cion y prefabricacién asumirian un nuevo significado y
rol en la reduccion del impacto ambiental de la cons-
truccién al contribuir en la disminucién de los RCD, sig-
nificado que iria mds alld de la eficiencia productiva y
la reduccién de costos (figura 11).

La desconstruccion: en el proyecto se debe procurar
disenar edificaciones cuyos componentes y partes

sean desmontables y recuperables durante toda su
vida Util, en las remodelaciones o alteraciones sucesi-
vas, y en la rehabilitacion o demolicion. Se debe in-
tentar desmontar en vez de fumbar o demoler (figu-
ra 12) (Programa LIFE, cap. 3).

Disefar y construir para una larga vida Util (Cilento,
1998), es decir, construir con calidad y durabilidad
anticipando la transformabilidad y la reutilizacion
de las edificaciones. En proyectos de vivienda se
frata de planificar el desarrollo progresivo incorpo-
rando previsiones para el crecimiento, consolida-
cién y futuras alteraciones de la vivienda. Es el caso
de las propuestas de crecimiento por etapas de las
viviendas de mamposteria presentadas mds ade-
lante en este trabajo.

Figura 10:
La construccién seca

Fuente:
D. Acosta
Fuente: Quintans, 1995

Junta Seca Tecténica.
Axonometria constructiva del sistema

el
o
el
Figura 11:
La coordinacion
modular

y dimensional

Fuente:
Quintans, 1995
A&V (1990)
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Disenar para un facil funcionamiento y mantenimien-
to (Cilento, 1998), facilitando con el proyecto las ac-
ciones para preservar las edificaciones, asi como
planificando la accesibilidad a las instalaciones vy
servicios (figura 13), evitando empotrar o embonar
las tuberias y ductos y planificando estrategias de
distribucién y accesibilidad a las instalaciones para
evitar roturas en caso de reparacion y mantenimien-
to (Fumadd, 1999).

2. Investigacion. Caracterizacién de los RCD:

identificacién, cuantificacién y origen de los residuos.
Una segunda actividad que puede contribuir con el
principio de prevencién es la investigacién, y un pro-
yecto prioritario a acometer es la caracterizaciéon de
los RCD. Debemos conocer qué estamos arrojando,
cudnto desecho producimos, y de ddnde provienen
estos desechos. En este sentfido, para lograr la carac-
terizacion de los residuos debemos identificar y tipifi-
car los posibles desechos que se generardn, cuantifi-
carlos y conocer su origen. El producto de una inves-
tigacion de esta indole ayudaria a los profesionales a
realizar la caracterizacion de los RCD desde el pro-
yecto. Asi mismo, cuando se concibe una innovaciéon

DOMINGO ACOSTA

tecnolégica, deberia considerarse y cuantificarse su
impacto por la posible generacion de RCD.

La Comunidad Europea clasifica los RCD en tres gran-

des categorias (cf. Liatas, 2000; Huete et al., 1998q):

J Tierras, residuos normalmente generados por la
modificacion topogrdfica del lugar, excava-
ciones, rellenos, efc.;

J Envases, es decir, los desechos ocasionados
por los paquetes, potes, botellas y ofras formas
de embalar y envasar los materiales; y

J Restos: son los sobrantes originados en los pro-
cesos de construcciéon de las obras, tales como
piezas de mamposteria rotas, restos de concre-
to, cabillas, maderas, y que son a su vez clasifi-
cados segun el tipo de material: metdlicos, de
asfalto, pétreos, etc. (figura 14).

Acerca de la cuantificacién de los RCD, en algunos
paises de la Comunidad Europea se tienen estima-
ciones del volumen generado. Por ejemplo, en Espa-
na, de acuerdo con datfos obtenidos por algunas in-
vestigaciones (Llatas, 2000, pp. 11 y ss.; Huete et al,,
1998a; ITeC, 2000, Documento 1, p. 25), el volumen

Figura 12:
La deconstrucciéon

Fuente:
A&V (1990)
ITeC 2000

Figura 13:
Facil funcionamiento
y mantenimiento de las edificaciones

Fuente:
Fumado, 1999

"
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aparente (transportado) de residuos por demolicion
de edificaciones es de 1,43 m3/m2 de construccion,
mientras que la produccion de residuos en la cons-
fruccidn nueva de edificios se estimé entre 0,12
m3/m2y 0,15 m3/m2 de construccién, cantidad signi-
ficativa si se considera que sélo en Andalucia se
construyen alrededor de un millén de metros cuadra-
dos de vivienda al ano. Estos datos corresponden a
un contexto donde la Normativa estd basada en es-
frictos principios conservacionistas del fipo “el que
contamina paga”, y por lo tanto existen estimulos pa-
ra minimizar los RCD.

Como ya mencionamos, en Venezuela los Unicos da-
tos que manejan los profesionales de la construccién

Figura 14:
Identificacion de los RCD

acerca de los residuos en las obras son los porcenta-
jes de desperdicio o mermas de los materiales en los
andlisis de precios unitarios de las partidas para efec-
tos de presupuestos de obras. Un tfema importante de
investigacion es cuantificar empiricamente —en fra-
bajo de campo de construcciones nuevas, asi como
de demoliciones— los desechos producidos por tipo
de obra, por partida y por su origen, los cuales hasta
el momento desconocemos. Sospechamos que en
virtud de que en nuestro pais no existe una Normativa
especifica que desestimule la generacién de escom-
bros, y que en general las prdcticas constructivas pro-
ducen excesivos desechos, podemos esperar cifras
mayores de generacion de RCD que las europeas,
con su consecuente impacto ambiental (figura 15).

7Tierros (%) {Reuﬁlizobles por botar

Toxicos

Envases (%)

Identificacion: otros —————p

Tipos de residuos

Toxicos
Restos (%) Oftros (Segun
catdlogoEuropeo) ——p

Metdlicos
Papel y cartén
Maderas
Plasticos

Oftros

Metales

Asfalto, Alquitrdn

Hormigones, Ladrillos, Tejas, Cerdmicos

Mat. de Aislamiento

Maderas, Papeles, Cartones, Plasticos y Vidrios
Residuos Mezclados

Terrenos

L Varios

Fuente: Llatas, 2000, elaboracién propia.

Figura 15:
Cuantificacién de los RCD
r , ) Bloque de arcilla 10%
Estdndares noaonql(_es Acgro de Ref. 10%
(Merma o desperdicio) B Concreto 7%
Morteros, etc. 8%
Cuantificacion: r
Indices Residuos totales generados
m?®/m? const. en obras nuevas % VA
Estandares infernacionales Total 1: Tierra y restos 85,00 0,48
(P. Ej. Espana) > Total 2: Envases 1500 0,08
Total residuos: 100,00 0.56
VA= Volumen aparente (m3)/m2 construido
L Fuente: Llatas 2000
Blogue de arcilla *
Comprobacién empirica Acero de Ref. *
| [Practicas constructivas) > Concreto *
Morteros, efc. *

~ * Datos no disponibles

Fuente: Llatas, 2000, elaboracién propia.
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En cuanto al origen de los RCD, los residuos de la
construccidon pueden provenir de obras nuevas, de
alteraciones (ampliaciones y modificaciones), de de-
moliciones (derribos) o de situaciones excepcionales,
como ocurre en el caso de desastres (figura 16). La
generaciéon de residuos y desechos varia segun el fi-
po de obra, pero la generacién de residuos proviene
de los distintos subprocesos (o “partidas” de obra) y
de alli su heterogeneidad. Estos subprocesos inclu-
yen: movimiento de fierra, fundaciones, estructura
portante, cerramientos exteriores y tabiques interio-
res, cubierta, impermeabilizaciones, revestimientos
de paredes y pisos, y otras partidas de obra.

Por ofra parte, durante la ejecucién de la obra se
generan residuos en la recepcion de suministros, du-
rante el almacenaje, durante la manipulacién y el
fransporte, y muy especialmente en su puesta en
obra. Las causas principales de tales pérdidas son la
mala organizacién de la obra y fallas en la manipu-
lacion (pérdidas, roturas, etc.), los defectos en la eje-
cuciéon de las obras (demoliciones parciales o totales
por mala préctica) y, de manera importante, defec-
tos en el proyecto cuando no se coordinan dimen-
sionalmente los distinfos materiales, componentes y
accesorios, y su entrada al proceso de produccion.
Otra fuente importante de desechos estd constituida
por los envases, envoltorios y materiales de empa-
gue. La demolicién de edificaciones y otras obras ci-
viles son una importante fuente de escombros y de-
sechos, al igual que la destruccién originada vy las
demoliciones sobrevenidas como consecuencia de
un gran desastre.

Figura 16:
Origen de los RCD

DOMINGO ACOSTA

Mejorar las prdcticas constructivas

Oftro aspecto importante en la prevencion es el apor-
te que pudieran ofrecer los gremios inmobiliario y de la
construcciéon en la mejora de las practicas constructi-
vas, estimulando entre sus agremiados en primer lugar
la adopcién de las estrategias “cero desperdicio” y
"construir bien desde el inicio”. Tareas fan rutinarias y
relativamente sencillas como revisar y evaluar a fondo
el proyecto que se va a ejecutar, y planificar los proce-
sos de construccion con suficiente antelacion, son ac-
ciones que confribuyen a evitar demoliciones o rofuras
de paredes y pisos por errores o mala ejecucion.

Los promotores y constructores pudieran exigir que
desde el proyecto se fomen acciones para prever la
generacién de residuos, adoptando en la medida de
lo posible los principios de la construcciéon seca y la
desconstruccion, en el entendido de que es preferi-

ble no generar el residuo a tener que gestionarlo, o

cual aumenta significativamente los costos. Sin em-

bargo, una vez generados los RCD se podrian aplicar
acciones operativas de diversa indole entre las cua-
les se pueden incluir'®:

. Separacion y clasificacién selectiva de los
RCD: con el objeto de poder reciclar o reutilizar
los materiales y componentes desechados
provenientes de las obras, estos deben ser se-
parados entre si y clasificados segun su origen
en pétreos, asfdlticos, pldsticos, etc. (ITeC,
2000, Documento 2, p. 33),

. La valorizacion de los RCD (ver capitulo si-
guiente):

- El reciclaje
- La reutilizacién

Obras nuevas

Segun el tipo de obra

Mov. Tierra

Fundaciones
Origen Segun la partida a que Estructura
de los RCD corresponden

Cubierta
| Otros

Segun la etapa en el proceso
de ejecucion de la obra

Alteraciones/mantenimiento
Demoliciones
Situaciones excepcionales: desastres

Paredes y tabiques

Revestimientos

En la recepcién de suministros

En el aimacenaje

En la ejecucién de la obra

Por mala organizacion (pérdidas, roturas, etc.)
L Por mala calidad (demoliciones parciales o totales)
L_En la demolicién

Fuente: Llatas, 2000, elaboracién propia.
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. La desconstruccién: es decir, evitar la demoli-
cién y promover la recuperacion de la mayor
parte de los elementos de las edificaciones al
final de su vida Util.

o La disposicion controlada de los residuos: no
confribuir al bote indiscriminado de desechos
en el paisaje o en vertederos incontrolados. Por
ejemplo, en Cataluna (cf. ITeC, 2000, Docu-
mento 1) se han elaborado recomendaciones
especificas sobre gestién de RCD dirigidas a los
promotores y constructores las cuales presen-
tamos al final de este trabajo.

Pensamos que una de las actividades mds trascen-
dentales que podemos promover desde la Acade-
mia es la difusidon entre las Cdmaras Inmobiliaria y de
la Construccién de una conciencia ambiental y de
sostenibilidad que se fraduzca en acciones concretas
y a corto plazo para reducir la generaciéon de resi-
duos en las obras'.

Participacion de los municipios: informacion,

legislacion, incentivos y vigilancia

Es pertinente traer de nuevo a discusién las recomen-

daciones del ITeC sobre gestién de RCD, en este ca-

so las dirigidas a los organismos municipales (ITeC,

2000, Documento 1, pp. 79-80), entre las cuales cabe

destacar las siguientes:

o Crear progresivamente legislacion especifica
para que los proyectos incluyan informacién
sobre la generacién y gestion de residuos

. Fomentar, a través de legislacion especifica, la
separacidon y recogida selectiva de los materiales

. Vigilar la aplicacién de la normativa municipal
para RCD

o Controlar el bote ilegal de escombros y los ver-

tederos legales a través de ordenanzas para
este fin y de vigilancia ambiental.

Una de las acciones mds significativas que pudieran
acometer las autoridades municipales es la implanta-
cion de un programa de informacién y educacion
ambiental con el objeto de promover la participao-
cion ciudadana de profesionales, promotores publi-
cos y privados, autoridades, y publico en general. La
exagerada generacion de desechos en nuestra so-
ciedad es un problema cultural, y cambiar esta situa-
cion exige entender el problema como: “...una tarea
democrdtica... [que]...consiste en superar la cultura
de la ineficiencia material de las tecnologias brutas
en produccién, del despilfarro en el consumo y de la
mal llamada “eliminacién” en la gestion de residuos,

orientando activamente el cambio tecnoldgico vy los
hdbitos sociales hacia la ecoeficiencia, los consumos
responsables, la recuperacion de los residuos y la mi-
nimizacién de desechos” (Tello, 2001, p. 80).

Este tipo de iniciativa pudiera contribuir a vencer la
resistencia al cambio en el entendido de que la mao-
yor dificultad en la implementacion de medidas para
reducir y gestionar RCD podria encontrarse al intentar
cambiar las prdcticas convencionales de construc-
cién, y para ello es necesaria la coordinacidon con los
gremios profesionales.

Principio 2: Valorizacion

El segundo principio para promover la reduccién y re-
gular la gestion de RCD es el de valorizacion. Enten-
demos por valorizacion aquellas acciones que esti-
mulan la recuperacion y reincorporacion de los RCD
al ciclo productivo como materia prima reciclada o
como elementos a ser reutilizados en la construccion.
Los RCD pueden ser valorizados de dos formas: a fra-
vés del reciclaje y por medio de la reutilizacion.

Reciclaje: Los residuos pueden ser absorbidos en otras
etapas del ciclo de vida a través del reciclaje, en cu-
yo caso se reincorporan al CV en la fase de produc-
cion primaria, como energia recuperada o materia
prima. El reciclaje exige procesamiento adicional de
los residuos, aplicando energia e incorporando mds
materiales. Tal es el caso del residuo originado en la
demolicién de concreto que para ser recuperado re-
quiere de molienda para convertirlo en drido, o de los
restos metdlicos, que necesitan ser fundidos

Reutilizacion: Consiste en recuperar los materiales,
elementos y componentes de las obras para ser de
nuevo ensamblados e incorporados en ofras edifica-
ciones, o en el comercio de materiales de segunda
mano. Un ejemplo fipico en nuestra construccién
convencional es el de las puertas, rejas y ventanas,
elementos que se pueden desmontar de las paredes
con relativa facilidad. La reutilizacion implica que el
producto es reincorporado al proceso de produccion
sin mayores modificaciones adicionales.

Como es logico pensar, la preferencia en la valora-
cion de los RCD se inclina hacia reciclar menos y a
reutilizar mds, en virtud de que en la reutilizacién la re-
cuperaciéon de materiales se logra sin agregar mds
procesos y energia a los residuos para revalorizarlos.
En este sentido la construccion seca, que permite la
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ulterior recuperacién de componentes, luce como
una estrategia deseable que deberia ser profundiza-
da en el campo académico y adoptada progresiva-
mente por los profesionales en el proyecto y las obras.

Principio 3: Eliminacién

“Lo que unos seres humanos desechamos como resi-
duo porque no le damos valor, se convierte en un re-
curso valioso para sostener la precaria subsistencia
de ofros seres humanos”

(Tello, 2001, p. 78).

Seria interesante investigar el caso de las zonas de
barrios y hacernos una pregunta muy curiosa: 3quién
ha visto un camién de escombros salir de un barrio?
Probablemente los residuos generados son reutiliza-
dos para rellenos de taludes, pavimentos de piso,
etc.'? Por su parte, los pepinadores organizados en
cooperativas recuperan desechos en los vertederos
de acuerdo a su origen y los venden para su recicla-
je. En este sentido, el desecho de uno puede conver-
tirse en el recurso de oftro.

Sin embargo, los residuos se producen vy, al final del
proceso, los que queden habrd que eliminarlos y se-
rd preferible hacerlo de una manera controlada le-
galmente y compatible con el medio ambiente. Las
directivas europeas establecen que: “...los residuos
se valorizardn y eliminardn sin poner en peligro la sa-
lud del hombre vy sin utilizar procedimientos ni méto-
dos gue puedan perjudicar el medio ambiente...”
(Diario Oficial de las Comunidades Europeas, 1991,
n° L78/32, Art. 4). Por otfra parte, la misma directiva
prescribe que “De conformidad con el principio de
que ‘quien contamina paga’, el coste de la elimina-
cién de los residuos deberd recaer sobre (...) el po-
seedor que remitiere los residuos a un recolector...”
(Diario Oficial de las Comunidades Europeas, 1991,
op. cit. Art. 15).

Existen dos formas tipicas de disponer de los RCD: la
incineracion y el vertido.

Incineracién: Quemar los residuos es una forma ya
poco permitida por sus consecuencias sobre la cali-
dad del aire. Sin embargo, para los residuos sélidos ur-
banos, en algunos casos se dispone de equipos ade-
cuados para disponer confroladamente de los dese-
chos de esta manera. No obstante, en la construc-
cién no se acostumbra disponer de los residuos por in-
cineracion, al menos dentro de la normativa.
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Vertido: El vertido contfrolado en rellenos sanitarios es
la forma usualmente empleada para eliminar los
RCD. Aparte del relleno sanitario de La Bonanza, exis-
ten varios vertederos especificos para residuos de la
construccion en la zona de la Fila de Mariches, cer-
cana a Caracas, que reciben una cantidad impor-
tante de escombros'®.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Los arquitectos y profesionales de la construccion no
podemos estar ausentes del problema de la genera-
cion de escombros y desechos de las obras e innova-
ciones que proyectamos y proponemos. Evitar la ge-
neracién de RCD es un objetivo que tfrasciende lo
ambiental, en virtud de que todo residuo que no ho-
ya podido ser recuperado y que haya que eliminar
puede ser considerado una pérdida econdmica vy
generar a su vez un impacto social y cultural. La elimi-
nacién como politica tiene serios inconvenientes que
han sido sefalados con vehemencia por los criticos
de este principio: * El vertido en masa vy la incinero-
cion han sido las tecnologias...que han caracteriza-
do la etapa de gestién orientada a la ‘eliminacion’.
El objetivo consistia en sacar la basura de la vista,
‘hacerla desaparecer’. La experiencia ha demostra-
do que estos sistemas crean adiccion al desecho, de-
sincentivan la recuperaciéon y son incapaces de con-
frarrestar las tendencias insostenibles al aumento de
la produccién de residuos” (Tello, 2001, p. 80).

Por esta razén, y por las que hemos expuesto a lo lar-
go de este trabajo, el titulo de este capitulo hace én-
fasis en la reduccién como estrategia de prevencion
y minimizacién de la produccion de residuos, y en la
gestion, en el sentido de recuperar y valorizar los resi-
duos antes que eliminarlos.

Indudablemente, cambiar las prdcticas de proyecto
y de construccién tradicionales no es una tarea que
pueda imponerse o que pueda implantarse muy rd-
pidamente, sin embargo, hemos intentado demostrar
aqui gue con peguenos cambios e innovaciones en
los proyectos, aplicando criterios conocidos como la
coordinacién modular y dimensional —el caso del me-
dio blogque de mamposteria, que salié del mercado,
y el de las decisiones sobre las dimensiones de los am-
bientes para evitar cortes y roturas de los materiales—
y ofros criterios como la progresividad y el disenar pao-
ra un fdacil mantenimiento, podemos desde el pro-
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yecto contribuir a reducir la generacién de RCD de
manera sustancial sin necesariamente ocasionar una
ruptura de los modelos de prdctica profesional. Tam-
bién ilustramos coémo los promotores y los constructo-
res, a fravés de prdcticas que no representarian un
cambio radical de la construccion convencional,
pueden lograr aportes significativos en la minimizo-
cion de residuos con acciones que van desde la se-
paracion y clasificaciéon de los escombros, su posible
reincorporacion ala obra como relleno, revisar y eva-
luar a fondo el proyecto y planificar los procesos de
construccion para evitar demoliciones por errores o
mala ejecucion.

Como hemos visto, las prdcticas convencionales de
fratamiento de los RCD, tanto en los proyectos como
en las obras, asi como la ausencia de una normativa
especifica, conducen a la generacién excesiva de
residuos la cual ocasiona un impacto ambiental y
econémico que atenta contra los objetivos de lograr
una arquitectura y construccion sostenibles. En este
frabajo hemos propuesto aplicar los principios de pre-
vencién, valorizacién y eliminacién compatible con
el medio ambiente, y presentamos un conjunto de es-
frategias derivadas de estos principios. Estas estrate-
gias incluyen la construccion seca, la desconstfruc-
cion, y el reciclaje y la reutilizacion, entre otras. Asi
mismo hemos destacado la necesidad de estimular
la participacién de los distintos agentes de la industria
de la construccioén, incluyendo los promotores, cons-
fructores y autoridades municipales, en la tarea de
mejorar las prdcticas constructivas, asi como concer-
tar la legislacion especifica y los programas de infor-
macion y educacién ambiental.

Sin embargo, hemos insistido también en que mds va-
le evitar el residuo que tener que reciclarlo o eliminar-
lo. En este senfido consideramos que es necesario
emprender un conjunto de planes y acciones para
fomentar la reduccién y una acertada gestién de re-
siduos de la construccion en Venezuela. A continua-
cidn vamos a proponer una serie de recomendacio-
nes a este respecto.

Recomendaciones

Las recomendaciones las agrupamos en dos catego-
rias. En primer lugar, proponemos analizar la situacién
actual del problema de los RCD en Venezuela; en se-
gundo lugar, planteamos el desarrollo de un Plan de
Gestion de residuos de la construccion. Al final pre-
sentamos algunas ideas que podrian servir de base

para formular proyectos de investigacion y desarrollo
alrededor de este tema.

1. Andlisis de la situacion actual de los residuos de la
construccion en Venezuela.

El andlisis que proponemos deberia explicar cémo
ocurre la produccion de RCD en Venezuela asi como
cuantificar dicha produccién, analizar la normativa
existente y generar informaciéon sobre cémo se reali-
za actualmente la gestion de residuos.

a) Produccién de residuos. Para determinar la situa-
cion actual de la produccién de RCD, se debe esta-
blecer la cantidad y calidad de los residuos que se ge-
neran. Pensamos que a través de un proyecto de in-
vestigacion dirigido desde el IDEC se puede caracteri-
zar los RCD, esto es: identificarlos, cuantificarlos y esta-
blecer su origen. Tal como lo explicamos mds arriba, la
investigacion sobre este tema contribuiria a cumplir
con el principio de Prevencién al establecer qué esta-
mos arrojando, cudnto desecho producimos, y de
dénde proviene. El producto de una investigacion de
esta indole podria servir de base para el desarrollo de
normativa especifica, asi como ayudaria a los profe-
sionales a realizar la caracterizacion de los RCD desde
el proyecto y a aplicar estos resultados en las obras.
b) Aspectos legales y normativa. Se debe analizar y
conocer la normativa actual sobre desechos sélidos
en general y sobre residuos de la construccion en
particular.

c) Gestion de residuos. Se podria afirmar que la ges-
tion de RCD en las ciudades de Venezuela correspon-
de a un lugar intermedio en lo que el ITeC (2001, pp.
4-6) caracteriza como Nivel 1 y Nivel 2 en su "Defini-
cion de los niveles de gestidn de residuos de construc-
cion”. El Nivel 1 equivale a “Zonas en las que el sector
de la construccién todavia no estd suficientemente
desarrollado y la problemdtica de los residuos no for-
ma parte de la cultura de esta industria”. Mientras que
el Nivel 2 corresponde a “Zonas donde ya se ha em-
pezado a confrolar el flujo de los residuos de la cons-
trucciéon mediante el establecimiento de una red de
vertederos y el desarrollo de normativa especifica”.

En todo caso, el propdsito de desarrollar un andlisis de
la gestion de residuos es establecer en qué situacion
se encuentra Venezuela con respecto a esta proble-
mdatica y compararla con la de otros paises. Dicho
andlisis debe incluir aspectos tales como (ITeC, 2001):
o las practicas constructivas de las empresas;

o los sistemas de recogida, fransporte, valorizo-

cion y eliminacién existentes;
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. el estado de los vertederos, legales e ilegales',
. la sensibilidad hacia el tema ambiental entre
los gremios profesionales y el publico, y
o estimaciones de los planes de construccion

masivas como, por ejemplo, los planes quin-
quenales de vivienda, para prever el posible
volumen de residuos que se generaria.

2. Plan de gestiéon de RCD

Se debe promover la realizacién de un “Plan de Ges-
tion de Residuos de la Construccion y Demolicién” en
Venezuela, que abarque las instancias nacionales,
municipales y que incluya a los promotores y cons-
tructores en su desarrollo y ejecucién. En el caso eu-
ropeo, la normativa obliga a los Estados miembros a:
“...establecer...planes de gestién de residuos...(que
incluyan entre otfros aspectos): los tipos cantidades y
origen de los residuos;...los lugares o instalaciones
apropiados para la eliminacion;...las personas fisicas
o juridicas facultadas para proceder a la gestién de
residuos;...la estimacion de los costes de las opera-
ciones de valorizacion y eliminacion;...las medidas
apropiadas para fomentar la racionalizacién de la re-
cogida, de la clasificacion, y del tratamiento de los
residuos” (Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas, 1991, Art. 7 de la directiva n® L 78/34).

El objetivo de un plan de gestion de residuos debe ser
“...desarrollar los insfrumentos necesarios que permi-
tan conseguir de forma paulatina disminuir la produc-
cion de residuos y aumentar los porcentajes de reuti-
lizacion y reciclaje, dejando los vertederos tan solo
para aquellos materiales que no se pueden valorizar”
(ITeC, 2001, p. 4).

Los planes de gestion que hemos tenido la oportunidad
de revisar (por ejemplo: Comunidad Auténoma Anda-
luza, 1995; Departament de Medi Ambient, 1996; [TeC,
2000 y 2001) coinciden en establecer por lo menos dos
niveles de accién: el municipal, y el de las obras.

a) A nivel municipal. Para la realizacién del plan de

gestion a nivel municipal se propone el desarrollo de

fres aspectos:

. La creacion de sistemas de gestidon municipal
que promuevan la separacion, clasificacion y
ulterior reutilizacion y reciclaje de los RCD. Asi
mismo, establecer coordinadamente con
otros municipios y con las instancias naciona-
les la previsién de vertederos controlados de
residuos. Asi mismo se debe estudiar el impac-
to econdmico de la implementaciéon de este
sistema.
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J Ofro aspecto es el desarrollo de normativas es-
pecificas para su aplicacion por promotores,
constructores y el publico. Vale la pena en es-
te punto retomar las recomendaciones que
aplican en Cataluna (ITeC, 2000, Documento 1,
pp. 79-80) que incluyen crear progresivamente
legislacion especifica para que los proyectos
incluyan informacién sobre la generacion y
gestion de residuos, y el fomentar, a través de
legislacion especifica, la separacién y recogi-
da selectiva de los materiales.

J Un tercer aspecto del plan de gestién a nivel
municipal consiste en promover un programa
de informacion y sensibilizacion a la comuni-
dad a través de una campana educativa. Co-
mentdbamos mds arriba que una de las accio-
nes mds significativas que pudieran acometer
las autoridades municipales es la implantaciéon
de un programa de esta indole con el objeto
de promover la participacién ciudadana de
profesionales, promotores publicos y privados,
autoridades, y puUblico en general en controlar
la exagerada generacién de desechos carac-
teristica de nuestra sociedad.

b) En las obras. Para lograr la reducciéon de residuos a

nivel de las obras se debe procurar la accidén coordi-

nada de los distintos agentes de la construccion: pro-
motores, proyectistas, constructores y autoridades
municipales. Las acciones a emprender y las respon-

sabilidades de cada actor deben estar definidas y di-

ferenciadas. En Espana algunas regiones han desa-

rrollado recomendaciones especificas para los pro-

motores y constructores (ITeC, 2000, Documento 1,

pp. 69-78). Cabe destacar las siguientes:

J Recomendaciones a los promotores:

- Incorporar criterios para la gestién eficiente y
controlada de los RCD desde los estudios de
factibilidad de la promocién

- Promover la participacién de los actores del
sector inmobiliario en la problemdatica ambien-
tal generada por los RCD

- Cumplir la normativa legal existente

- Prever criterios para gestionar los residuos que
se generen durante la vida Util del edificio

J Recomendaciones a los constructores y al per-
sonal a cargo de las obras:

- Clasificar los residuos para facilitar su valoriza-
cion y disposicién en el vertedero

- Planificar con anticipacion suficiente la ges-
tion de RCD en las obras

- Entender que reducir los desechos se fraduce
en ahorros en las obras
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- Controlar la generacion de RCD por parte de
los subcontratistas

- Fomentar la aplicacién en las obras de los re-
siduos que ellas mismas generan

- Controlar el movimiento y acarreo de los resi-
duos en la obra

- Colocar los residuos en sacos y contenedores
adecuados

- Llevar un registro de cada camidén de escom-
bros que sale de la obra.

Por Ultimo, presentamos algunas ideas que pudieran
servir de base para formular proyectos de investiga-
cion y desarrollo en el tema de la reduccidon y gestion
de RCD.

1. En primer lugar, planteamos desarrollar una serie de
propuestas para la construccién convencional que
contribuyan a la reduccién de la generacién de RCD.
Como ya mencionamos, ofros paises han demostra-
do que es factible introducir mejoras en las prdcticas
constructivas convencionales para producir menos
RCD (“Tecnologias limpias para la minimizacién de re-
siduos desde el proyecto de construccién”, Huete,
2000). Las investigacion debe incluir propuestas para
las distintas partidas de las obras: movimiento de fie-
rra y excavaciones, fundaciones, estructura, paredes,
fachadas, cubiertas, efc.

2. Proponemos asi mismo desarrollar innovaciones
orientadas a estimular la adopcién de la construc-
cién seca y la desconstrucciéon. Como ya comenta-
mos, la intencidon detrds de este enfoque es, por una
parte, minimizar los residuos tipicos de las obras de
junta hUmeda, vy, por la otra, intentar que al final de
su ciclo de vida, o en remodelaciones subsiguientes,
la edificacién pueda ser “deconstruida”, con el obje-

Notas
1 Por ejemplo, en Cataluna, Espana. Ver ITeC (2000), Documento 1,
pp. 15-16 (“Sobre aspectos legislativos”).

2 "..se espera que en un futuro proximo no quede ninguna poblaciéon
catalana con un vertedero especifico de construccién o con un cen-
fro de transferencia a mds de 20 Km. de distancia”, [TeC, ob.cit., p. 16.

3 Estos principios estdn enunciados en la Directiva del Consejo de las
Comunidades Europeas (cf. Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas, 1991, n° L 78/32, Art. 3).

4 Los residuos inertes son aquellos que “no experimentan fransforma-
ciones fisicas, quimicas o bioldgicas significativas... ni afectan nega-
fivamente a ofras materias con las que entran en contacto de forma
que puedan dar lugar a contaminacién del medio ambiente o per-
judicar ala salud humana”. Directiva 1999/31/CE, citada en Dofnate,
2001, p. 102.

to de reciclar sus componentes y partes Las experien-
cias sobre construccién modular, prefabricada o in-
dustrializada que se realizaron en Venezuela en los
anos sesenta con el llamado Sistemas de Edificacio-
nes y la Industrializaciéon de la Construccién, en el
IDEC y Banco Obrero (anos sesenta y setenta), pudie-
ran demostrar ser muy Utiles para este enfoque. No
sélo se trata de construir en seco, sino también de mi-
nimizar las operaciones en obra: montar en vez de
construir. Un aspecto importante es la aceptacion
cultural de este tipo de construccion. Se debe estar
atento a los cambios en la dindmica social, en parti-
cular alos de las familias. La construccion en seco no
puede ser vista aparte del contexto social.

Otra idea interesante dentro de esta linea de trabajo
es elaborar un inventario y clasificacion de oportuni-
dades y propuestas para la construccion en seco,
compatibles ambientalmente. Se trata de inventariar
las opciones existentes y disponibles para la consfruc-
cién en seco en Venezuela. Y proponer lineas de in-
vestigacion para la construccidn en seco: sistemas de
fundacion prefabricados, muros de contencién por
gravedad, estructuras de esqueleto y paneles, entro-
mados, entfrepisos, instalaciones y accesorios. Desta-
car los aspectos ambientales de la construccién en
seco, en el ciclo de vida de las edificaciones'®.

Finalmente, se debe desarrollar una labor de difu-
sion de los principios de reduccion y gestion de resi-
duos, que incluya las estrategias y acciones presen-
tadas en este trabajo, entre ellas, la construccién se-
ca, la deconstruccién, el aprovechamiento de resi-
duos, etfc., y que pudiera realizarse con la elaboro-
cién de manuales como los que se han producido
en Espana (ITeC, 2000).

5 El Prof. Alfredo Cilento ha tratado este tema en diversas publicacio-
nes, ver por ejemplo: Cilento 1999 y 1998.

6 El articulo 4.2.2 de la Norma COVENIN 2246:90 “Lanzamiento de Es-
combros” es muy claro en este respecto: “Ningun material podrd ser
arrojado hacia el exterior de la estructura en demolicion a menos
que el drea esté protegida, debidamente demarcada y sefalizada
para este fin".

7 Datos de la empresa COTECNICA operadora del relleno sanitario
de La Bonanza.

8 Datos basados en la demolicién realizada por nuestra empresa de
dos edificios con un fotal de 12.000 m2

9 Bs 2.000m3 x 0,625 m3/m2 demolido = Bs 1.250/m2.
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10 Existen manuales que pueden resultar de enorme utilidad para
comenzar a implementar medidas prdcticas. Quizds el mds intere-
sante sea el producido por el ITeC, Instituto de Tecnologia de la
Construcciéon de Cataluia (ITeC, 2000) que contiene un documento
introductorio y dos manuales prdcticos sobre planes y acciones con-
cretas para la minimizaciéon y gestion de RCD. Ademds, incluye un
material de difusion, consistente en afiches y programas de compu-
tacién para cuantificar la generaciéon de residuos.

11 Para este fin hemos planificado con la Cdmara Inmobiliaria de Ve-
nezuela realizar talleres practicos sobre esta problemdtica.

12 Otro problema es el de la calidad de la ejecuciéon de dichos re-
llenos.

13 Hace algunos meses visitamos los botaderos de Mariches que se
encuentran en los sectores La Estrella, Los Jabillos, La Oscurana, Las
Tapias y uno frente al Motel Valle Fresco. Cada uno de ellos presen-
ta diferentes caracteristicas de emplazamiento geogrdfico, capaci-
dad y operacién. A futuro seria interesante evaluar la capacidad y
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Curso de ampliaciéon de conocimientos
“Arquitectura y construccién sostenibles”

Vivienda construida por Fruto Vivas

Ing. Idalberto Aguila
IDEC/FAU/UCV

Proyectos, Obras, Investigacién y Desarrollo
(via Internet)

Las actividades de la construccion implican extraer del medio natural materia
prima y energia para transformarlos en materiales, productos y componentes
con los que se hacen las edificaciones y obras civiles que conforman el medio
ambiente artificial o construido. Estas actividades provocan afectaciones impor-
tantes al medio ambiente natural las cuales se manifiestan durante todo el ciclo
de vida de las edificaciones, desde la extraccién de las materias primas hasta la
gestion de los residuos de demolicién al final de su vida Util.

El andilisis de las edificaciones a partir del estudio de su ciclo de vida permite
ubicar no sélo todas las fases del proceso de produccidén de bienes urbanos si-
no también los residuos que se producen y la cantidad de recursos y energia in-
corporada en los insumos, procesos y productos. Las innovaciones en la cons-
truccién, asi como la transferencia de tecnologias, deberian ser filtradas a tra-
vés del andlisis del ciclo de vida para minimizar el consumo energético y de re-
cursos, lograr un manejo eficiente de residuos y desechos y mejorar la producti-
vidad de los procesos con la intencién de lograr, en lo inmediato, una mejor ca-
lidad de construccién y mayor confort para los usuarios, y con el objetivo de re-
ducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos. El estudio del ciclo de vi-
da permite ademds identificar el impacto ambiental de las actividades de la
construccién sobre el medio ambiente, y sirve de plataforma para plantear un
conjunto de estrategias de sostenibilidad de la construccion que apunten a la
consecucién de un hdbitat sostenible. Esto es, sin dudas, una necesidad y una
realidad del mundo de hoy.

En respuesta a esta necesidad la Coordinacion Académica del Instituto de De-
sarrollo Experimental de la Construccion (IDEC) adscrito a la Facultad de Arqui-
tectura y Urbanismo (FAU) de la Universidad Central de Venezuela (UCV) estable-
ci6 la Cdtedra Sostenibilidad de la Construccién, desde la cual se desarrollan di-
versas actividades tendientes a fomentar la sensibilidad ambiental y ecoldgica
entre los profesionales del Sector de la Construccion. Como parte de estas acti-
vidades a partir del ano 2000 se cred un Curso de Ampliaciéon de Conocimientos
para Profesionales afines a la Construccién que en su primera versidbn se denomi-
né Sostenibilidad de la Construccién, y que se desarrollé a tfravés de una serie de
charlas dictadas por especialistas del IDEC y profesores invitados de ésta y de
otras universidades nacionales y extranjeras.
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CURSO DE AMPLIACION DE CONOCIMIENTOS. ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION SOSTENIBLES. ING. IDALBERTO AGUILA

.~ A

Proyecto Sede de SICOR. Domingo Acosta

Otra realidad notable de nuestros dias es el desarrollo que han alcanzando las lla-
madas Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacion (TIC), denominacion
que ya forma parte de la actividad profesional, académica y cotidiana en la ma-
yoria de las dreas del saber. El diseio de cursos para ser gestionados académica-
mente con el uso de los servicios de Internet: correo electrénico, pdginas web, lis-
tas de distribucién, entre otros, es una de las posibilidades que existen para apro-
vechar las bondades de las TIC a objeto de elevar el alcance de la docencia.

En la modalidad de educacion a distancia, Internet genera un nuevo espacio
de interaccién entre docentes y alumnos; en la modalidad presencial, este es-
pacio se convierte, adicionalmente, en un medio de apoyo a la actividad pre-
sencial de aula, en tanto que en la modalidad mixta se constituye en un apoyo
indiscutible para las actividades presenciales y a distancia.

Teniendo en cuenta estas realidades, la Coordinacion Académica del IDEC ha
adoptado, como una de sus prioridades, la incorporacion paulatina de los servi-
cios de Internet a sus actividades de postgrado y ha comenzado la experiencia
con la segunda versién del curso, ahora denominado Arquitectura y Construc-
cion Sostenibles. Proyectos, obras, investigacion y desarrollo, dictado por los pro-
fesores Domingo Acosta y Alfredo Cilento y que contd con la coordinacién vy el
disefio para Internet del profesor Idalberto Aguila y el apoyo de la Sra. Rosario
Ceballos. También, como profesores invitados, participaron Fruto Vivas de la FAU-
UCV, Ricardo Huete de la Universidad de Sevilla y José Ignacio Llorens de la Uni-
versidad de Cataluna.

El curso se desarrolld entre el 7 de octubre y el 20 de diciembre, segun una mo-
dalidad educativa mixta, con tres sesiones presenciales (18 horas) y ocho sesio-
nes a distancia (24 horas). En las sesiones presenciales se ofrecieron conferencias
tanto de los profesores del curso como de otros invitados dirigidas a orientar a los
estudiantes en su desarrollo dentfro del tema de la sostenibilidad y sus conceptos
esenciales, haciendo énfasis ademds en las experiencias desarrolladas por di-
chos profesores. Las sesiones a distancia estdn marcadas por el protagonismo de
los estudiantes en la construccion del contenido del curso. Con la guia de los
profesores se desarrolla un conjunto de ejercicios cuyo objetivo es lograr que los
estudiantes exploten las posibilidades que ofrece Internet para la bUsqueda de
informacién y que utilicen los diferentes medios de comunicacién con que se
cuenta para intercambiar informacién y adquirir la mayor cantidad de conoci-
mientos posible.

La actividad final desarrollada por los estudiantes consistid en la evaluacioén cri-
tica de un proyecto escogido por ellos, generalmente de su propia creacion,
con el fin de determinar sus limitaciones desde el punto de vista de ecoldgico y
proponer mejoras para convertirlo en una solucién mds sostenible de acuerdo
con los conceptos y las estrategias desarrolladas en el curso. Esta actividad per-
mitid, mediante aplicaciones en proyectos reales, consolidar los conocimientos
adquiridos y determinar el nivel de preparaciéon de los estudiantes para proyec-
tar y construir en el futuro con mejores criterios de sostenibilidad.

El desarrollo de actividades a distancia permitié por un lado mejorar la calidad
de la docencia, ganando tanto en cantidad de conocimiento como en solidez
del aprendizaje; por otro lado, se incrementd considerablemente la posibilidad
de participacién de profesionales del interior del pais, los cuales alcanzaron cer-
ca de 50% del grupo.
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Una nueva éptica para entender y actuar

Autogestiéon de la produccién
habitacional

En el documento de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Asentamientos Humanos, Hdbitat I,
realizada en Estambul, Turquia en 1996, la delego-
cion venezolana solicitd la sustitucion del término
“"autoconstruccion” por el de “vivienda autoprodu-
cida"”. El cambio no obedece a un capricho semdn-
tico; se trata de una precisiéon conceptual. El térmi-
no “vivienda autoproducida” refleja mds fielmente
lo que viene sucediendo en el hdbitat popular, don-
de lo fundamental no es la participacion fisica de los
pobladores en la construccién de la vivienda —que
también estd presente en muchos casos— sino co-
mo ellos participan en la autogestion de ésta, en
tfanto que promotores de ella.

Ya hace muchos anos (Lovera, 1982; 1983) plantea-
mos que en la produccidén de la vivienda de las bao-
rriadas populares se podia constatar la creciente pre-
sencia de diferentes formas de participacion del
usuario, las cuales iban desde la autoconstruccién
hasta la produccion por encargo, pasando por for-
mas mixtas, en contraste con las conceptualizacio-
nes de distinta orientacion que sélo veian autocons-
fruccion pura y simple en los barrios populares. Una
fransformacién que gracias a las investigaciones rea-
lizadas inicialmente en Venezuela, y pronto en ofros
paises del continente, pudo ser percibida por otros es-
fudiosos del tema (Schteingart/Azuela, 1990), mostran-
do algo sobre lo cual ha insistido reiteradas veces el
investigador colombiano Samuel Jaramillo (1993) y es
que, mas alld de las especificidades de nuestras for-
maciones sociales nacionales, hay muchos rasgos
comunes en los procesos de transformacion urbana y
en la dindmica espacial que viven nuestros paises en
cada periodo histérico. Sélo captando estas formas

en el habitat popular-

Alberto Lovera
IDEC/FAU/UCV

de produccién y sus transformaciones podremos
aprender y corregir lo que ha sido la accidén construc-
tora de los habitantes de menores ingresos de Lati-
noamérica. Aprender y modificar, porque partimos
de que alli hay ensefanzas que asimilar para las poli-
ficas del Estado, pero sin mimetizar lo que se han vis-
to obligados a hacer en condiciones precarias los
sectores compelidos a agenciarse su propia vivienda
antfe la ausencia de una salida alterna.

El hdbitat:
mucho mds que la vivienda

Desde hace muchas décadas ya se estd también
conscientes de que la vivienda no es sélo su casca-
rén, que su vinculacion con la ciudad, con sus servi-
Cios conexos y con los equipamientos colectivos son
parte infegrante de la morada en los tiempos actua-
les. La vivienda no es sélo el cobijo sino su entorno for-
mando parte indisoluble de las condiciones para la
calidad de vida. Esto es vdlido tanto para los conjun-
tos de viviendas producidos por el Estado como para
los producidos por el sector privado empresarial y el
sector privado autogestionario. Mirar con una nueva
optica la integralidad del problema supone re-situar
el problema habitacional en su escenario, la ciudad,
muchas veces opacado por una consideraciéon ex-
fremadamente parcelada de la realidad urbana
donde la vivienda, los servicios, los equipamientos, los
espacios publicos, los sistemas de transporte, etc. con
demasiada frecuencia son analizados como com-
partimientos estancos, perdiendo de vista sus intimas
inferrelaciones.

Los pobladores pobres han podido responder, cierta-
mente en condiciones precarias, a la produccion de
sus viviendas y al mejoramiento de sus alojamientos
mediante una produccion por etapas, hasta el punto

*Trobojo presentado en el Encuentro Internacional de Expertos en
Vivienda. Guanajuato-México-19, 20 y 21 de julio de 2000.
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de que se calcula para el caso venezolano que del
50% de la poblacién del pais que vive en las barria-
das populares (61% en las 128 ciudades principales),
85% de las viviendas han experimentado mejoras, y
sélo 15% pueden ser clasificadas como “ranchos” (vi-
vienda precaria inicial) (Vilanueva/Baldé, 1996; Villa-
nueva, 1997). En contraste, la dotacién de los servi-
cios bdsicos —cuya complejidad y costo escapan a
la respuesta individual, y menos aln otros asuntos re-
lativos a la gestion de la ciudad— estd fuera del al-
cance de los sectores que se ubican en los asenta-
mientos barriales. Aqui las cifras son elocuentes cuan-
do se considera qué hay que hacer para transformar
las viviendas clasificadas como inadecuadas: mds
de 80% de ellas lo son por la ausencia o la precaria
dotacién de los servicios bdsicos (cf. OCEI, 1986; 1994;
Lovera, 1987, 1996).

Aqui el Estado por accién u omisién ha producido sus
efectos sobre estos asentamientos habitacionales,
actuando tarde —cuando lo ha hecho—, dada la
falta de prevision para contar con espacios habilita-
dos urbanisticamente para la recepcion de los de-
mandantes de nuevas viviendas, o que hubiera evi-
tado muchos costos sociales y econdmicos, asi co-
mo los efectos de la ocupacién desordenada de la
frama urbana.

Si hay una esfera en la cual la accién estatal es fun-
damental es en la creacion de una trama urbanisti-
ca apropiada de modo tal que la vivienda encuen-
tre condiciones adecuadas de producciéon. En este
terreno no se deberia esperar a intentar reparar las
consecuencias de una ocupaciéon no planificada
del espacio, dotando a los pobladores de las condi-
ciones bdsicas. Intervenir para corregir siempre serd
mds costoso (desde el punto de vista social y econd-
mico) que hacerlo para prevenir y adelantarse a los
acontecimientos. Obviamente, no se puede ignorar
que una parte muy importante de nuestras ciudades
se ha producido mediante la secuencia inversa de
primero la vivienda, después los servicios. Ante esto
se impone una politica de rehabilitacion de barrios
que los dote de las condiciones para su integracién
plena a la ciudad y cree las condiciones para que
sus habitantes puedan ejercer de manera integral su
ciudadania.

Entender los problemas habitacionales como un asun-
to integral supone, entonces, no sélo reorientar las po-
liticas de promocién y produccién de la vivienda y sus
servicios conexos a futuro, sino actuar para preservar
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y mejorar el patrimonio habitacional existente. Todo
ello en el marco de politicas urbanas, sociales y eco-
némicas que atiendan los problemas del tejido urba-
no y de sus habitantes como una politica integral.

Un falso dilema tecnoldégico

El reto de atender la necesidad de vivienda ha plan-
teado con frecuencia un falso dilema entre la cons-
truccién fradicional y la industrializada, sin entender
que la verdadera clave de la produccion de vivien-
da reside en escoger la opcidén organizativa y tecno-
|6gica adecuada a cada circunstancia que frecuen-
temente estd en un punto intermedio o mds bien mix-
to. Sobre este particular se ha senalado la necesidad
de concebirlo como un sincretismo tecnoldgico (Ci-
lento, 1996), donde se encuentran y se enfienden for-
mas tecnolégicas tradicionales y avanzadas, adap-
tadas a las peculiaridades y a los requerimientos del
hdbitat popular en cada circunstancia.

No se trata de negar las virtudes de formas de pro-
duccién capaces de dar respuestas que atiendan di-
ferentes aristas de la construccién habitacional, entre
otras, que sean mds rdpidas y econdmicas y que ga-
ranticen a su vez la calidad, pero eso no lo garantizan
necesariamente los sistemas mds avanzados desde el
punto de vista tecnolégico, porque ello depende de
la escala de la produccién. Lo que es adecuado pa-
ra un gran conjunto de miles de viviendas no necesa-
riamente lo es para una cientos de viviendas, o para
unas cuantas viviendas. En cada caso hay que fomar
decisiones que no son independientes del fipo y la es-
cala de cada accién habitacional.

La clave no estd en la tecnologia per se, sino en la
naturaleza del problema que tenemos que atender.
Siempre estard disponible un meny de opciones pa-
ra escoger, en unos casos sistemas industrializados o
racionalizados, en otros un buen uso de la fecnolo-
gia tradicional o una combinacién adecuada de
ambos, pero en todos una opcidn organizativa ade-
cuada. La tecnologia mds importante en la produc-
cion de edificaciones es la organizacién de la pro-
duccién (Lovera, 1990) y en funcién de ésta hay que
escoger dentro del menu las opciones tecnoldgicas
disponibles.

No hay soluciones mdgicas separadas de su contex-
to, sin embargo hay algunos principios que se deben
tener presentes para dar respuesta a las necesidades
habitacionales de grupos especificos, con determi-
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nados niveles de ingreso y capacidad de pago, ubi-
cacién geogrdfica, caracteristicas socioculturales y
escala de la producciéon habitacional.

La construccidn de la vivienda
como proceso

La construcciéon de vivienda debe ser entendida co-
Mo un proceso y no como un acto. La vivienda debe
ser entendida como una semilla que crece, como el
caparazén de un caracol que se desarrolla al ritmo
de las necesidades de la familia. De alli viene el con-
cepto de la vivienda de crecimiento progresivo (cf.
Cilento, 1994). De acuerdo con esta idea la vivienda
de los sectores de bajos y medios ingresos ha sido
comparada con el proceso de germinacién que,
partiendo de un nucleo originario, va creciendo al rit-
mo de las posibilidades y necesidades de las familias
(Cilento, op. cit.). Este concepto de crecimiento pro-
gresivo representa el rescate del proceso que han
acometido los grupos familiares tanto en la vivienda
producida por ellos mismos como en las fransforma-
ciones que han emprendido los habitantes de mu-
chos conjuntos habitacionales tenidos como definiti-
vos y completos. Los resultados de los barrios popula-
res y de las urbanizaciones promovidas por el Estado
y por organizaciones no gubernamentales son testi-
gos vivientes y dindmicos de este proceso de transfor-
macién permanente del hdbitat.

La construccién inicial de la vivienda de crecimiento
progresivo en su punto de partida y en su evolucién
puede tener distintas frayectorias, unas convenien-
tes, otras que no lo son.

Una premisa fundamental es que la «vivienda ndcleoy
para el crecimiento progresivo debe responder, por
una parte, alas necesidades bdsicas de la familia que
la ha de ocupar de inmediato y, por otra parte, debe
estar pensada para aceptar de manera facil las si-
guientes etapas de crecimiento no confinuo pues de-
pende de las posibilidades econdmicas y la presion
del crecimiento de la familia, ademds de otras presio-
nes adicionales como la produccién de espacios pa-
ra el subarriendo o para actividades que apuntalen
las actividades econdmicas del nicleo familiar.

Pensar una vivienda de crecimiento progresivo, co-
mo lo son casi fodas las viviendas de los sectores po-
pulares y medios de bajos ingresos, no es o mismo
que pensar en viviendas completas. Ignorar este
asunto ha llevado con frecuencia en muchos conjun-

tos promovidos por el Estado a ofrecer viviendas que
no fienen la posibilidad de crecimiento (horizontal o
vertical) o de modificacién posterior, con lo cual
pronto se hace insuficiente para sus habitantes.

Uno de los principios bdsicos de viviendas con voca-
cion de crecimiento progresivo es que nada que se
construya debe ser destruido para una siguiente eta-
pa. Desde el inicio deben ser pensadas y disenadas
para que sigan creciendo. Este principio es vdlido pa-
ra quien emprende la construccién de una vivienda
individual con tecnologia fradicional, pero también
lo es para la construccidén con métodos constructivos
mds sofisticados.

Otro principio de la construccién de crecimiento pro-
gresivo es que, fanto en sus primeras etapas como en
las que siguen, se realice con una técnica que alige-
re el frabajo de produccion de la vivienda. Aqui es
donde la innovacién tecnolégica presta una contri-
bucién importante porque permite hacer mds facil la
produccién de la vivienda siempre y cuando ella
cumpla con los requisitos de economia, calidad y ra-
pidez, ademds de responder, por supuesto, a las ne-
cesidades de las familias.

Las soluciones habitacionales tienen que ser sensibles
a la disposicion de materiales, componentes y técni-
cas en el escenario regional. Cada localidad tiene
potencialidades y limitaciones en este campo. Una in-
vestigaciéon que en el caso venezolano estd en su eto-
pa final se ha orientado a inventariar esta cantera de
posibilidades para hacer uso de materiales y técnicas
que respondan a las necesidades y potencialidades
de cada regidn, abriendo paso a respuestas diversas
segun variables de diferente indole en cada localidad
gue la homogeneizacion excesiva llevd a ignorar (cf.
Milena Sosa et al., 1999; IDEC-UCV et al., 2000).

De lo que se trata es de combinar los mds avanzados
conocimientos en el campo de la construccion con
el nivel de conocimiento constructivo medio disponi-
ble. Una mezcla entre alta tecnologia y el conoci-
miento constructivo mds difundido.

Estos principios de la construccién econdémica, con
insumos nacionales, con vocacién para el crecimien-
to progresivo pero dando respuesta a las necesida-
des inmediatas de los usuarios son los que han orien-
tado los esfuerzos del Instituto de Desarrollo Experi-
mental de la Construccién (IDEC) de la UCV para in-
novar en las opciones habitacionales que ha venido
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promoviendo. Y hay en América Latina muchos ejem-
plos de esfuerzos que se orientan en la misma direc-
ciéon (cf. Cilento, 1999).

En fin de cuentas, la produccién habitacional para
los sectores de bajos y medios ingresos tiene hoy a la
disposicion sistemas que a la vez permiten economia,
calidad, confort y variedad de soluciones, sin estar
presos de la monotonia y rigidez de los sistemas indus-
trializados cerrados. Es el encuentfro de los avances
tecnolégicos con el conocimiento constructivo tradi-
cional, lo cual constituye un camino abierto en el
cual la innovacién no estd renida con férmulas orga-
nizativas nuevas, no sélo para la produccion sino pa-
ra la participacion comunitaria.

El nuevo paradigma del habitat

No tuvimos que esperar el arribo del nuevo siglo para
que se mostraran inviables las formas mediante las
cuales estdbamos tratando el reto de la produccién
habitacional para las mayorias. Un enfoque generali-
zado fue haciendo aguas: el de la produccidn instan-
tdnea de la vivienda completa para todos y, mientras
tanto, un nuevo paradigma se ha ido abriendo paso:
construir répido mediante la construccion incremen-
tal (progresiva), en vez de la construccion rdpida e
instantdnea de la vivienda completa que no llega si-
no a una minoria y con serios problemas de calidad.
Tal es el concepto planteado por el arquitecto e in-
vestigador venezolano Alfredo Cilento (1999), quien
sugiere un camino para salir de un largo laberinto ho-
bitacional que conduce a una calle ciega.

Ante el cortocircuito entre una politica que promue-
ve la vivienda completa, cada vez mds inalcanzable
y que ademds sacrifica dreas y calidad, para los sec-
tores pobres no se puede responder con ideas po-
bres (ALEMO, 1999) sino con ideas innovadoras que
mejoren la calidad de vida de nuestras ciudades y
de sus habitantes.

El nuevo paradigma para abordar el problema del
hdbitat requiere concebir la vivienda no como un ac-
to inmediato que da lugar a una vivienda completa
sino como un proceso progresivo que da lugar a un
hospedaje de calidad en el tiempo; no se resume ala
produccién de la vivienda aislada de su contexto, si-
no a la vivienda entendida como hdbitat integrado vy
complejo. Ello requiere de una politica de vivienda
que dé prioridad a tres programas paralelos: 1) desa-
rrollo anticipado de dreas de expansidon urbana con
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infraestructura bdsica; 2) mejoramiento integral vy
aprovechamiento de la capacidad de reproduccion
de las zonas existentes; 3) atender la infraestructura
de los barrios pobres (ALEMO, 1999).

Un asunto de particular interés en este sentido es el
esfuerzo por reconocer e incorporar plenamente las
barriadas populares a la vida urbana, lo cual implica
que se actue sobre los factores que han obstaculiza-
do dicha incorporacién: “precaria accesibilidad, au-
sencia o escasez extrema de los servicios publicos,
inestabilidad fisica y legal” (ALEMO, 1999, p. 76). So-
bre la importancia del reconocimiento de los barrios
populares y su integracion efectiva a la ciudad como
requisito para el reconocimiento pleno de la ciudo-
dania de sus habitantes se ha argumentado ya de
manera convincente (Bolivar, 1995).

La rehabilitacién de las barriadas populares tiene una
importancia estratégica. La politica de desarrollo ur-
bano no puede reducirse a la produccion de nuevos
conjuntos habitacionales; ella tiene que atender a la
preservacion del patrimonio inmobiliario existente. No
estamos planteando algo nuevo pero se frata de un
asunto al que no por reiterado se le ha prestado la
debida atencion.

Alinicio de la segunda mitad del siglo XX (en 1956), uno
de los actores mds importantes de la politica habita-
cional venezolana, Leopoldo Martinez Olavarria, asi
como ofros profesionales de la época, ante la incipien-
te aparicién de los barrios de ranchos en Venezuela,
senalaban fres estrategias claves como respuesta:

Erradicacion, por ubicacion inconveniente u otras
condiciones peligrosas e inmodificables.
Mejoramiento, esto es, rehabilitacion de los servicios
publicos elementales.

Reurbanizacion, para aqguellos conjuntos donde las
mejoras de las condiciones no son aconsejables y es
preferible una ubicacion en dreas de nuevo desarro-
llo urbano; cf. Martinez Olavarria et al., en Lovera
(comp.), 1996.

Estos planteamientos siguen vigentes. Muchos de los
problemas actuales habrian sido mitigados si hubiéra-
mos afendido estas recomendaciones en el momen-
to en que fueron planteadas. Destacamos que ya en-
tonces se planteaba que en las barriadas populares
“la calidad de la vivienda tiende a ser mejorada por
sus habitantes” (op. cit., p. 49). No es reciente, pues,
este fendmeno, lo que ocurre es que las politicas pu-
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blicas no habian incorporado este dato, pensando
equivocadamente que se frataba de un fendmeno
transitorio; pero es tan permanente que después de
alimentarse de la migracién rural-urbana, en tiempos
mds recientes se nutre del crecimiento vegetativo de
los habitantes de las ciudades que no encuentran
otra opcidn en el mercado habitacional que no sean
las barriadas populares.

Todos estos aspectos ponen de relieve la importancia
de la accién estatal en la habilitacién de terrenos ur-
banizados, en la dotacién de servicios para aquellas
zonas que carecen de ellos o tienen una atencion
precaria. Es en estos aspectos en los cuales los pobla-
dores de las barriadas fienen serias limitaciones para
modificar la situacién de partida de su entorno habi-
tacionaly, por tanto, es alll donde deben concentrar-
se los esfuerzos de la accidn oficial. En el caso de la
vivienda es claro que lo que requieren los pobladores
es el apoyo en materia de asesoramiento técnico vy fi-
nanciero para ir mejorando su vivienda.

Este planteamienfo no es nuevo. El arquitecto Alvar
Aalto (1940), en un texto particularmente lUcido so-
bre los problemas planteados en la reconstruccién
durante la posguerra, senalaba un conjunto de ele-
mentos aleccionadores para el reto de la construc-
cion de la vivienda que encaramos en la actualidad
en Latinoamérica. Senala Aalto cdémo la presidn por
construir apresuradamente afecta la calidad de las
viviendas, obligando a que los conjuntos producidos
bajo la presidon de las circunstancias se vieran someti-
dos a sustituciones sucesivas por carecer de las con-
diciones bdsicas para la vida permanente, con las
consecuencias del derroche de energia social y de
recursos econdmicos. Por ello propone el sistema de
progresividad en la construccion de la vivienda que
en un periodo breve satisfaga todas las necesidades
elementales de la poblacién, sistema concebido de
tal manera que sin demolicion alguna pueda crecer
de manera paulatina hasta el punto de la completa
satisfacciéon de las necesidades. Es decir, construir vi-
viendas concebidas para el crecimiento, en contras-
te con la idea de la vivienda completa instantdnea.
Esta vision implica extender esa misma légica al urba-
nismo, esto es, iniciar con una habilitacion bdsica
pensada para ir mejorando con el tiempo hasta lo-
grar un nivel de calidad, en vez de comenzar con un
urbanismo precario que no encuentra otra forma de
mejoramiento que no sea la sustitucién, y esto —all
igual que sucede con la vivienda— es un derroche
social y econdmico ni sostenible ni sensato.

Pero no se trata sdélo de cambiar la éptica de la pro-
duccién de la vivienda, hay que cambiar también la
forma de gestién y el rol que se asigna a los actores
que intervienen en la produccion de la ciudad. Nos
encontramos en la necesidad de pasar del Estado
cenfralista al Estado descentralizado; ir del Estado
proveedor al Estado facilitador de capacidades de
la poblacién, sin que por ello se desentienda de sus
responsabilidades. Se requiere tfransferir a los niveles
regionales, locales y comunitarios las atfribuciones (y
los recursos) que se reservaba el poder central sin jus-
tificacion alguna y ejecutdndolas de manera cada
vez mds ineficiente. La produccion y el mantenimien-
to del espacio construido deben responder a las rea-
lidades regionales, locales y comunitarias, y en esos
niveles hay capacidades (o hay que desarrollarlas)
para llevarlas a cabo. El poder central debe concen-
trarse en las labores normativas, de supra-promocion
y financiamiento, mientras se deja la ejecucién a los
niveles mds cercanos a los usuarios; cf. Cilento, en Lo-
vera/Martin (comp.), 1994.

Nuevos tiempos con nuevas
concepciones

Atender las necesidades habitacionales de nuestras
sociedades requiere colocarnos en una nueva opti-
ca que sea capaz de atender los retos que tenemos
planteados como sociedad. Por demasiado tiempo
concebimos los asuntos de la vivienda y sus servicios
conexos como un acto de produccion instantdnea,
ahora debemos concebirla como un proceso. La vi-
sién centralista debe dar paso a la visibn descentrali-
zada. El suministro de un producto completo y aca-
bado debe ser sustituido por la generacion de capa-
cidades para que la poblacién pueda disponer de
condiciones para desarrollar en el tiempo un hdabitat
adecuado si cuenta con el suficiente apoyo técnico
y financiero porque algunos de los pre-requisitos de
infraestructura y medio ambiente para un hdbitat
adecuado estdn fuera del alcance de los poblado-
res, y deben ser suministrados directamente por el Es-
tado en sus niveles regionales y locales.

Durante largas décadas nos acostumbramos a una
politica habitacional y de desarrollo urbano que a
pesar de mostrar signos de agotamiento no abando-
namos. Ahora es evidente que no podemos seguir
con ella, dados sus rendimientos decrecientes. Algu-
nos plantean que dejemos todo al gobierno de las le-
yes del libore mercado pero si en algin sector se mues-
tran las “imperfecciones del mercado” es en el sector
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habitacional, donde se impone la intervencion mo-
deradora del Estado, por decir lo menos. Igualmente,
es evidente que durante demasiado tiempo hemos
ignorado la acciéon de los agentes constructores de
las viviendas donde vive la mitad o mds de las fami-
lias de nuestras ciudades. Ahora se impone que le de-
mos el justificado reconocimiento, sin evadir las res-
ponsabilidades que le focan al Estado en la produc-
cion del tejido urbano y en la regulacién del creci-
miento de las ciudades, reservando al nivel central
sélo las funciones que les corresponde, transfiiendo
competencias y recursos a los niveles regionales vy
municipales, los md&s cercanos al ciudadano.

Demasiado tiempo pensando que las barriadas popu-
lares eran un fendmeno transitorio produjeron como
consecuencia ignorarlas, no reconocerlas, y no ac-
fuar para evitar que se produjeran sus efectos perver-
sos; tampoco se aprendid del proceso que se opera-
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ba ante nuestros ojos. Las consecuencias las estamos
viviendo: la mayoria de la poblaciéon estd alojada en
asentamientos que no reUnen las condiciones para un
ejercicio pleno del goce de la ciudad y de la ciudo-
dania, y todavia no hay suficiente conciencia de que
para revertir esta situacién hay que cambiar de 6pti-
ca. Los esquemas anteriores, con sus aciertos y errores,
ya no sirven para atender las situaciones que fenemos
que enfrentar en la actualidad. Sélo si entendemos
que es necesario afrontar la construccién y gestion
del hdbitat con una nueva éptica podremos hacer de
nuestras ciudades un lugar que reivindique la innova-
cion cultural que ella ha significado para la humani-
dad. Si algo hay que rescatar y reinventar en este mo-
mento es una politica que reubique la vivienda en su
escenario: el tejido urbano. Es alli donde se encuen-
fran la vivienda, la infraestructura, el medio ambiente
y. sobre todo, la posibilidad de la accién social y esta-
tal para mejorar la calidad de vida.
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" eventos

Il Jornadas Iberoamericanas
de Diseno de Viviendas de Bajo Costo

el 29 de julio al 2 de agosto del 2002, en Santa Cruz de
la Sierra, Bolivia, se realizaron las ‘Il Jornadas lberoamericanas de Diseno de Vi-
viendas de Bajo Coste. Vivienda Progresiva en Ciudad Progresiva’ en el marco
del Programa de Ciencia y Tecnhologia para el Desarrolo, CYTED; Proyecto XIV.5,
con techo, programa 10X10 —diez prototipos en diez paises—, con la asistencia
de representantes de varias naciones latinoamericanas. Por Venezuela asistie-
ron el Ing. José A. Pena U. de OTIP, la Arg, Leny Ramirez de Fundacite Carabo-
bo, y los Arg. Argenis Lugo y Antonio Conti, del IDEC.

Aligual que anteriores eventos realizados en los Ultimos anos en mds de una do-
cena de paises, se llevé a cabo un seminario-taller de difusidon y transferencia
tecnoldégica, durante dos dias. En el primero, cada uno de los investigadores in-
vitados y locales expusieron sus propuestas y, el segundo dia, se llevd a cabo el
taller demostrativo, con modelos a escala real de esas tecnologias, dirigido por
los investigadores de cada pais y la participacién activa —requisito indispensa-
X|v° 5 ble para optar al diploma de participacion al taller- de casi cien inscritos: téc-
CON TECHO nicos y profesionales de instituciones gubernamentales, estudiantes, docentes,
constructores y profesionales independientes de la industria de la construccion
boliviana.

PAGGRANMA IDK10

Obviamente las jornadas versaron sobre la problemdtica habitacional comun
para todos nuestros paises y en particular las alternativas constructivas expues-
tas. Temas obligados fueron los conceptos y definiciones que actualmente se
manejan como la construccién progresiva desde la ‘vivienda semilla’, partici-
pacién de las comunidades, generacion de conocimientos y empleos desde la
vision del hecho constructivo, como excusa y oportunidad; el problema de la
sustentabilidad desde la preservacion del ambiente hasta construir de acuerdo

a los recursos locales de cada region, su mano de obra y costumbres, es decir,
e ot acorde a su cultura constructiva; etc.
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Todo ello sin perder de vista —como es sabido- que el programa 10X10 de CY-
TED, en general y las jornadas en particular tienen como objetivo fundamental
la difusién y traspaso de las alternativas tecnoldgicas entre los que suscriben el
programa —los paises latinoamericanos, Espana y Portugal-, siendo la ejecuciéon
de los modelos y prototipos la punta de lanza y el vehiculo por excelencia para
tal fin. Sobre todo en nuestro caso donde esas demostraciones se realizan de
manera directa y participativa con el investigador que somete a consideraciéon
su propuesta y el usuario, receptor potencial y critico. Es asi como las propues-
tas constructivas ejemplarizadas en los modelos, ademds de demostrativos,
conllevan el potencial del traspaso del ‘cdmo hacerlo’ a los futuros usuarios par-
ticipes en la ejecucién de esas muestras.

Una de las tareas importantes para los que hemos participado en estas Il Jorna-
das Iberoamericanas es propagar en nuestros entornos los resultados y propdsi-
tos de la reunidn. Para ello en Venezuela recientemente hemos presentado vy
discutido el contenido de estas Il jornadas, en la ciudad de Valencia, Edo. Ca-
rabobo -bajo el patrocinio de Fundacite Carabobo-y en las XXI Jornadas de
Investigacion de fin de afo del IDEC.

En este Ultimo evento se suscitaron consideraciones que creemos importante
resenar, asumiendo la responsabilidad que conlleva salirnos del comentario del
evento del CYTED vy, por ende, lo atipica que pueda resultar esta resefa. Sin
embargo consideramos ésta una oportunidad para la discusién interna de
nuestro instituto, sin menoscabo del interés que puede tener para el lector gje-
no a nuestro medio.

De manera similar al programa 10X10, desde sus inicios —es decir desde hace
mas de veinte anos- la produccion y difusibn de conocimientos del IDEC ha es-
tado ‘amarrada’ a la ejecuciéon de prototipos.

De hecho, la mayoria de las investigaciones en desarrollo tecnoldgico adelan-
tadas por el instituto se han llevado a cabo ‘sdlo y sdlo si' ha habido de por me-
dio la contratacién con clientes, cuyas necesidades concretas se iban a satisfa-
cer mediante el proyecto y fabricacién de la edificacion respectiva.

Es asi como -muchas veces sin hacerlo explicito- las respuestas comerciales a
las demandas constructivas de clientes ajenos a la investigaciéon académica,
han sido dmbitos experimentales para la comprobacion de hipdtesis bajo la tu-
tela del ‘desarrollo experimental’.

Prueba de ello es el edificio del Banco del Libro para el Sistema SIEMA, la escue-
la en el centro de Caracas para el SCAC, los propagadores vegetales para el
SICUP 1, el puesto fronterizo para el SICUP 3.
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La produccidon de conocimientos a partir del andilisis y solucidén de problemas
concretos es lo que se ha venido llamando en los Ultimos anos la generacién de
conocimientos desde el ‘contexto de aplicacion’, diferencidndose del conoci-
miento bdsico propio de las disciplinas cientificas. Se redimensiona asi el papel
y laimportancia del desarrollo fecnoldgico y su independencia de los resultados
de las investigaciones bdsicas de la ciencia, poniendo al mismo tiempo entredi-
cho la concepcién lineal de la produccidén de conocimientos inplicita el la rela-
cion unidireccional ciencia bdsica-investigacion aplicada y desarrollo tecnolé-
gico dando lugar asi, a la fransicién de la cultura de la ciencia a una cultura de
la investigacion.

Recordemos que ‘“la ciencia equivale a certeza; investigacion a incertidumbre.
Se supone que la ciencia es fria, directa y aislada; la investigacion es cdlida, com-
prensiva, riesgosa y compartida. La ciencia combate su enemigo el ‘misterio’ y
persigue explicarlo; la investigacion convive y se nutre de él" (M. Gibbons, Perti-
nencia de la educacién superior en el siglo XXI. Banco Mundial/UNESCO, 1998).

La modalidad de contexto de aplicacion exige pasar del aprendizaje basado
en las disciplinas cientificas —propio de la academia- a ofro basado en los pro-
blemas, y esto no es facil desde la universidad pero si factible desde un centro
de investigacion adscrito a ella como es el IDEC.

Uno de los imperativos del contexto de aplicacién es que para garantizar su ve-
racidad y el aprovechamiento de los resultados es indispensable la participa-
cion, por ello que en nuestro instituto, ademds del interés de producir conoci-
miento pertinente, estaba implicito con la ejecucion de los prototipos abrir ca-
minos para el traspaso de los resultados al cliente, mediante la demostracion
construida a escala real.

Quedan por profundizar las ventajas para esta manera de producir conocimien-
tos que estdn implicitas al asumir los recursos telemdticos actuales. En la moda-
lidad de aplicacién donde la participaciéon y comunicacién entre actores es in-
dispensable, esta era de la comunicacién resulta fascinante para el tfrabajo a
distancia, acceso a informacién abundante y rdpidamente, formacion de re-
des y alianzas virtuales. Pero conversar al respecto serd para otra ocasion.

Profs. Antonio Conti / Argenis Lugo
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‘Revistas

Perspectiva. Revista del Colegio de Arquitectos de Pichincha
(CAE-P) Quito-Ecuador. Nuiez de Vela N° 35-204 e Ignacio San Maria,
Casilla: 17-01-1378. Teléfonos: 246. 90. 93 / 094. Fax: 226. 87. 50. E-mail:caep@punto.net.ec

3
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Revista institucional de informacién técnica y servicio para consorcios del Colegio de
Arquitectos de Pichincha (CAE-P), el cual este afo estd cumpliendo sus 40 anos de vida con
un elevado desarrollo profesional que le ha permitido organizar las Bienales de Arquitectura
desde 1978, con 12 ediciones realizadas.

Nos presenta una variedad de articulos y proyectos de construccién y edificios relacionados
con intereses y problemas de la sociedad ecuatoriana en los campos de la arquitectura, el
urbanismo y el medio ambiente, ademds de informacién acerca de eventos nacionales e
internacionales, empresas y productos existentes en el mercado nacional.

La Comisién de Difusién de la Revista hace un llamado a los socios a enviar sus mejores proyectos arquitecténicos
para enriquecer dia a dia el contenido de la publicacién.

19)
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Construccién. Organo divulgativo de la Cdmara Venezolana de la Construccion.
Av, La Salle, Torre Impreabogados, Plso 5, Ofic. 5-2. Los Caobos. Caracas-Venezuela.
Telefono: 781. 54. 54 / 782. 28. 67. Fax: 793. 40. 12. E-mail: expoconst@tek-soft.com / expoconst.ntm

Construccidon es una publicacion de la Cdmara Venezolana de la Construccién, destinada
a resehar temas de relevancia inherentes al sector construccion, tanto en la actividad ci-
vil como industrial, feniendo como meta o propdsito el aporte documental al servicio del
constructor.

La publicacién de articulos técnicos, informacion sobre politicas del sector, el andlisis de leyes
y decretos, la aplicacién de normas, la inversién de planes y proyectos, hacen de la revista

Construccion un medio necesario para consulta y orientacion de constructores y proveedores.
En el ano 2000 la Cdmara Venezolana de la Construccion cumplié cincuenta y siete afos de existencia, se funda en
el afo de 1943 con el nombre de Asociacion Venezolana de Confratistas de Obras y es en 1957 cuando asume el
nombre que hoy tiene.
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Vélez Muhoz, Ricardo; Gonzdlez A.; Marco A; Guindeo Casasus, Antonio.
Dossier de la ventana de madera. Madrid: Asociacién de Investigacién Técnica

de la Industria de la Madera y Corcho AITIM, 1985. 311 P.

A través de las pdginas de esta publicacién se exponen las bases técnicas que han permitido
en la actualidad ofrecer al mercado productos de calidad controlada que cumplen adecua-
damente con sus funciones de cerramiento y divisién, manteniendo ademds el valor decorati-
vo de primer orden que significa el uso del material tradicional para la carpinteria; la madera,
especificamente en cuanto a tres puntos: 1) El diseino de las ventanas de madera: Dimen-
siones, Perfiles, Aislamiento Térmico y Aislamiento AcUstico. 2) Fabricacion de ventanas de ma-
dera: maderas que pueden emplearse en carpinteria, caracteristicas fisico-mecdnicas, carac-
teristicas segun la norma UNE. 3) La calidad de la ventana de madera: Ensayos de ventanas,
Laboratorio y especificaciones del sello de Calidad de A.LTLM. Para ventanas de made-
ra.(TH2275 / V543)

Herndndez Merchdn, Carlos Henrique. Experiencias en el Desarrollo de Estructuras
Transformables. Trabajo de ascenso. Caracas: IDEC-FAU-UCV.,1998. 70p

Las ventajas principales de las estructuras fransformables (desplegables) son su utilizacion, el
poco volumen que ocupan durante su almacenamiento y fransporte y la facilidad y rapidez
e de montaje.

Esta investigacion hace énfasis principalmente en las dreas de factibilidad econdmica y fun-
cional de las estructuras desplegables; la clasificacion y seleccion de los tipos y materiales; el

disefo de juntas y ofros accesorios metdlicos; la mecdnica y el manejo de las operaciones de
despliegue vy repliegue con el objetivo de desmontar la factibilidad de las estructuras transformables, tanto con-
structivamente, como en su manipulacion y aplicacion.

Comienza con una pequena introduccién a la teoria de las estructuras transformables y luego describe el proceso
de diseno, construcciéon y ensayos para las dos estructuras que se construyeron durante este frabajo (ESTRAN vy
Pabelldon de Venezuela EXPO 92). (TRA A98; H43)

Instituto de Desarrollo Experimental de la Construccion. Cédigo Nacional de Habitabilidad

para la Vivienda y su Enforno. Gonzdlez Casas, Lorenzo. Urbanismo y Patrimonio: la conservacion de los centros his-
toricos. Caracas: Consejo Nacional de la Vivivenda, 2002. 295 p. Premio Nacional de Investigacion en Vivienda 2001 CODIGT
N;w?ﬁﬂ;;
El CONAVI presenta la IV ediciéon de la coleccion Premio Nacional de Vivienda, que recoge los dos HABITABIHIPAL
frabajos ganadores del primer lugar del citado premio, correspondiente al ano 2001: =
» Codigo Nacional de Habitabilidad para vivienda y su entorno, realizada por el Instituto de De- _.{.lﬁfﬁib?
sarrollo Experimental de la Construccion (IDEC) y el Instituto de Urbanismo (IU) de la Facultad de 2 pitnroiieren
Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Central de Venezuela, coordinado por el Ingeniero
Geovanni Siem.
El tfrabajo introduce un cambio de paradigma en cuanto a la regulacion y construccién de las
edificaciones en Venezuela, al presentar una recopilacion de normas y lineamientos técnicos, de carécter general
y especifico, relativos al disefo y construccion de viviendas, con el objetivo de garantizar la satisfaccién de las exi-
gencias humanas. Los criterios de sustentabilidad han sido una referencia obligada en el diseno y elaboracion de
esta propuesta de reglamentacion de las edificaciones.

¢ Urbanismo y Patrimonio: La conservacion de los Centros Histéricos, realizado por el profesor Lorenzo Gonzdlez Casas
de la Universidad Simdn Bolivar, es un estudio profundo, con visos historiogrdficos, estructurado en cinco capitulos,
donde se pasa revista a las actitudes de la modernidad vy la planificacién urbana ante la historia y la conservacion,
pasando por un recuento de diferentes mecanismos que se han ensayado para proteger los bienes del patrimonio
cultural en Europa, Norteamérica y Latinoamérica, hasta llegar a “presentar un marco de asuntos claves para la pre-
servacion urbana en Venezuela, organizando tendencias y sugiriendo algunas posibilidades que pueden contribuir a
la investigacion y las actuaciones de conservacion y rehabilitaciéon de centros urbanos en el pais™. (DI0819)
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INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
DE LA FACULTAD DE
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ARQUITECTURA ifa
www.arq.luz.ve

El Instituto de Investigaciones es el ente que coordina

la investigacion en la Facultad de Arquitectura.

Fue creado en enero de 1980, teniendo su origen en la experiencia de mas
de diez anos del Centro de Investigaciones Urbanas y Regionales CIUR-LUZ

SUR

Seccion Urbano Regional
Estudiar lo concerniente a las politicas urbanas aplicadas
y la formulacién de planes y proyectos urbanos y de transporte.

SAA

Seccién de Acondicionamiento Ambiental

Generar técnicas y métodos que permitan el mejoramiento
de la calidad ambiental del espacio construido, desde la escala
urbana hasta el edificio y recinto.

Propiciar un arquitectura mas confortable e identificada con
nuestro medio, asi como la optimizacién de los recursos
energéticos.

SI

Seccion de Sistemas de Informacion
Desarrollar metodologias que contribuyan a la automatizacion
de procesos de trabajo y sistemas de informacién dentro del
campo de la arquitectura y el urbanismo.

P&T

Seccién de Patrimonio y Turismo
Estudiar la ciudad y sus productos arquitecténicos,
analizando sus caracteristicas morfoldgicas, tipologias y
significativas; como respuesta a la evolucién cultural de sus
habitantes.

HAVIT
Habitat, Vivienda y Tecnologia

Estudiar el sistema actual de produccion del habitat urbano
de manera integral y multidisciplinaria, considerando el desarrollo
general del sector inmobiliario y de la construccién, sea este
formal o informal.

Areas de trabajo para Investigacion
Cubiculos, talleres, Aulas para clases y reuniones
Laboratorio de Acondicionamiento Ambiental
Estacion Meteorolégica Urbana
Mddulos de Experimentacion Ambiental
Patio de Experimentacion exterior
Laboratorio de Computacion
Unidad Central y Taller de Tecnologia de Informacion
Unidad de Publicaciones
Biblioteca y Planoteca

Instituto de Investigaciones de la Facultad de Arquitectura IFA.
La Universidad el Zulia

La experiencia del IFA se expresa a través
de su produccion cientifica: proyectos de
investigacion ejecutados y en ejecucion; articulos
y monografias cientificas; asi como, de los
servicios de asesoria, realizacién de estudio y
proyecto para otros organismos (extension).
Ademas , el IFA colabora en la funcién docente
de las Escuelas de Arquitectura, Disefio Grafico
y Sociologia de LUZ. Organiza o colabora en
eventos cientificos; edita o coedita publicaciones
cientificas; y, mantiene relaciones con
organismos de diversa indole.

El objetivo principal del Instituto es la
generacion de nuevos conocimientos: para
fomentar un adecuado desarrollo de nuestra
sociedad en el area de la Arquitectura y el
Urbanismo;considerando tambien su aplicacion
en la docencia.

Tifs.: +58 261 520063, 598597, 52 79 92
Fax: +58 261 52 0063

Apartado Postal 15399. Maracaibo. Venezuela.

E-mail: arquifa@luz.ve
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Desde 1970, la Facultad de Arquitectura de LUZ ha estado acumulando experiencias en el

area de vivienda y en otras vinculadas a ellas. Alrededor de la vivienda se han organizado

eventos nacionales e internacionales que han permitido reunir, a expertos y recoger informacion

valiosa en relacion al tema; se han realizado proyectos de vivienda contratados por

CORPOZULIA, PEQUIVEN, el Instituo de Desarrollo Social del Estado Zulia (IDES), CONAVI

y FUNDALUZ; y desarrollado varias investigaciones en el area.

El Instituto de Investigaciones de la Facultad de Arguitectura (IFA), mediante su seccién de

Investigacion Habitat, Vivienda y Tecnologia, apoya los programas de Cuarto Nivel que se

ofertan en esta materia.

La experiencia en cursos de Postgrado se inicia con la implementacién de cursos cortos, en

1974. En 1977, se comienzan los Programas de Especializacion y Maestria cuya oferta en

este momento alcanza a 6 Programas de uno y dos afios de duracion.

r

Objetivos del Programa
Generales
a. Contribuir con la formacién de profesionales de nivel superior, que puedan hacer aportes
significativos.
b. Proveer a los maestrantes de las herramientas teoricas y metodolédgicas aplicables a la
investigacion y a la generacion de propuestas habitacionales.
c. Favorecer la interdisciplinaridad en el campo de la vivienda, con el proposito de facilitar los
enfoques integrales.

Perfil del Egresado

Al concluir sus estudios, el profesional estara en capacidad de:

1. Organizar conocimientos pluridisciplinarios aplicarlos en forma integral a la toma de decisiones

en el drea habitacional.

2. Colaborar en equipos interdisciplinarios para el abordaje de problemas habitacionales.

3. Formular, gestionar, asesorar, administrar y ejecutar proyectos, planes y programas en base

a conocimientos, métodos y herramientas adecuadas a los estudios en el ambito
habitacional/residencial.

Duracién del Curso
Programa Académico de Maestria en Vivienda
Cuatro Semestres lectivos, de 16 semanas cada uno.
Programa Académico de Especializacion en Vivienda
Dos Semestres lectivos, de 16 semanas cada uno.

Requisitos de egreso

Programa Académico de Maestria en Vivienda

- Tener aprobados los 42 créditos de la maestria

- Presentar, defender y obtener la aprobacién del Trabajo de Grado final del 4to. Semestre,
lo cual es prorrogable por dos afios 0 mas.

Programa Académico de Especializacion en Vivienda

- Tener aprobados los 30 créditos de especializacion

- Presentar, defender y obtener la aprobacién del Trabajo Especial de Grado final del 2do.
Semestre, lo cual es prorrogable por dos afios o mas.Requisitos de egreso.

Titulo que otorga
Magister Scientiarium en Vivienda
Especialista en Vivienda

Apoyos Institucionales

Estos cursos de post-grado cuentan con el apoyo economico de Consejo Nacional de la
Vivienda (CONAVI), a través de un convenio.

Division de Estudios para graduados de la Facultad de Arquitectura de La Universidad del Zulia. Edificio Ciencia Y Salud,
4to piso, Nucleo de la Salud de LUZ.Teléfono/Fax: (061) 529253. Direccion Postal: 526 de La Universidad del Zulia, Edo. Zulia



Instituto de Desarrollo

Experimental-de-la Construccion

Innovaciones desde la academia
para el sector Industria de la Construccion

e Estudios de nuevos materiales

e Diseno y Construccion hasta prototipos de sistemas y componentes
para las edificaciones

¢ Desarrollo hasta etapa pre-industrial de procesos productivos

e Elaboracion de modelos evaluativos de
comportamiento

e Asesorias en general, soporte y seguimiento
a proyectos comunitarios

e Auditorias energéticas (andlisis de los consumos energéticos de las

edificaciones)

El Postgrado en Desarrollo Tecnolégico
de la Construccion del IDEC

* Forma investigadores y profesionales capaces de aportar soluciones
tecnolégicas innovadoras en el campo de la construccién de edifi-
caciones. La Maestria hace énfasis en la formacién para la investiga-
cion y la carrera académica, mienfras que la especializacién lo ha-
ce en la formacién para la aplicacién de innovaciones en el ejerci-
cio profesional de alto nivel. Ambos cursos tienen el mismo nivel aca-

démico pero con objetivos distintos

P. B. Facultad de Arquitectura y Urbanismo. Universidad Central de Venezuela. Apartado Postal 47.169 Caracas 1041-A
Tel: 02-605 20 46 » Fax: 02-605 20 48 « e-mail: idec@idec.arg.ucv.ve



normas para auvtores y arbitros’

Normas para la presentacién de trabajos a Tecnologia y Construccién

Tecnologia y Construccion es una publicacion que recoge articulos inscritos dentro del campo de la Arqui-
tectura y de la Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico de la Construccion, especialmente: sistemas de pro-
duccién; métodos de disefo; andilisis de proyectos de Arquitectura; requerimientos de habitabilidad y de los
usuarios de la edificaciones; equipamiento de las edificaciones; nuevos materiales de construccidon, mejora-
miento de productos existentes y hallazgo de nuevos usos; aspectos econdmicos, sociales, histéricos y admi-
nistrativos de la construccion, informdatica aplicada al disefio y la construccion; andlisis sobre ciencia y tec-
nologia asociados a los problemas de la I1&D en el campo de la construccién, asi como reseias bibliografi-
cas y de eventos.

Los trabajos presentados para su publicacion deben atender a las recomendaciones siguientes:

* El autor (o los autores) debe(n) indicar titulo completo del trabajo acompandndolo de un breve resumen en
espanol e inglés (mdximo 100 palabras), ademds de una sintesis curricular no mayor de 50 palabras, que in-
cluya: nombre, fitulo(s) académico(s), institucion donde trabaja(n), cargo, drea de investigacién, direccion
postal, fax y correo electronico.

* Los trabajos deben ser entregados en diskette, indicando el programa y versidn utilizados, o enviados al Co-
mité Editorial como documento a través del correo electronico de la revista (tyc@idec.arg.ucv.ve), acompa-
Aados de una versidon impresa con una extension no mayor de treinta (30) pdginas escritas a doble espacio
en tamano carta incluyendo notas, cuadros, grdficos, anexos y referencias bibliogrdficas.

* En el caso de que el frabajo contenga cuadros, grdficos, diagramas, planos y/o fotos, éstos deben presen-
tarse en versidn original impresa, numerados correlativamente segin orden de aparicidon en el texto. Lo mis-
mo es vdlido en el caso de articulos que contengan ecuaciones o féormulas.

* Las referencias bibliogrdficas deben ser incluidas en el texto con el sistema autor-fecha: por ejemplo, (HER-
NANDEZ, E., 1995). Al final del texto deben incluirse los datos completos de las publicaciones mencionadas, or-
ganizados alfabéticamente.

* Se aceptardn trabajos escritos en castellano, portugués o inglés.

* Los trabajos deben ser inéditos y no haber sido propuestos simultdneamente a ofra(s) revista(s).

* Las colaboraciones presentadas no serdn devueltas.

El Comité Editorial someterd los trabajos enviados a la revisién critica de por lo menos dos drbitros escogidos
entre especialistas o pares investigadores. La identificacién de los autores no es comunicada a los drbitros, y
viceversa. El dictamen del arbitraje se basard en la calidad del contenido, el cumplimiento de estas normas
y la presentacién del material. Las sugerencias de los drbitros, cuando las haya, serdn comunicadas a los au-
tores con la confidencialidad del caso.

La revista se reserva el derecho de hacer las correcciones de estilo que considere convenientes, una vez que
hayan sido aprobados los textos para su publicacién. Siempre que sea posible, esas correcciones serdn con-
sultadas con los autores.

Los autores recibirdn sin cargo tres (3) ejemplares del nUmero de la revista en el cual haya sido publicada su
colaboracién. Por su parte, los drbitros, en compensacidn por sus servicios, recibirdin una bonificacién en efec-
tivo y un ejemplar del nUmero de la revista con el cual contribuyeron con su arbitraje, independientemente
de que su opinién en relacién con la publicacion del articulo sometido a su consideracién haya sido favora-
ble o no.

El envio de un texto alarevista y su aceptacion por parte del Comité Editorial representa un contrato por me-
dio del cual se tfransfieren los derechos de autor a la revista Tecnologia y Construccidn. Esta revista no tiene
propdsitos comerciales y no produce beneficio alguno a sus editores.
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