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RESUMEN

El Programa
Experimental de Gestion
Habitacional Local (Peghal) es
una propuesta de actuacion
urbanistica integral, formula-
da por la Asociacién para la
Investigacién en Vivienda
Leopoldo Martinez Olavarria
(ALEMO), para el Consejo
Nacional de la Vivienda
(CONAVI), en funcion de lo
pautado en el articulo 65 de
la Ley de Politica Habitacio-
nal, referente al Sistema
Nacional de Asistencia
Técnica.

Debido a
cambios de enfoques habidos
en el CONAVI, al momento de
instrumentar la propuesta,
ésta no se llevo a la fase de
implementacién. Sin embar-
go, ALEMO continu6 gestio-
nando, directamente con los
Institutos Regionales de
Vivienda, las posibilidades de
su puesta en préctica.

Este articulo es
un extracto del documento
originalmente entregado y
discutido con el Consejo
Nacional de la vivienda.

DESCRIPTORES

Construccion,
Financiamiento, Gestion
habitacional, Organizaciones
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Vivienda.

ABSTRACT

THE EXPERI-
MENTAL PROGRAM ON
LOCAL HOUSING MANAGE-
MENT (PEGHAL)

The Experimen-
tal Program on Local Housing
Managment (Peghal) is a
proposal of urban compre-
hensive actuaction formula-
ted by Leopoldo Martinez
Olavarria Housing Research
Asociation -Alemo- for the
Housing National Council
-Conavi- refered to the
Technical Assistance National
System, related to Article 65
of the Housing Politics Law.

Due to changes
on Conavi approach at the
moment of implementing the
proposal it was not put in
practice.

This article is a
summary of the document
originally consigned and
discussed with Conavi.

1. INTRODUCCION

A través del PEGHAL se busca integrar la expe-
riencia nacional en materia de gestion local, organizacion
comunitaria, urbanismo, tecnologia y financiamiento de la
vivienda popular, mediante la construccion de un proyecto
habitacional experimental en cada uno de los estados selec-
cionados, con el objetivo fundamental de lograr un efecto
de demostracion propio de la gestion habitacional de cada
ente local que participe en el programa.

Estos proyectos son destinados a atender los
requerimientos de la poblacion del Area de Asistencia |, con-
templada en la Ley de Politica Habitacional, utilizando crite-
rios de desarrollo y financiamiento progresivo para el urba-
nismo v la vivienda, adaptados a las caracteristicas socioeco-
nomicas de cada localidad.

En este sentido, el PEGHAL asesorara a los en-
tes locales en cuanto a:

e|.a promocion, organizacion y capacitacion de
las comunidades para asumir con responsabi-
lidad y eficiencia su participacion en la gestion
habitacional.
oE| diseno y desarrollo progresivo del urbanis-
mo vy la construccion de las viviendas.
oE| diseno y establecimiento de un programa
de créditos acorde con las condiciones so-
cioeconomicas de las familias atendidas y que
sea suficientemente flexible para atender la
construccion progresiva, para lo cual dentro
del PEGHAL, se definiran las caracteristicas del
programa de créditos y su utilizacion se pro-
movera en las entidades financieras.

e a seleccion y aplicacion de materiales y pro-

cesos constructivos que faciliten la participa-

cibn comunitaria en la construccion de sus vi-

viendas, la seleccion y participacion de las em-
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presas de la construccion, sera parte clave de
este programa.
¢ En la conformacion de un programa de asis-
tencia técnica de apoyo a la comunidad para el
desarrollo de la construccion, consolidacion y
mantenimiento del urbanismo vy la vivienda.
El PEGHAL tendra un efecto demostrativo util
para los programas ordinarios de vivienda, y generara ade-
mas un conjunto de métodos y manuales para los organis-
mos de vivienda, instituciones financieras, empresas cons-
tructoras y la comunidad.
El PEGHAL se realizara con la cooperacion de
los siguientes entes:
¢ El Consejo Nacional de la Vivienda, en la pro-
mocion y direccion general del programa.
e Las gobernaciones de Estado, en la ejecucion
de los desarrollos habitacionales con la partici-
pacion de las alcaldias correspondientes a las
localidades seleccionadas.
e Las Organizaciones Intermediarias de Vivien-
das (0IV) tanto gubernamentales o no, pres-
tando Asistencia Técnica y como intermedia-
rias de los recursos para las Organizaciones
Comunitarias de Vivienda (OCV).
e Las Organizaciones Comunitarias de Vivienda
(OCV), como participantes en el proceso auto-
gestionario y beneficiarios del programa.
e Empresas productoras y constructoras, en la
asistencia tecnoldgica, en el suministro de
materiales y en la construccion del urbanismo
y las viviendas.
¢ Instituciones financieras, como otorgantes
de créditos, segun los parametros de la Ley de
Politica Habitacional y sus Normas de Opera-
ciéon y el programa de créditos definido den-
tro del PEGHAL.
e La Asociacion para la Investigacion en Vivien-
da, ALEMO, coordinara la instrumentacion del
programa, por delegacion del Consejo Nacio-
nal de la Vivienda.

2. OBJETIVOS

El PEGHAL promueve un cambio cuantitativo y
cualitativo de la produccion de la habitacion popular, inte-
grando la participacion comunitaria a la gestion habitacio-
nal, para lo cual se han definido los siguientes objetivos:

2.1. Experimentar la aplicacion de mecanismos
de vinculacion entre la participacion comunitaria, la gestion
local y los procesos de produccion del habitat popular:

e Promoviendo la formacion de Organizacio-

nes Comunitarias de Vivienda y su incorpora-
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cion a la gestion habitacional local.

¢ Estimulando la autogestion en la produccion

del habitat popular mediante la capacitacion

de las familias participantes en el programa.

¢ Articulando los distintos niveles de responsa-

bilidades para una buena gestion habitacional.

e Previendo un marco juridico e institucional

que facilite la participacion comunitaria.

¢ Capacitando a los entes regionales y munici-

pales en la gestion de programas de vivienda

autogestionarios por las comunidades.

2.2. Experimentar procesos de organizacion
social y tecnologicos para el desarrollo progresivo del urba-
nismo v la vivienda, mediante:

¢ L a promocion de procesos constructivos que

faciliten la participacion comunitaria en la cons-

truccion de sus viviendas.

e La utilizacion de tecnologias que faciliten la

construccion progresiva del urbanismo vy las

viviendas.

¢ El estimulo a la organizacion de la mano de

obralocal con el objeto de racionalizar los pro-

€esos constructivos.

¢ La aplicacion de criterios de diseno urbano

que faciliten la organizacion y participacion co-

munitaria.

¢ £l desarrollo progresivo del habitat apoyado

en un programa de asistencia técnica perma-

nente.

2.3. Racionalizar el uso de los recursos econo-
micos disponibles para atender el mayor numero de fami-
lias, sin disminuir el nivel futuro de calidad habitacional:

¢ Difiriendo en forma escalonada las inversio-

nes, de acuerdo con el posible uso de las obras

y el plan de mejoramiento y consolidacion de

las viviendas.

e Vinculando la organizacion comunitaria a los

procesos de recuperacion y reinversion de 1os

créditos.

¢ Desarrollando vy aplicando un programa de

creditos acorde con las capacidades economi-

cas de las familias participantes, que sea sufi-
cientemente flexible para apoyar la construc-
cion progresiva de la vivienda y el urbanismo.

2.4. Integrar la experiencia nacional en mate-
ria de gestion local, urbanismo, tecnologia, financiamiento
y organizacion comunitaria en el desarrollo de un programa
habitacional que genere:

¢ Un efecto demostracion de las posibilidades

de la gestion local y participacion comunitaria.

¢ Un conjunto de métodos y manuales que apo-
yen la gestion local en materia habitacional.
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e La difusion de la experiencia nacional en ma-
teria habitacional, y la discusidn de experien-
cias y métodos.

3. ANTECEDENTES

Los fundamentos del PEGHAL en cuanto a la
autogestion, la participacion comunitaria, el desarrollo pro-
gresivo del urbanismo vy la vivienda, han venido siendo apli-
cados en distintos programas de vivienda en Venezuela y
con mayor énfasis en otros paises.

La incapacidad economica de los sectores mas
pobres de la poblacion para alcanzar los costos minimos
posibles en la construccion de las viviendas, ha promovido
la busqueda de formas de participacion, las cuales se han
ensayado bajo distintas modalidades. Se trata basicamente
de disminuir la inversion inicial en el urbanismo vy la vivienda,
ya sea por la via de la reduccion de la inversion en mano de
obra en la construccion de las viviendas, mediante 10s pro-
gramas de autoconstruccion con ayuda mutua, o mediante
la disminucidn de los estandares en la dotacion de los servi-
cios urbanos vy la vivienda basica; siendo responsabilidad de
los propios beneficiarios la construccion o terminacion de
las viviendas. Desde los anos 60, el Banco Obrero y poste-
riormente el INAVI, han ejecutado programas de lotes con la
dotacion de la infraestructura basica, como vias de tierra con
brocales, grifos comunales de agua, letrinas, hasta progra-
mas con una dotacion completa. A veces también se sumi-
nistra parte de la vivienda, ya sea el nucleo sanitario o una
vivienda minima. A estos programas, de acuerdo con la
modalidad de la dotacion, se les han denominado con dis-
tintos nombres: Parcelas con servicios minimos, Parcelas con
unidades bano, Parcelas con viviendas nucleos, Parcelas con
viviendas crecedoras, etc. A medida que las dificultades eco-
nomicas se han acentuado, estos programas de lotes con
servicios se han incrementado consolidandose la idea de
urbanizacion y vivienda de desarrollo progresivo.

En los programas de autoconstruccion, la par-
ticipacion comunitaria parte de una organizacion previa, la
cual se afianza durante la construccion de la vivienda. En los
programas de lotes con servicios, en general, la participa-
cién no ha sido organizada vy las necesidades obligaron a la
autogestion posterior, exceptuando algunas experiencias
realizadas por grupos universitarios y algunas fundaciones
gue han promovido la organizacion vy la participacion de las
familias en la construccion del urbanismo y de sus viviendas.

En Venezuela, el movimiento proviviendista
asociativo tuvo su mayor desarrollo a partir de la década del
'70, cuando proliferaron las asociaciones civiles y cooperati-
vas de vivienda con el objetivo fundamental de la adquisi-
cion y mejora de las viviendas.

Las asociaciones civiles predominan, entre otras
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Cosas, por la ventaja que representaban en cuanto a la lega-
lizacion y operatividad en comparacion con las cooperativas
de vivienda regidas por una ley compleja, que dificultaba la
formalizacion juridica y la realizacion de algunas actividades
elementales tales como convenios con organismos, compra
de terrenos, etc. En cambio, las asociaciones de vivienda
pueden constituirse, registrarse e iniciar sus actividades en
menos tiempo y con tramites legales menos complejos.

Sin embargo, no solamente es mediante el sis-
tema asociativo-solidario formal, cooperativas y asociacio-
nes civiles, que la poblacion ha buscado solucion a su pro-
blema habitacional y de infraestructuras y servicios, también
se ha agrupado de manera informal por alguna necesidad
sentida e inmediata como la vivienda, la escuela, un drenaje,
una cancha, etc. Estas acciones coyunturales y espontaneas,
en muchos casos conducen a la conformacion de la organi-
zacion de forma legal y en otros se quedan en la organiza-
cion informal.

Los procesos informales han tenido en muchas
ocasiones la asistencia de entes publicos como el INAVI, Fun-
dacomun, gobernaciones de estados, concejos municipa-
les, organizaciones privadas como las que hoy conforman la
Coordinadora de Organizaciones Comunitarias de Viviendas
(Congvivienda) tales como la Fundacion Vivienda Popular
(FVP), Centro al Servicio de la Accion Popular (CESAP), Fun-
dacion para el Desarrollo de la Economia Popular (FUDEP),
Fundacién Banca Hipotecaria (FBH) y otras de caracter reli-
gioso y universitario especialmente de la Universidad Cen-
tral de Venezuela y la Universidad de Los Andes.

La autoconstruccion en Venezuela no ha alcan-
zado el desarrollo obtenido en otros paises latinoamerica-
nos, como en el caso de Colombia. En los anos 60, el Banco
Obrero inicia programas dentro de esta modalidad utilizan-
do la experiencia de otros paises; posteriormente se ha ve-
nido aplicando en comunidades organizadas por grupos
universitarios como |los casos de las diversas experiencias en
los barrios de Caracas, en los Aranguez, Edo. Lara y en el
Barrio Los Monos en Puerto Ordaz, entre otros. Experiencias
estas, que ademas de la organizacion de la comunidad para
realizar la construccion de sus viviendas, han tenido que ver
con tecnologias constructivas de materiales tradicionales
como el uso de la tierra o con la autoconstruccion en edifi-
cios multifamiliares.

El concepto de construccion progresiva es for-
mulado por primera vez por Alvar Aalto al referirse al enfo-
gue de la reconstruccion de Finlandia en la postguerra, en
1940, planteando la construccion progresiva como una al-
ternativa ante la urgencia y la magnitud de la tarea a realizar-
se en la reconstruccion, con las limitaciones de recursos y el
poco tiempo para hacerlo.

El Centro Internacional de Investigaciones para
el Desarrollo (CIID), a partir de 1975, inicia una serie de estu-
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dios sobre la “vivienda basica”, gue comprende la evaluacion
de programas de mejoras comunitarias y lotes urbanos con
Servicios en varios paises. Como resultado de esos trabajos
se publica en 1985 la "Vivienda basica: politicas sobre lotes
urbanos, servicios y vivienda en 10s paises en desarrollo” por
Aprodicio A. Laquian, donde se define un concepto de habi-
tacion progresiva:

“La vivienda basica es el proceso por el cual aun
la mas pobre de las familias puede tener acceso a una vi-
vienda y a servicios segun su capacidad econdémica. El prin-
cipio fundamental del concepto de vivienda basica es el DE-
SARROLLO PROGRESIVO. Esta es la idea de que el techo vy los
servicios pueden proveerse inicialmente en la forma mas sim-
ple y econdmica. El conjunto puede después mejorarse por
etapas, utilizando los recursos combinados de la gente, la
comunidad, el gobierno y otras instituciones. En este pro-
ceso, la vivienda y los servicios que resultan, obedecen a las
necesidades, para lo cual cuentan con programas de asis-
tencia oficial y aumento de los recursos personales y comu-
nitarios, canalizando la estrategia popular mas que obligan-
do a otros individuos a conformarse con programas mono-
liticos preconcebidos”.

En Venezuela, el concepto de habitacion pro-
gresiva se inicia en su esencia en los programas de lotes con
servicios, aunque sin aprovechar todo el alcance potencial
de este enfoque. Esa experiencia y la practica de la cons-
truccion progresiva de los sectores marginales ha motivado
su estudio y la formulacion de algunos programas tales
como: “El Programa de Habitacion Progresiva: Lineamientos
e Instrumentacion”, formulado por el MINDUR en octubre
de 1984; el establecimiento de “Regulaciones Técnicas de
Urbanizacion y Construccion de Viviendas Aplicables a los
Desarrollos de Urbanismo Progresivo (MINDUR, 1989); “Linea-
mientos Provisionales para Operar el Programa de Habita-
cién Progresiva” (MINDUR, 1985); “El Programa de Incenti-
VOs a la Innovacion en la Produccion y Comercializacion de
Materiales y Componentes para la Habitacion Popular PRO-
MAT" orientado a apoyar la construccion progresiva, el cual
fue desarrollado conjuntamente entre el MINDUR v el Insti-
tuto de Desarrollo Experimental de la Construccion (IDEC),
de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo (FAU), de la Uni-
versidad Central de Venezuela (UCV), en 1976. No obstante,
de los estudios y programas planteados, hasta ahora, no se
ha realizado ningun programa donde estas experiencias y
propuestas se apliguen en forma coordinada. En este senti-
do, en febrero de 1992 el INAVI plantea el Plan Inavi en Con-
tacto con la Comunidad (PICC), que busca una relacion en-
tre la ejecucion de las viviendas vy la participacion de las co-
munidades y autoridades locales y nacionales, proyecto que
no fue desarrollado.

El PEGHAL recoge esas experiencias y propone
un enfoque integral a la gestion habitacional con la partici-
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pacion comunitaria, donde se articulen las distintas fases de
la gestion: los organismos locales de vivienda organizando y
apoyando las comunidades mediante programas de asisten-
Cia técnica, programas de créditos y programas de comer-
cializacion de los materiales. La comunidad se organiza para
participar en todo el proceso del desarrollo de su habitat, el
diseno, la construccion y el mantenimiento de las viviendas
y el urbanismo. Un diseno urbanistico que responda a los
distintos niveles de organizacion de la comunidad y a la pro-
gresividad de los distintos servicios urbanos. El uso de las
tecnologias constructivas para permitir la ejecucion por eta-
pas y el mejoramiento progresivo, tanto de las viviendas
como del urbanismo a fin de facilitar la participacion de las
familias en el proceso constructivo.

4. ENFOQUES

4.1. La gestion habitacional

El Conavi, a través del Sistema Nacional de Asis-
tencia Técnica, esta promoviendo la organizacion de la so-
ciedad civil para asumir un papel protagonico de la gestion
habitacional, apoyando:

“...las organizaciones de beneficiarios de aten-

cion habitacional y otra, la de organizaciones

intermediarias de atencion, como entes no
gubernamentales. Con ello se busca producir,
por una parte, un cambio de actitud en la po-
blacion general y en los organismos, frente al
hecho de la vivienda, asumiendo cada cual el
gjercicio de las responsabilidades que le com-
peten; por otra parte, se busca un cambio ap-
titudinal en los diversos agentes que partici-
pan en la gestion habitacional, apoyandolos
para hacerlos mas eficientes y eficaces en el

desempeno de sus funciones, y finalmente, y

como consecuencia directa de los cambios an-

teriores, se aspira producir un mejoramiento
efectivo y trascendente en las condiciones re-
sidenciales de la poblacion” (Boletin CONAVI.

No. 4, abril 1992).

Se asume la participacion de la comunidad en
la produccion del suelo urbano vy la vivienda como factor
clave para aumentar la cobertura del programa nacional de
vivienda. La brecha cada vez mayor entre |los escasos ingre-
s0s de la poblacion y los costos del terreno urbanizado y de
la vivienda, obliga a un cambio en la estructura de la partici-
pacion de los agentes de la produccion de la vivienda, incor-
porando a la comunidad en ese proceso. Por otra parte, de
las experiencias que han surgido en participacion comunita-
ria, ésta se presenta como alternativa valida frente a las gra-
ves necesidades habitacionales de los sectores populares, y
aungue supone dificultades y contratiempos iniciales, ge-
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nera cambios importantes en la manera tradicional de asu-
mir la produccion de vivienda, tanto en los organismos como
en la poblacion.

El PEGHAL aspira a promover un proceso de
participacion amplio que favorezca la autogestion en la pro-
duccion del suelo urbano v la vivienda; se pretende a la vez
fortalecer la comunidad y mejorar sus condiciones de vida,
incentivar la participacion activa y permanente de cada fa-
milia en las tareas y en las decisiones concertadas con los
entes municipales y estadales de vivienda. Se adoptan las
dos formas de organizacion promovidas por el CONAVI, las
Organizaciones Comunitarias de Viviendas (OCV) de libre aso-
ciacion, conformadas por las familias participantes en el pro-
grama, y las Organizaciones Intermediarias de Viviendas (OIV),
gubernamentales o no, capaces de prestar la asistencia téc-
nica integral a las comunidades.

El PEGHAL promueve estos dos niveles de or-
ganizacion. En el nivel municipal y estadal, se constituira un
equipo interdisciplinario (EGP) para la realizacion y gerencia
de proyecto, el cual actuara como una OIV v, en el nivel de
las familias involucradas, se constituiran Organizaciones Co-
munitarias de Vivienda (OCV) como participantes del proce-
S0 autogestionario y beneficiarios del programa.

El EQuipo de Gerencia y Proyectos (EGP) sera el
responsable de la promocion, organizacion y capacitacion
de las organizaciones comunitarias de vivienda, de elaborar
el proyecto y gerenciar las distintas fases del desarrollo: pro-
yecto, construccion y asistencia técnica a las OCV’s. La Asis-
tencia Técnica del PEGHAL se realizara a través del EGP, me-
diante un curso de actualizacion profesional y un programa
de asesorias para las distintas fases del desarrollo.

El EGP debe tener vinculacion directa con los
dos niveles de actuacion local, el nivel municipal y el nivel
estadal, de manera que su constitucion debe hacerse por
un acuerdo entre ambos niveles y su ubicacion dependera
de las posibilidades de los Institutos Municipales de Vivienda
(INMUVI) y de los Institutos Regionales de Vivienda (INREVI)
para cada caso. Asimismo, se estableceran mecanismos de
relacion y coordinacion con los organismos nacionales y re-
gionales de vivienda, INAVI local, Vivienda Rural local y con
otros organismos municipales de vivienda del estado y esta-
dos vecinos, en especial durante el curso, que debe incluir
el mayor numero de funcionarios de los entes de vivienda, y
durante el seguimiento del desarrollo del programa.

Las OCV's seran la base de la gestion habitacio-
nal. El programa se inicia con su conformacion, en paralelo,
con los primeros esquemas del proyecto, incorporandose al
proceso de tomas de decisiones del proyecto lo antes posi-
ble. A medida que el proceso de formacion de la OCV avan-
ce, su participacion en las decisiones se fortalecera, pues la
organizacion autogestionaria también pasa por un proceso
progresivo. Se aspira que para manejar las fases de cons-
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truccion de la vivienda vy el urbanismo basico, en especial
para las fases de crecimiento y mejoramiento del urbanis-
mo v la vivienda, la capacidad de gestion de las OCV’s haya
llegado a un nivel acorde con las tareas a cumplir.

El plan para la promocién y conformacion de
las OCV's dependera de las condiciones especificas de cada
ciudad. Su diseno lo hara el EGP con la asistencia del PEG-
HAL, de acuerdo con las prioridades establecidas por los or-
ganismos locales de vivienda vy al origen de sus miembros:

¢ Provenientes de asociaciones previamente

constituidas.

¢ Seleccionados de acuerdo con el registro de

solicitudes del organismo de vivienda.

¢ Grupo de familias seleccionadas con base en

un llamado publico para el proyecto.

¢ Grupo de familias que habitan transitoriamen-

te un terreno, ya sea por invasion o por ubica-

cion de los organismos de vivienda.

La definicion de las OCV’s se hara de acuerdo
con su operatividad vy las posibilidades de agrupaciones ur-
banisticas (ver punto 4.2). El primer nivel de agrupacion de
las familias es el condominio, constituido por un grupo de
parcelas (propiedad individual) alrededor de un area comun
de propiedad (area semiprivada), agrupacion inicial qgue puede
estar entre 15 y 25 familias, pudiendo llegar hasta 50 fami-
lias con viviendas bifamiliares.

La agrupacion del condominio y su adminis-
tracion conformara el campo inicial para el entrenamiento
de las familias en la gestion comunitaria. Su pequeno tama-
No optimizara la gestion por sectores, facilitando la asisten-
cia técnica vy la participacion comunitaria, tomando en con-
sideracion el tiempo disponible de las familias al integrarse
al programa. Los condominios se agruparan para conformar
asociaciones comunitarias de viviendas de acuerdo con las
posibilidades de sectorizacion del terreno, ya que el ambito
de actuacion de la OCV debe estar claramente definido en la
estructura urbana. Se recomiendan agrupaciones de 6 a 8
condominios para una poblacion inicial entre 150 y 200 fa-
milias, pudiendo llegar a un maximo de 300 o 400 familias
en el proceso de desarrollo y densificacidn progresivos.

El éxito de la gestion habitacional depende de
una buena articulacion entre los distintos niveles de respon-
sabilidades, los condominios, las OCV's y las autoridades lo-
cales, conjuntamente con el EGP en las fases iniciales y de
consolidacion y, posteriormente con la alcaldia, para el man-
tenimiento de la urbanizacion, de manera que las responsa-
bilidades estén claramente establecidas en el plan de desa-
rrollo. Este sera disenado vy discutido por la OCV y el EGP y
acordado por la alcaldia, con base en los siguientes térmi-
nos de referencia:

¢ Prever el marco juridico e institucional para

garantizar la instrumentacion del plan.
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e Garantizar el apoyo financiero para la ejecu-
cion de las distintas etapas de desarrollo y las
fuentes de los recursos.

¢ Establecer claramente las bases, definiendo
responsabilidades y roles de cada participante.
e Apovyar el funcionamiento de las organiza-
ciones comunitarias hasta alcanzar el nivel ade-
cuado de actuacion autogestionaria.

e Establecer la transferencia progresiva de la
conducciéon del programa a las organizaciones
comunitarias.

e Vincular la construccion del urbanismo vy el
mejoramiento de las viviendas a la promocion
del desarrollo econdmico de los habitantes.

e Establecer los mecanismos de relacion entre
los habitantes y las autoridades para facilitar la
colaboracion y concertacion.

e Establecer proyectos por objetivos que esti-
mulen la autogestion para alcanzarlos.

¢ Asegurar la evaluacion permanente del logro
de los objetivos, mediante la aplicacion de ins-
trumentos claros de evaluacion.

4.2. El urbanismo

El proyecto urbanistico sera realizado por el
Equipo de Gerencia y Proyecto con la asesoria del PEGHAL,
de acuerdo con las caracteristicas del terreno seleccionado,
y las condiciones climaticas, urbanisticas y socioculturales
de la ciudad, aplicando y desarrollando |os criterios urbanis-
ticos que se resumen a continuacion:

El proyecto se realizara con el enfoque de la
Habitacion Progresiva. Se trata de un proceso de construc-
cion habitacional caracterizado por un desarrollo gradual,
regido por las condiciones socioeconémicas de los habitan-
tesy las caracteristicas del medio. Se planificaran y construi-
ran las comunidades partiendo de una dotacion basica que
permita su ocupacion vy, progresivamente, con el menor
desperdicio, se desarrolle sincronizadamente con el mejo-
ramiento econdmico de sus habitantes hasta alcanzar el
mayor nivel de habitabilidad posible, para lo cual es impres-
cindible la definicion de un plan de desarrollo, donde se fi-
jen las variables urbanas que seran aplicadas en el desarrollo
de las construcciones y se prepare a las OCV's para su aplica-
cion y control. Este proceso esta dirigido a racionalizar el
uso de los recursos disponibles de forma tal que, sin dismi-
nuir el nivel de calidad habitacional futuro, pueda atenderse
el mayor numero de familias, difiriendo en forma escalona-
dalas inversiones, de acuerdo con el posible uso de las obras
y el plan de mejoramiento, para lograr un aprovechamiento
intensivo de los recursos.

El diseno urbanistico debera prever la dotacion
progresiva de los servicios urbanos, con la menor interfe-
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rencia con las obras ya ejecutadas, de acuerdo con un plan
de mejoramiento, cuyos costos de urbanismo puedan cu-
brirse con las posibilidades de pago de las familias y con las
recuperaciones de los créditos otorgados. Este plan contem-
plara la progresividad tanto de la construccion como del me-
joramiento de los distintos servicios; por ejemplo: una via es
construida progresivamente, por una parte, mediante la gje-
cucion sucesiva de las trochas que la integran, y por la otra,
a través del mejoramiento progresivo de cada trocha, con
tecnologias que permitan ir mejorandola hasta su completa
terminacion.

La progresividad de cada uno de los servicios y
componentes urbanisticos dependera de la naturaleza de
cada uno de ellos, asi como de las caracteristicas topografi-
cas y urbanisticas, de manera que cada proyecto definira la
progresividad para cada caso.

Los costos del urbanismo dependeran de la
eficiencia relativa de sus componentes, la relacion entre las
areas de utilizacion y las longitudes de las redes. Existira siem-
pre la posibilidad de lograr un trazado optimo de los servi-
cios urbanos para unas determinadas condiciones ambien-
tales y urbanas. Un trazado deficiente condicionara inevita-
blemente la eficiencia de los servicios, 10s costos de inver-
sion y de mantenimiento, de manera que si el disefo urba-
Nno no se optimiza, la comunidad resultara perjudicada. Un
ejemplo que aclara este punto, es el desperdicio de suelo
urbano que se hace a causa del trazado de vias publicas ex-
cesivas en los llamados lotes con servicios minimos, al ha-
cerse depender el trazado vial del tamano de las lotes mini-
mos, donde la frecuencia de las vias depende de la profun-
didad de las lotes, con distancias entre las vias de 30 m (dos
lotes de 15 m de profundidad) a 40 m (dos lotes de 20 m de
profundidad); trazado que afectara la longitud de redes de
cloacas y acueducto. En el diseno urbano de los proyectos
del PEGHAL, se adoptara una metodologia que permita ana-
lizar la eficiencia relativa de |os servicios desde los primeros
esquemas.

La participacion de las comunidades en el de-
sarrollo urbanistico dependera en gran medida de la rela-
cion entre la estructura urbana y los distintos niveles de or-
ganizacion comunitaria, asi como de la relacion entre el sue-
lo urbano privado y suelo urbano publico. A medida que las
familias (viviendas), grupos de familias, (condominios) gru-
pos de condominios (OCV) y grupos de OCV (asociaciones de
vecinos), puedan reconocer sus territorios en cada uno de
los niveles de organizacion, el sentido de pertenencia moti-
vara a la participacion en las tareas necesarias para el mejo-
ramiento de los ambitos de residencia. De manera que el
diseno de la estructura urbana sera clave para lograr la ma-
yor participacion de la comunidad, y permitir distribuir las
tareas para la terminacion y mejoramiento del urbanismo.
Las viviendas (de 15 a 25 familias) se agruparan alrededor de
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un espacio comun gque servira de acceso, juegos para los
ninos hasta 7 anos, expansion de las viviendas (reuniones,
fiestas), estacionamiento, etc. Los condominios (de 4 a 12
condominios) se agruparan por una via de acceso, sobre la
cual se ubicaran los servicios comunitarios, como parques
infantiles, preescolar, comercios, etc., conformando una
Organizacion Comunitaria de Vivienda. Las agrupaciones de
condominios (OCV) se desarrollaran a ambos lados de un gje
de desarrollo, de acuerdo con la magnitud del proyecto y pre-
viéndose todos los servicios comunitarios, escuelas, parques
deportivos, culto, comercio, recreacion, en funcion de la po-
blacion estimada para las etapas finales de la urbanizacion.

En el diseno de la estructura urbana debera
tenerse especial cuidado en la relacion de la propiedad del
suelo urbano. A medida que la extension del suelo privado y
semiprivado sea mayor al suelo semipublico y publico, la
participacidon comunitaria en la construccion y mejoramien-
to del urbanismo sera mayor, relacion que debera analizarse
desde los primeros croquis hasta su optimizacion.

Para obtener el mayor beneficio en la asisten-
cia del PEGHAL en el diseno urbano, se recomienda escoger
un desarrollo de magnitud suficiente para estudiar la inte-
rrelacion de los distintos niveles de agrupacion, aunque la
construccion a realizarse dentro del Programa sea solo una
de las agrupaciones de todo el conjunto, a escala de una de
las OCV's.

En relacion con la densidad de las urbanizacio-
nes populares, la tendencia ha sido a las bajas densidades,
en especial en los casos de las ciudades medianas, donde las
posibilidades de tierras planas en las periferias son muchas.
Asi mismo se han confundido los costos iniciales de la vi-
vienda con los costos globales, adoptandose la construccion
de viviendas de una sola planta y, por otra parte, la cultura
rural de la poblacion presiona para desarrollos de baja densi-
dad. El resultado ha sido la dispersion urbana, en especial en
las ciudades en crecimiento como Maracaibo, Barquisimeto,
Valencia, Ciudad Guayana, Barcelona-Pto. La Cruz, etc.; con
todas las secuelas de desperdicio de tierra urbana, alto cos-
to en los servicios de infraestructura, costos del transporte,
etc., tanto en los costos de dotacion como en los costos de
operacion. Por otra parte, los desarrollos de altas densida-
des (multifamiliares), como ha sido el caso de muchos desa-
rrollos de Caracas, son experiencias negativas por los proce-
sos de deterioro fisico y social de estos conjuntos. Las ulti-
mas experiencias tienden a la busqueda de mayores densi-
dades con baja altura. El urbanismo progresivo permite el
desarrollo urbano que se inicia con una densidad baja, acor-
de con las condiciones socioculturales y econdmicos de los
primeros habitantes, con el nivel organizativo de las comu-
nidades y con |os servicios urbanos basicos, previéndose la
densificacion a medida que los servicios se desarrollan y la
experiencia organizativa de las comunidades se fortalece.
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Esto significa el diseno de urbanizaciones donde se tomen
previsiones para la densificacion futura, respondiendo al plan
de ordenacion urbana, en el cual sea prevista la dotacion
progresiva de la vivienda popular.

El urbanismo progresivo esta dirigido a la ra-
cionalizacion de los recursos y lograr el aprovechamiento
intensivo de las inversiones, para lo cual el disefo urbano
debe afrontarse como un proceso interactivo con el de la
evaluacion econdmica-financiera, para optimizar el uso de
los recursos en las distintas etapas de desarrollo dentro de
limites de costos acordes con las capacidades econdmicas
de las familias. El plan economico financiero es la guia para
las distintas etapas de construccion y mejoramiento del ur-
banismo.

4.3. La vivienda

La existencia de una vivienda habitable es la
condicion primaria para iniciar un proceso de habitacion pro-
gresiva. La dotacion inicial en cuanto a urbanismo vy vivienda
debe permitir la residencia de las familias, de manera que es
necesario lograr un balance en las inversiones iniciales en el
urbanismo v la vivienda, para lograr un costo ajustado a las
posibilidades econdmicas de las familias.

El enfoque para la construccion de las vivien-
das sera el mismo propuesto para el urbanismo: la CONS-
TRUCCION PROGRESIVA, que permita el desarrollo progresi-
vo de la vivienda, hasta alcanzar un area adecuada a la fami-
lia y la mayor calidad de construccion posible. Se parte de
una vivienda basica o «Protovivienda», en la cual, techo y
servicios han sido previstos para permitir su habitacion, eta-
pa inicial que se establece de acuerdo con las posibilidades
econdmicas de la familia y que posteriormente se desarro-
llara por etapas de construccion de ampliaciones y de mejo-
ramiento de lo ya construido. Las etapas de construccion se
refieren a la ejecucion de las distintas partes de la vivienda
para aumentar su tamano, vy las etapas de mejoramiento
progresivo se aplican al proceso de terminacion de las dis-
tintas obras. Para que este proceso de crecimiento y conso-
lidacion de la vivienda se realice y facilite la participacion de
la familia, es importante identificar los factores responsa-
bles del ritmo de construccion y los costos de ese proceso,
de acuerdo con el sistema constructivo que se adopte, de
manera de realizar el diseno de la vivienda y el plan de con-
solidacion en funcion de los ingresos y gastos de la familia.

El proceso constructivo es determinante en la
progresividad de la construccion de la vivienda, para lo cual
se promovera la introduccion de componentes y técnicas
de construccion que faciliten y permitan:

¢ £l desarrollo progresivo de las obras.

e La inversion progresiva.

¢ | a continuidad de las distintas etapas de cons-

truccion, sin necesidad de destruir nada de las
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anteriores etapas.

¢ Toda obra o etapa debe facilitar el uso de la

vivienda.

¢ La adaptabilidad de los materiales a los cam-

bios progresivos con las minimas pérdidas.

¢ La integracion de materiales de distinta na-

turaleza.

e Materiales o componentes de adquisicion

progresiva.

¢ Simplificar los procesos de trabajo.

e De facil manejo por la mano de obra local.

e Materiales y técnicas que requieran menos

trabajo calificado en la obra, que prevean po-

sibles errores empleando el enfoque «Hagalo
ud. mismon.

e Facilitar la participacion de la mano de obra

de las familias y la cooperacion comunitaria.

e Economias en el costo global de la construc-

cion.

Las tecnologias seran seleccionadas mediante
un concurso a nivel nacional, con participacion de las gober-
naciones y otros entes involucrados.

El diseno de las viviendas basicas o protovivien-
das se hara conjuntamente entre el grupo de disefno, la em-
presa productora seleccionada y con la participacion de la
OCV. El Equipo de Gerencia y Proyecto preparara los para-
metros iniciales del proyecto. Las empresas productoras y
constructoras asesoraran a los proyectistas, suministraran
los manuales correspondientes a su sistema o tecnologia, y
definiran la logistica de materiales y componentes especia-
les del sistema; asimismo prestaran el apoyo técnico reque-
rido por las OCV’s para la participacion comunitaria en la pri-
mera fase de la vivienda y las fases posteriores de desarro-
llo. La OCV participara en la toma de decisiones durante el
proceso de diseno de las viviendas, asi como en las etapas
de construccion, de acuerdo con la modalidad de participa-
cion que se adopte en las distintas ciudades. El objetivo es
contar con las protoviviendas en el menor tiempo posible
para permitir habitarlas y pasar a las fases siguientes del de-
sarrollo, por lo tanto deberan considerarse las distintas po-
sibilidades de participacidn comunitaria segun la experien-
cia regional en la autoconstruccion vy las facilidades que pre-
sente el sistema constructivo, para adoptar la modalidad de
participacion comunitaria mas apropiada.

El area vy las caracteristicas de la protovivienda
seran el resultado de un balance entre tamano y grado de
terminacion para cumplir con las metas del costo inicial de
acuerdo con los ingresos de la familia (ver punto 5). Esta
sera una de las decisiones clave a ser tomada con la partici-
pacion de la comunidad. Este proyecto de la vivienda inicial
debera definir las posibilidades futuras de desarrollo de la vi-
vienda, con un plan de costos, para distintas alternativas, como
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guia para el crecimiento y consolidacion de las viviendas.

5 METAS DE COSTO Y FINAN-
CIAMIENTO

5.1. Metas de costos

Poblacién a atender: Area de Asistencia | de
la Ley de Politica Habitacional (AAI-LPH).

Niveles de Ingreso: 1 a 3 salarios minimos
mensuales (smm). 1994: Bs. 15.000,00 a Bs. 45.000,00.

Capacidad de pago: Maximo 15% del ingreso
familiar (segun LPH el maximo es 20%).

Caracteristicas del financiamiento: Dado que
se trata de un programa que envuelve la aplicacion de los
enfoques de urbanismo progresivo y construccion progre-
siva de la vivienda, el modelo a aplicar sera el de construc-
cion de mediano-largo plazo de la vivienda definitiva y de
financiamiento a través de préstamos sucesivos de corto pla-
z0. Por tal razon se adopto un tipo de préstamo con tasa de
interés del 7% (LPH) y plazo inicial de amortizacion de 5 anos.

Capacidad de endeudamiento: Calculada con
base en préstamos al 7% de interés (i) y 5 anos de plazo (n),
dado que se trata de protoviviendas de desarrollo progresi-
VO, que seran objeto posteriormente de creditos para la
ampliacion y el mejoramiento. En este caso el largo plazo es
contraproducente.

La capacidad de endeudamiento se calculd a
partir de:

i Q
X=—"84#&4—— Q=xE E= =

1-(+i)" Y X
donde :

Q Cuota mensual.

E = Capacidad de endeudamiento o préstamo maximo.
i

n

= Tasa de interés.
= Plazo del préstamo.

Precios maximos de las protoviviendas: Se-
gun el cuadro 1, los préstamos maximos para cada subgru-
po de ingresos serian en numeros redondos: 11, 18 y 22
salarios minimos mensuales. Si estimamos que las familias
pueden aportar un 20% del precio de venta como cuota ini-
cial, los préstamos maximos para cada grupo serian:

Cuadro 1
Grupo Ingresos Préstamo Méaximo
la 1-15smm 11sm
Ib 1,5-2,5smm 18 sm
Ic 2,5-3smm 22 sm

Segun el cuadro anterior, los precios maximos
para cada subgrupo serian actualmente (Bs. 15.000 smm):
Bs. 206.250 (13,75 smm); Bs. 337.500 (22,5 smm) y Bs. 412.500
(27,5 smm).
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Es evidente que tales metas de precios maxi-
mos resultan inalcanzables para viviendas completas con
terreno urbanizado incluido.

Por tales razones es necesario adoptar dos de-
cisiones clave, de politica habitacional:

1. El terreno semiurbanizado (urbanismo basi-

Co) se otorgara en comodato por un periodo

de 15 anos (3 veces el plazo del préstamo co-

rrespondiente a la protovivienda) a cuyo ven-
cimiento, o antes, se pagara la cantidad esta-
blecida como precio del terreno, en numero
de salarios minimos mensuales vigentes para
esa fecha. Esto quiere decir que si establece-

mos como precio del terreno la cantidad de 8

smm (Bs. 120.000 en 1994), el terreno sera can-

celado en el ano 2009 (dentro de 15 anos) al

precio de 8 smm de ese ano (2009).

De esta manera, el cargo por terreno sera di-
ferido e indexado al salario minimo mensual a fin de atenuar
el deterioro del valor presente de dichos terrenos por razo-
nes inflacionarias.

Otra opcion es la de subsidiar totalmente el
valor del terreno semiurbanizado, entregando Unicamente
parcelas a quienes no puedan adquirir las protoviviendas del
grupo la.

2. No se entregaran viviendas completas sino

viviendas basicas (protoviviendas), cuyo costo

maximo deberia estar, segun nuestra aprecia-
cién, entre 0,40 y 0,60 salarios minimos men-
suales por metro cuadrado de construccion.

Con tales parametros obtendriamos los si-
guientes tipos de protoviviendas, segun las caracteristicas
de progresividad que sean adoptadas en funcion de cada
sistema o técnica constructiva (ver cuadro 2).

Cuadro 2
Grupo Precio Protovivienda Area Protovivienda
la 13,75 smm 34 m?
Ib 22,5 smm 38 m?- 56 m?
Ic 27,5 smm 46 m? - 69 m?

Lo anterior significa:

1. Las soluciones para el grupo la (las de me-
nor precio) deberan tener como meta de cos-
to 0,40 smm por m? a fin de proveer un espa-
cio de alrededor de 34 m? que sera completa-
do posteriormente.

2. Las soluciones para el grupo Ib pueden va-
riar entre 0,40 Bs/m?y 0,60 Bs/m2; producien-
do areas de 38 m? a 56 m? de desarrollo pro-
gresivo.

3. Las soluciones para el grupo Ic, podran va-
riar entre 46 m? y 69 m2, segun varien sus aca-
bados.
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Resumen de metas: A |0s fines de ejemplifi-
car el planteamiento anterior, vamos a suponer un modulo de
construccion para las protoviviendas de 3,20 x 3,20 = 10,24 m2.

En este caso se tendria la situacion siguiente:

la= 3M (2 x 3,20 x 3,20)= 30,72 m?
Ib= 5M (3 x 3,20 x 3,20)= 51,20 m?
Ic= 6M (4 x 3,20 x 3,20)= 61,44 m?

Esta hipotesis se verificara si el precio por me-
tro cuadrado de construccion (progresiva) no supera al 40%
de un salario minimo mensual (6.000 Bs/m?2 en 1994).

El terreno: Como se ha senalado, la parcela
de terreno semiurbanizado sera otorgada en comodato por
15 anos, al cabo de los cuales (0 antes) debera ser cancelada
al precio de 8 salarios minimos mensuales de la fecha de
cancelacion.

El area de parcela para una densidad inicial de
40 familias por hectarea neta residencial, que por ampliacio-
nes posteriores pudiera llegar a 60 familias por hectarea,
pudiera ser de 7,50 x 22,50 = 168,75 m?.

El frente de 7,50 m? es compatible con modu-
los constructivos de 3,60 m, y el fondo de 22,50 m, equivale
a 3 veces el frente.

Si a esta parcela se la asigna el valor de 8 smm,
Su precio actual seria de Bs. 120.000 o de Bs. 711 por m2.
Estas cifras deberan representar el costo del terreno semiur-
banizado que sera asignado en comodato.

5.2. Financiamiento

La primera fase del desarrollo sera financiada
con fondos de la Ley de Politica Habitacional y con los apor-
tes iniciales de los beneficiarios del programa.

Por cada 100 viviendas la situacion seria:
¢ Terreno semiurbanizado: 8x100 = 800smm
¢ Aportes iniciales (promedio) 4,5 x100= 450 smm
¢ Créditos protoviviendas (promedio) 18 x 100= 1800 smm
Monto total 3050 smm

Para 1994, el monto total equivale a Bs.
45.750.000, o sea, Bs. 457.000 por unidad.

Las ampliaciones pueden ser financiadas con
nuevos créditos provenientes de la recuperacion de los pri-
meros préstamos, e inclusive con créditos del Ahorro Obli-
gatorio, si pudieran ser concedidos a viviendas que ocupan
terrenos en comodato.

Para el financiamiento de las obras de urbanis-
mo progresivo por realizar, debera discriminarse entre el fi-
nanciamiento de las obras de caracter publico y las de carac-
ter semiprivado (condominios o areas comunes). Estas ulti-
mas deberian ser ejecutadas, con la asistencia técnica co-
rrespondiente, por los propios conddmines bajo formas au-
togestionarias.

Como lo senalan las normas de la Ley de Politi-
ca Habitacional, la Organizacion Intermediaria de Vivienda, a
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Cuyo cargo este la prestacion de los servicios de asistencia
técnica y de canalizacion de recursos financieros para com-
pletar los programas de urbanismo vy vivienda progresiva,
podra disponer de un fondo rotatorio proveniente de la re-
cuperacion de créditos para reinvertir en el proyecto.

Condiciones mas precisas para el financiamien-
to solo podran ser estudiadas una vez definido el proceso
de desarrollo progresivo del urbanismo y de las propias vi-
viendas y edificaciones comunales.

6. RESPONSABILIDAD DE LOS
PARTICIPANTES

El PEGHAL es un programa a ser desarrollado
con la cooperacion de los distintos participantes, de manera
gue para la realizacion de cada uno de los casos se firmara
un convenio donde se estableceran las responsabilidades y
aportes de cada una de las partes, en el marco de los si-
guientes parametros:

6.1. El Consejo Nacional de la Vivienda,
como promotor y director general del programa:
e Selecciona los estados a participar.
e Aporta la logistica para la realizacion del pro-
grama.
¢ Aporta los costos de:
* Promocion.
e Coordinacion y seguimiento.
® Asesoramiento.
¢ Capacitacion.
e Evaluacion del proceso y sus resultados.
e Publicacion de los resultados obtenidos.

6.2. Las gobernaciones y las alcaldias,
como entes responsables del desarrollo y ejecucion del pro-
grama; aportan los costos de:

e Terreno.

e La construccion del urbanismo basico, de

acuerdo con el plan de desarrollo que se esta-

blezca para las distintas etapas.

¢ Construccidon de las protoviviendas y otras

edificaciones de servicios comunales.

e Funcionamiento del Equipo de Gerencia y

Proyecto, el cual actuara como una OIV (Orga-

nizacion Intermediaria de Vivienda) en cuyo ca-

racter son responsables de:
¢ La elaboracion de los proyectos.
¢ La gerencia de las distintas fases del desa-
rrollo.
e 2 promocion y seleccion de las familias.
¢ La organizacion de las familias en OCV y su
capacitacion, que puede ser por actuacion
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directa o a través de ONG's contratadas al
efecto.

e La asistencia técnica a las OCV's.

e La direccion técnica de la construccion de
los desarrollos.

6.3. Las Organizaciones Comunitarias de
Vivienda (OCV’s), como participantes del proceso auto-
gestionario y beneficiarios del programa:

 Se capacitan para participar autogestionaria-

mente en las diferentes etapas del desarrollo.

e Participan en las formas de decision del pro-

yecto, tanto de las viviendas como del urba-

nismo.

e Participan en la inspeccion de la construc-

cion del urbanismo basico.

¢ Participan en la construccion de las vivien-

das, de acuerdo con la modalidad que se defi-

na para cada caso.

¢ ActUan en la recuperacion de los créditos.

¢ Administran, conjuntamente con la QIV, los

fondos recuperados de los créditos de la fase

inicial para su reinversion en el desarrollo del
urbanismo.

e Participan, con la OlV, en la asistencia técnica

requerida para la terminacion del urbanismo y

consolidacion de las viviendas.

¢ Mediante acuerdos con la alcaldia, adminis-

tran los fondos generados por los impuestos

inmobiliarios para el mantenimiento urbano.

6.4. Las empresas productoras y cons-
tructoras, como responsables de la asistencia tecnologi-
ca, el suministro de materiales y el diseno, desarrollo y cons-
truccion de los proyectos de urbanismo vy vivienda:

e Colaboran con los grupos de proyectos en el

diseno del urbanismo v las viviendas.

¢ Participan en la construccion de la fase inicial

del urbanismo y/o de las viviendas de acuerdo

con la modalidad de participacion que se esta-
blezca para la ejecucion de las distintas obras.

e Suministran los manuales correspondientes

a su sistema o tecnologia.

¢ Plantean la logistica de materiales y compo-

nentes especiales del sistema para el desarro-

llo de las viviendas.

ePrestan el apoyo técnico requerido por las

Organizaciones Intermediarias de Vivienda

(OIV's) y por las Organizaciones Comunitarias

de Vivienda (OCV's), segun sea el caso, en rela-

cion con su sistema constructivo.
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6.5. Las instituciones financieras, COmo
otorgantes de los créditos para el crecimiento y consolida-
cion de las viviendas (fases de consolidacion progresiva) se-
gun los parametros de la Ley de Politica Habitacional y sus
Normas de Operacion:

e Ponen en practica un programa de créditos

acorde con las condiciones socioeconomicas

de las familias atendidas y que sea suficiente-
mente flexible para atender la construccion
progresiva.

6.6. La Asociacion ALEMO, como coordi-
nador del programa por delegacion del Consejo Nacional de
la Vivienda:

BIBLIOGRAFIA DE REFERENCIA

ABADI, Isaac; QUINTANA, Leandro (1977). Estudio sobre conjuntos
residenciales de alta densidad con baja altura. INAVI.

ABADI, Isaac (1978). Los conjuntos residenciales de alta densi-
dad con baja altura. Trabajo de Escalafon. Facultad de Arquitectu-
ray Urbanismo. Universidad Central de Venezuela.

Autogestion comunitaria: La experiencia colombiana, publica-
do por la Fundacion Vivienda Popular.

BANCO OBRERO

(1963a). Viviendas profundas.

(1969b). Parcelamientos con viviendas nucleo. Serie Estudios
Técnicos.

BARRETO, Manuel (1985). Lineamientos provisionales para ope-
rar el programa de habitaciéon progresiva. MINDUR.

Boletin del Consejo Nacional de la Vivienda. N° 4, abril 1992.

CAMINOS, Horacio; CAMINOS, Carlos. El precio de la dispersion ur-
bana. Mérida: Facultad de Arquitectura, Universidad de Los Andes.

CAMINQS, Horacio; GOETHERT, Reinhard (1984). Elementos de ur-
banizacion. México D.F. Ediciones GGC.

CILENTO SARLI, A.

(1988a). «Autogestion de la produccion de viviendas con financia-
miento de corto plazo: un programa a largo plazo» En: Tecnologia
y Construccion. No. 4, pp. 15-20.

(1993b). «La vivienda que germina: nuevas tecnologias constructi-
vas y financieras». Il Simposio Iberoamericano sobre Tecnolo-
gias Constructivas Industrializadas para Viviendas de Bajo Cos-
to. Sao Paulo, Brasil.

(1994c¢). «Un nuevo paradigma: germinacion de la vivienda con fi-
nanciamiento de corto plazo». En: La ciudad: de la planificacion
a la privatizacién. Lovera y Martin J.J. comps. CDCH-Fondo Edito-
rial Acta Cientifica.

COUPE, Francisco. La participacién comunitaria en procesos de
producciéon y mejoramiento del habitat popular. Manuales para
la Promocion, Organizacion y Administracion de las OCV's. CONAVI
CUNILL, Nuria. Participacion ciudadana. CLAD.

HERNANDEZ, Henrique (1986). PROMAT, caracteristicas principa-
les de la construccion por iniciativa popular. Capitulo Ill.

TECNOLOGIA Y CONSTRUCCION

¢ Asesora al CONAVIy a las gobernaciones en la
seleccion de los desarrollos.

¢ Asesora a las gobernaciones en la seleccion
de las empresas de construccion que partici-
paran en el programa.

¢ Organiza y coordina los cursos de capacita-
cion a los Equipos de Gerencia y Proyecto.

¢ Coordina la asesoria a los Equipos (ad hoc)
de Gerencia y Proyecto (EGP).

¢ Realiza el seguimiento y evaluacion del pro-
ceso y de los resultados del programa.

LAQUIAN, Aprodicio. Politicas sobre lotes urbanos, servicios y vi-
vienda en los paises en desarrollo.

LOVERA, Alberto. «Indagaciones sobre la produccion de viviendas
en |os barrios». Revista Interamericana de Planificacion. No 52.

LOVERA, Alberto. «La Agonia de la autoconstruccion». 1ra Jornada
sobre la Produccién de los Barrios de Ranchos en Caracas.

LOVERA, Alberto; MENESES, Lourdes (1991). Disefio y evaluaciéon
econdmica-financiera para proyectos de organizaciones del
héabitat popular. UCV.

MOLINA, Humberto; HENAOQ, Carlos A. (1987). Colombia: autocons-
truccién y participacion. Bogota - Colombia.

PEREZ DE GHINAGLIA, Emma (1991). Taller de trabajo sobre la Pro-
mocioén y Constitucion de Organizaciones Comunitarias de Vi-
viendas. Lineamientos del Taller. Primer Informe. Mindur. CNV.
Noviembre.

PEREZ DE GHINAGLIA, Emma (1991). Antecedentes y fundamen-
tos tedricos que sustentan el sistema para la promocién de
organizaciones comunitarias locales de vivienda. Segundo In-
forme. Mindur. CNV. Diciembre.

PEREZ DE GHINAGLIA, Emma (1991). Estrategia para la Promaocion
de Organizaciones Comunitarias de Vivienda. Tercer Informe.
MINDUR. CNV. Diciembre.

QUINTANA, Leandro; PEREZ DE GHINAGLIA, Emma (1994). Estudio
sobre la estructura organizativa, funcionamiento y lineamien-
tos de las Organizaciones Comunitarias de Vivienda. INAVI,
enero.

QUINTANA, Leandro (1991). Sistema Nacional de Asistencia Técni-
ca (SNAT). Extracto de los informes presentados al Consejo Na-
cional de la Vivienda para la estructuracién del SNAT. Julio.

ROSAS, Iris. Construccién y calidad de la vivienda en los barrios
de ranchos.

SUAREZ, Ingrid M; RODRIGUEZ, Inés V. La construccién progresiva
de los servicios urbanos. Trabajo de Tesis de la IV Maestria del IDEC/
FAU/UCV sobre Vialidad y Drenaje. Acueducto y Cloacas.

19



