Psicologfa, tercera época = Revista digital arbitrada
Vol. 42, N° 1-2-2023 | pp. 171-186 | ISSN: 2957-7063

HACIA UNA POLITICA EDUCATIVA BASADA EN EVIDENCIA:
IMPACTO DE LA CALIDAD INSTITUCIONAL Y DE LOS DOCENTES
EN EL RENDIMIENTO EN PRUEBAS ESTANDARIZADAS SABER11

CraubpiA PaTricia OVALLE RAMIREZ
Universidad de Antioquia, Colombia
Claudia.ovalle@udea.edu.co

Resumen

El presente estudio pretende aportar evidencia a partir de una base de
informacién (n= 2697 colegios piblicos) obtenida de la fusién de fuentes
como la Encuesta Nacional de Educacién Formal del DANE vy los resultados
de la prueba SABERI1 de 2019 (Matemadticas, Lectura y Ciencias). El
andlisis se desarrollé por medio de path analysis para identificar el impacto
de la calidad de la educacién (medida con el indice ISCE), nivel educativo
docente (pregrado/postgrado en educacién / otro) y tipo de vacante ocupada
por el docente (en propiedad/periodo de prueba/provisional) sobre los
resultados en la prueba SABER11. Los resultados indican que la calidad de
las instituciones educativas tiene un impacto significativo sobre los resultados
en ciencias, matemdticas y lenguaje de la prueba de final de la educacién de
media SABER 11. Igualmente, la formacién docente de nivel de pregrado
en licenciatura, y el hecho de que el docente tenga una vacante en propiedad
impactan el rendimiento de los estudiantes en estas pruebas estandarizadas.
Estos resultados pueden ser insumo para las politicas de formacién y carrera
docente y para retomar la medicion de la calidad por medio del indice ISCE.
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Abstract

This study aims to provide evidence from an information database (n =
2697 public schools) obtained from the combination of sources such as
the DANE’s (National Statistics Administration Department of Colombia)
National Survey of Formal Education, and the results of the SABER11 2019
test. A path analysis was implemented to identify the impact of the quality
of the education (via the Synthetic Quality Index of Education or ISCE in
Spanish), the educational level of the teacher (bachelors degree, postgraduate
degree in education, or other), and the type of vacancy occupied by the
teacher (formal occupant, probationary period, or interim), on the results in
the SABERI1 test. Results demonstrate that the quality of the educational
institutions has a significant impact on the SABER 11 outcomes, as well as
the teacher’s level of training (bachelor's degree), and the type of occupation
(teacher formally occupying the position). These results could contribute
towards teacher training and career policies, as well as to resume the
assessment of the quality of the education in public educational institutions
in the country, through the ISCE index.
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INTRODUCCION

La OECD (2016) en sus recomendaciones para el sistema educativo
colombiano senala que el ndmero de profesores del sector piblico que
ocupan puestos temporales debe mantenerse al minimo, con el fin de
garantizar que estos cargos no se vuelvan una forma de entrar indirectamente
a la profesion docente y afectar asi la calidad de la educacién, por no cumplir
con los requisitos de la carrera para obtener un cargo docente de planta.

El decreto 1075 de 2015 (MEN, 2015) indica que el nombramiento de
un docente provisional (ocasional) se puede dar en vacantes definitivas o
vacantes temporales. Esto mientras se entrega el cargo a un docente que
si tiene derechos de carrera (quien haya pasado los requisitos del escalafén
docente o clasificacién por nivel educativo y salarial). Las vacantes definitivas
pueden ser ocupadas por docentes que provienen del “Banco de la Excelencia”,
que redne a profesionales con una educaciéon formal minima y experiencia
docente, que hayan estudiado en programas acreditados de alta calidad, y
que hayan puntuado en los quintiles superiores de las Pruebas del final de la
Licenciatura (Saber Pro). Las vacantes temporales no requieren que la entidad
territorial certificada en educacién (i.e., municipio) acuda a este banco, ya
que con el uso de un acto administrativo se puede hacer los nombramientos
a cualquier persona sin que se cumpla ningtin requisito en particular. Por otra
parte, los docentes que se encuentran en periodo de prueba son aquellos que
han quedado nombrados de planta (con derechos de carrera y son parte del
servicio publico) después de aprobar concurso abierto de méritos (decreto
3982 de 2000) y los requisitos minimos de formacién, pero deben demostrar
sus aptitudes para el cargo por un espacio de 4 a 10 meses, después del cual,
si resultan bien evaluados, pueden inscribirse al escalafén docente (Ley 1278
de 2002 o Estatuto de Profesionalizacién Docente).

La diferencia entre los docentes con cargo en propiedad y los demds docentes
(temporales, en provisionalidad en vacante definitiva o temporal) es que los
primeros tienen derechos de carrera (y son servidores publicos) y han pasado
por un proceso meritocrdtico de evaluacién para la seleccion y ascenso, de
modo que se esperaria que estos docentes promuevan mayores aprendizajes
en los estudiantes debido a que cuentan con mayor educacién y experiencia.
Los docentes en los demds tipos de vacantes no pasan por este proceso
meritocrdtico de seleccion, lo cual puede impactar en la variabilidad de la
calidad de la educacién que reciben los estudiantes del pais. Por ejemplo, los
docentes con derechos de carrera tienen que pasar un proceso de evaluacién
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riguroso que otros docentes no tienen impactando la calidad del cuerpo docente
que ofrece el servicio publico educativo. En Colombia, existian pruebas por
competencias docentes aplicadas por el ICFES (Instituto Colombiano de
Evaluacién de la Educacién) a los docentes de carrera para efectos de ascenso
de nivel salarial o reubicacién por grado educativo alcanzado (Decreto 240
de 2012). Actualmente, existe la “Evaluacién diagnéstico-formativa docente”
(video de clase) para que el profesor del sector publico pueda aspirar al ascenso
en la carrera profesional. Estas valoraciones a los docentes de carrera pueden
potenciar la calidad de los aprendizajes de los estudiantes del sector publico,
pero este no es el caso de los docentes ocasionales y provisionales quienes
entran al sistema sin mayores requisitos.

Las caracteristicas de los docentes en Colombia son un tema importante
para dar cuenta de los factores asociados al rendimiento de los estudiantes.
En una investigacion sobre la relacién entre el desempenio en la prueba de
Estado Saber 11° (de final de bachillerato y para ingreso a la educacién
superior) y la probabilidad de que el estudiante ingrese o se gradie en un
programa universitario en el drea de educacién, Bar6n, Bonilla, Cardona
y Ospina (2014) estimaron que la probabilidad es cinco veces mds alta
cuando el puntaje obtenido en dicha prueba se ubica entre los mds bajos
que cuando estd entre los mds altos. Es decir, los docentes actuales fueron
aquellos aspirantes a entrar a la Universidad por medio de licenciaturas, ya
que tenfan puntuaciones mds bajas en las pruebas estandarizadas de ingreso
a la educacién superior y no pudieron ingresar a otras carreras.

En cuanto al nivel de profesionalizacién docente, una evaluacién colombiana
del impacto sobre los resultados de los alumnos en las Pruebas Saber 11
(Bonilla, Galvis, 2012) indica que un aumento en una desviacién estdndar
en el porcentaje de docentes con posgrado tiene un impacto de 0,54
desviaciones estdndar en el promedio de la Prueba Saber 11. Los mismos
célculos para el caso de matemdticas y lenguaje arrojan valores iguales a
0,41 y 0,32 desviaciones esténdar, respectivamente. Esto implica que el
porcentaje de docentes con educacién de postgrado es importante para los
resultados académicos de los estudiantes colombianos, pero estos resultados
fueron obtenidos con muestras de la cohorte 2009, y la prueba ICFES fue
modificada en 2014, por lo que se requiere actualizar estas cifras.

Otro andlisis colombiano (Elacqua et al, 2021), revisé el impacto de la
descentralizacién politica que permitié la transferencia de la autoridad
y la provisién local de servicios publicos desde el gobierno central a las
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municipalidades. El andlisis desarrollado con una base de datos nacional
arrojé que este efecto -calculado sobre el rendimiento general en pruebas
estandarizadas SABER11- estd mediado en alrededor del 30% por la calidad
de los docentes (en términos de mayor educacién universitaria y posgradual).
El estudio también indica que los municipios certificados (descentralizados)
pueden contratar mejor talento docente gracias a las adiciones de recursos
propios del municipio, y que estos recursos propios explican solo el 7% del este
cambio en el rendimiento de los estudiantes. De igual manera, la calidad de
los docentes medida como rendimiento en las pruebas de ingreso a la carrera
docente, explica en un 15% el desempefio de los estudiantes en matemdticas
y lenguaje en pruebas estandarizadas nacionales del final del bachillerato.
Esto implica que la calidad de los docentes si explica los resultados en el
desempeno de los estudiantes incluso mds alld de la contribucién de recursos
econémicos adicionales a la educacién por parte de los territorios locales.

A pesar de que el estudio de Elacqua et al., (2021) analiza la educacién de
los docentes del sector publico en Colombia, también se requiere identificar
si el impacto de esta educacién del docente es diferencial dependiendo de
si el docente tiene formacién de licenciatura (pregrado universitario en el
campo de educacién) versus si tiene otro tipo de formacién universitaria no
relacionada con educacién. También es necesario diferenciar si la formacién
de posgrado en pedagogia versus la formacién de postgrado en otras dreas
tiene impacto diferencial y asi ofrecer evidencia para orientar las politicas
educativas de formacion y carrera docente en el pais.

A pesar de que varios autores sefialan que no hay efectos de los titulos o
la experiencia docente en el logro académico de los estudiantes (Cakir y
Bichelmeyer, 2012), existe también evidencia internacional contraria que
demuestra impactos de las caracteristicas de los docentes en el rendimiento
de los escolares. Por ejemplo, andlisis con modelado jerirquico lineal
sefalan que el impacto de estos efectos es mds grande que lo que se crefa
en el pasado, cuando se asumia que incluso los efectos de la escuela sobre
el rendimiento eran pequenos (Bryk & Raundenbush, 1992; Lee, Bryk, &
Smith, 1993). Otras investigaciones internacionales (Bertoni et al., 2018)
afirman que profesores mejor entrenados ayudan a disminuir las dificultades
que presentan los estudiantes de bajos recursos y que presentan problemas en
dreas del conocimiento especificas en Latinoamérica. Adicionalmente, existe
evidencia sobre el impacto de las certificaciones y los estudios de postgrado
de los docentes y sus efectos especificos en el rendimiento estudiantil en el
drea de las matemadticas (Polly, et al. 2022).
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También la evidencia internacional indica que los docentes en servicio
(estudiantes de pedagogias que hacen prictica profesional) tienen un aporte
distintivo en el rendimiento de los estudiantes de primaria debido a que por su
formacién como licenciados en Educacién conocen elementos pedagdgicos
(manejo de aula, organizacién, conocimiento del contenido, habilidades
de solucién de problemas en el aula, iniciativa y capacidad empdtica con
el estudiante) (Tygret, 2017). Estos elementos que posee el licenciado
en Educacién han sido descritos en el marco de la buena ensefianza de
Danielson (2013) que incluye buenas pricticas como planeacién, ambiente
de aula, instruccién y evaluacién y responsabilidades profesionales. En
Latinoamérica cada vez mds se adoptan dichos marcos de la buena ensenanza
como es el caso de Chile, Costa Rica y Colombia.

Ademis de la educacién del docente, las condiciones laborales del mismo son
importantes y pueden influir en los resultados académicos de los estudiantes.
En Colombia se ha reflexionado sobre los efectos de los intentos del estado
de promover la profesionalizacién de la carrera docente (Bautista, 2009;
Flores, 2016) pero atin no se ha aportado evidencia empirica.

A partir del afo 2002, aparece el nuevo estatuto docente plasmado en el
decreto 1278. Especificamente, el estatuto docente regula los requisitos para
ingresar a la carrera docente, mecanismos de seleccién, escalafones docentes
de acuerdo con el grado de escolaridad, sistema de promocion, evaluacién
de rendimiento y competencias, situaciones especiales del personal, causales
de suspensidn y retiro del servicio. El estatuto permite que tanto licenciados
como otros profesionales ingresen a la carrera docente y que este ingreso se
dé por medio de vacantes provisionales y definitivas. Igualmente, se permite
la labor de docentes que no son de carrera por medio de vacantes temporales
y que haya presencia de maestros sin experiencia en periodo de prueba para
obtener sus derechos de carrera. Esta nueva heterogeneidad en la vinculacién
y la consecuente variabilidad en las caracteristicas de los docentes puede
impactar los aprendizajes de los estudiantes en dreas especificas, pero estos
impactos no se han cuantificado en Colombia.

Por otra parte, algunos estudios (Hincapié, 2014; Llaci et al, 2009,
Opvalle, 2018) han sugerido que adicional a las variables observables de las
instituciones y de los docentes (educacién y vacante), es necesario incluir
medidas de la calidad de la institucién educativa como factor asociado para
dar cuenta del aprendizaje de los estudiantes. A pesar de que en Colombia
existen indicadores como el disefiado por el ICFES (Instituto Colombiano
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para la Evaluacién de la Calidad en la Educacién) para clasificar las
instituciones escolares de acuerdo con su desempeno en el examen Saber
11° (una clasificacién con categorias A+, A, B, C, D) o el Indice Sintético de
Calidad Isce, estas medidas no se incluyen en los estudios sobre los factores
asociados al aprendizaje en el pais debido a su reciente aparicién (MEN,
2015). El indice ISCE es una valoracién cuantitativa de 0 a 10 puntos que
mide aspectos como desempefio escolar (estado de los aprendizajes de los
estudiantes en las pruebas Saber de Lenguaje y Matemdticas), progreso
(mejoramiento de los aprendizajes en las ultimas dos aplicaciones de las
pruebas Saber), eficiencia (tasa de aprobacién escolar de la tltima cohorte) y
ambiente escolar (percepcién de los estudiantes sobre el ambiente en el que
aprenden y sobre el compromiso de sus docentes).

Ya que los estudios sobre desempefio en Colombia no tienen en cuenta
potenciales fuentes de variabilidad como los factores de gestién de la
institucién (ambiente escolar, caracteristicas del PEI, caracteristicas del
curriculo), el presente andlisis emplea el Isce (Indice Sintético de la Calidad
Educativa) creado por el Ministerio de Educacién Nacional como proxy
de estos aspectos de las instituciones educativas. La inclusién de este
indice se debe a que recoge de manera sintética los cuatro elementos del
funcionamiento de la institucién: el progreso, la eficiencia, el desempefio
y el ambiente escolar. Este indice lo ha implementado el Ministerio de
Educacién Nacional para grados 5°, 9°, 11° por cada una de las instituciones
educativas del pais desde 2014. (MEN, 2015).

Ademis de la calidad de la institucidn, el presente estudio presenta evidencia
de la relacién entre las caracteristicas del docente (formacién y tipo de vacante
ocupada) sobre el desempeno de los estudiantes en pruebas SABER11
considerando que estos andlisis no se han desarrollado desde la actualizacién
y mejoramiento de las pruebas SABER11 en el afio 2014 y ante la falta de
evidencia que apoye la construccién de nuevas politicas sobre formacién y
carrera docente en Colombia.

METODOLOGIA

Datos. Con la informacién de la BASE PUBLICA(n=2697 colegios)
compuesta por el cruce de datos de la encuesta de educacién formal del
DANE(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica) y las bases
de SABER 11 (2019) del ICFES (Instituto Colombiano de Evaluacién de la

Educacién Superior), se procedi6 a hacer un andlisis de las relaciones entre las
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variables de la institucién (incluyendo las variables de educacién y escalafén
docente) y las variables de resultado o desempefio en la prueba Saber11.

'VARIABLES

Puntuaciones prueba SABER 11. Esta prueba de conocimientos
estandarizada es obligatoria para los egresados de la educacién media en
Colombia que quieren ingresar a la educacién superior (Universidad).
Las puntuaciones de Matemdticas (PuntMate), Ciencias (PuntCien) y de
Lenguaje (Punt Leng) se obtienen en una escala de 0 a 100 puntos. El
promedio nacional en cada una de estas escalas es de 50 puntos.

Vacante docente Nimero total de docentes por institucion educativa que
tienen su cargo en propiedad (con derechos de carrera), periodo de prueba
(iniciando su carrera) o que estdn vinculados ocasionalmente en vacantes
temporales o definitivas, quienes no estdn en el escalafén, mientras se
devuelve la vacante a un docente con derechos de carrera.

Educaciéon docente Incluye el nimero de docentes por institucién educativa
que tienen grado universitario de licenciatura en educacién, grado en otro
tipo pregrado universitario no relacionado con Educacién, postgrado en
Educacién o postgrado en otras dreas.

Calidad Variable compuesta de los indices de calidad ISCE medidos por el
Ministerio de Educacién para cada institucién educativa en los niveles de 3°
y 5° 9°, 11° para reflejar la calidad de la educacién basica (ISCE 3° y 5°),
bésica secundaria (ISCE 9°) y media (ISCE 11°). El indice tiene una escala
de 0 a 10 para cada uno de los niveles, siendo 0 menor calidad y 10 méxima

calidad.

Andlisis Path. Por medio de “Path analysis” (andlisis de caminos) se
desarrollaron gréficos en los que la variable respuesta son los resultados
Saber 11° en 3 dreas de desempeno (Lectura Ciritica, Ciencias Naturales y
Razonamiento Cuantitativo) y se usaron como variables independientes
constructos de medicién (compuestos de otras variables) como “Calidad”
(compuesto por los indices de calidad de la educacién Isce 3y5,9,11),
“Vacante” (compuesto por las variables vacante en periodo prueba, vacante
en propiedad, vacante provisional definitiva, vacante provisional temporal),
y “Educacién del docente” (postgrado en educacién, postgrado en otra drea,
pregrado en licenciatura, pregrado en otra drea).
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Los grificos de caminos (path analysis) obtenidos (ver Figura 1y Figura
2) presentan los coeficientes estandarizados de la regresién de las variables
independientes sobre las dependientes. En el andlisis de caminos los
constructos de medicidn se representan como 6valos, que se unen por una
flecha en doble direccién que indica una correlacién entre estos. Cada 6valo
contiene el valor de la pendiente de la ecuacién de regresién para el constructo
de medicién que representa. Los rectdngulos representan variables e incluyen
el valor promedio (por ejemplo, en la grifica 1, el valor promedio de la
variable Isce 3y5 es 4.6 puntos de un total de 10 puntos).

REsuLTADOS

Antes de hacer los andlisis path se verificaron los supuestos de normalidad
multivariantes y de homocedasticidad. En los modelos no se conserva
la normalidad multivariada (test de Mardia p= 0.000), la normalidad
bivariadas se da solo para el par de variables PuntMate y Punt Lect (test
Doornik Hansen chi 2 = 12.59, p = 0.013), y la normalidad univariada se
da solo para las variables PuntMate (p = 0.10), puntLect (p = 0.01) y Punt
Ciencias Naturales (p = 0.01). La prueba M de Box es significativa indicando
heterocedasticidad (para todos los modelos p = 0.000). Frente a esto se
desarrollaron modelos de medicién teniendo en cuenta errores robustos.

El efecto de la “Calidad” educativa es diferencial por drea académica, siendo
mayor el efecto de la calidad de la institucién escolar sobre los resultados
en Razonamiento Cuantitativo, como lo demuestran los resultados en las
Figuras 1y 2. En la Figura 1 se reporta un efecto de la variable “Quality”
6 Calidad (compuesta de los indices de calidad ISCE) de 7,9 puntos para
Lectura Critica; 11 puntos para Razonamiento Cuantitativo y 8,5 para
Ciencias Naturales y en el grifico 2, se reporta un coeficiente de 9,6 puntos
para Lectura Critica; 13 puntos para Razonamiento Cuantitativo y 11 para
Ciencias Naturales. Estos coeficientes varfan debido a las variables que
se introducen en cada path analysis son distintas pero las magnitudes se
mantienen constantes, siendo el mayor impacto el que se produce sobre las
variables de Razonamiento Cuantitativo.
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Figura 1: Modelo 1. Path Analysis con un constructo de mediciéon “Quality” o “Calidad”
(compuesto por los indices de calidad de la educacién Isce 3, 5, 9, 11) y por la variable
“Educacién docente”. Variable dependiente: Resultados prueba Saber 11° en Lectura,
Razonamiento Cuantitativo y Ciencias Naturales (7 = 2697 colegios BASE PUBLICA).

En el modelo 1 (Figura 1), la “Educacién” docente tiene un efecto positivo,
pero de menor magnitud comparado con la variable de Calidad. En el path
analysis (Figura 2), la variable “licenciado en educacién” tiene un mayor peso
comparado con el aporte de las variables “postgrados —en educacién/ otro—
“y con la variable “pregrado no licenciado”.

El modelo 2 (Figura 2) incluye como variables exégenas latentes a “Calidad”
y la variable “Vacante Docente”. Entre las variables enddgenas se incluyen las
variables observadas (lectura, razonamiento cuantitativo, ciencias naturales)
y las variables de medicién ISCE3y5, ISCE9 e Iscell que componen la
variable “Calidad”. También se incluyen como enddgenas las variables
relacionadas con el constructo “Vacante”: “Cargo provisional”, “Provisional
en vacante definitiva”, “Provisional en vacante temporal”, “Planta temporal”,
“Cargo en Propiedad”. El modelo tiene un R* global de 0.98, y explica el
91% de la variabilidad en las puntuaciones de Razonamiento cuantitativo,
85% en las de Lectura y 88% en Ciencias Naturales. El ajuste general del
modelo es adecuado segtin el SRMR (0.061).

El modelo 2 (Figura 2) muestra que entre las variables que componen el
constructo “Vacante”, la variable “Vacante en Propiedad” presenta un
coeficiente mayor (el valor promedio de esta variable es de 26 docentes por
colegio con este tipo de nombramiento). Las variables “Vacante provisional”
(sea esta definitiva y temporal) y “Planta temporal” tienen menos peso en el
constructo vacante (los valores de los coeficientes son demasiado pequenos).
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Por otra parte, en el modelo de la Figura 2, las variables que componen
el constructo “Calidad” y que tienen mayor peso en dicho constructo son
las puntuaciones Isce en grado 9 y 11. La puntuacién de “Calidad” tiene
mayor efecto en el desempeno en Razonamiento Cuantitativo y Ciencias
Naturales comparado con Lectura. En general el constructo de “Calidad”
tiene coeficientes estandarizados de regresién mayores comparado con el
constructo de “Vacante”.

PuntMate
48

PuntLect

ISCE35 ISCE9 ISCE11
4.6 4.3 4.8

Propiedad
26

Prueba Prov. Definiti
4 4

Figura 2: Modelo 2 Path Analysis con dos constructos de medicién “Quality” o “Calidad”
(compuesto por los indices de calidad de la educacion Isce 3, 5, 9, 11) y por “vacante”

(compuesto por las variables prueba, propiedad, vacante provisional definitiva, vacante
provisional temporal, planta temporal). Variable dependiente: Resultados prueba Saber
11° en Lectura, Razonamiento Cuantitativo y Ciencias Naturales. (7 = 2697 colegios).

Los coeficientes estandarizados se presentan en cada una de las Figuras 1y
2, mientras que los coeficientes B de regresién se presentan en la 7abla 1.
La variable “Educacién docente” del modelo 1 (ver tabla 1) incrementa en
medio punto los resultados en pruebas estandarizadas. El modelo 2, muestra
un incremento mayor debido a la “Calidad” sobre los resultados en todas las
dreas comparadas con los incrementos en la puntuacién debida al tipo de
“Vacante” del docente.
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1abla 1: Coeficiente de regresion, error estandar y significacion

Razonamiento Ciencias
Lectura Cuantitativo Naturales
Saber 11° Saber 11° Saber 11°
Modelo 1
Calidad 76(.04)* .82(.04)* .83(.03)*
Educacién Docente A47(.05)* 44(.06)* .37(.05)*
Constante 12.23(.20)* 9.15(.16)* 12.04(.22)*
Modelo 2
Calidad 7.81(0.85)* 10.68(1.18)* 8.69(0.91)*
Vacante Docente 1 1.16 (0.05)* 0.77(0.05)*
Constante 50.03(0.10)* 47.87(0.13)* 50.62(0.10)*
CONCLUSIONES

La calidad de la institucién educativa tiene una alta relacién con el
desempeno de los estudiantes en Razonamiento Cuantitativo, en especial los
aspectos como el clima de aula (nivel y expectativas de exigencia académica)
y la calidad del docente (Gustaftson y Nilsen, 2016). El primer anilisis de
caminos con una muestra de instituciones educativas colombianas muestra
que la calidad institucional tiene un efecto directo y mayor sobre los
resultados en razonamiento cuantitativo de los estudiantes, pero este efecto
NO supera un punto.

Sin embargo, la calidad se define en el presente estudio como la puntuacién
en el indice Isce (Indice sintético de la calidad educativa) que obtiene una
institucion, la cual se refiere a aspectos como el desempefio en pruebas
estandarizadas y a la tasa de aprobacién en la escuela. No obstante, la calidad
puede definirse desde otros aspectos como el nivel educativo del docente, la
experiencia del profesor, la autoeficacia del docente, su nivel de desarrollo
profesional (Fundacién Compartir, 2014). También puede definirse desde el
punto de vista del clima de la institucién educativa, por ejemplo, en términos
del énfasis que la escuela coloca en el éxito que deben tener los estudiantes
(expectativas de logro, conocimiento y manejo del curriculo por parte del
docente, deseo del estudiante de desempenarse apropiadamente). Estos
aspectos no se miden en el sistema educativo colombiano y potencialmente
podrian contribuir a una mejor definicién de calidad educativa que va més
alld de los resultados en las pruebas estandarizadas.

Psicologia, tercera época = Revista arbitrada = Vol. 42, 1-2-2023



Hacia una politica educativa basada en evidencia: impacto de la calidad ...

Por otra parte, los resultados del presente estudio son concluyentes sobre la
importancia de la educacién del docente, la cual es mejor cuando se trata de
pregrado en licenciatura comparado con postgrado o pregrado en Educacién
y otras dreas. En investigaciones previas se ha encontrado que el logro
académico de los estudiantes estd mds relacionado con las oportunidades de
desarrollo profesional docente (cursos, talleres y mentorias) que con el nivel
educativo logrado por el maestro (p.¢j., educacion de postgrado) (Gustaffson
y Nielsen, 2016).

El presente estudio desvirtda las afirmaciones de Gustaffson y Nielsen en
el sistema educativo Colombiano, pues el mejoramiento de los programas
universitarios de licenciatura méds que la formacién con cursos para los
docentes vinculados podria potenciar los resultados de los estudiantes.
Ademis, oportunidades como cursos y mentorias son escasas por limitantes
de tiempo y dinero en el sector publico (Fundacién Compartir, 2014).
Esto implica que la politica publica de formacién y carrera docente en
Colombia deberia tender a la cualificacién de los programas universitarios de
licenciatura (en lugar de invertir en programas de becas de postgrado o cursos
de actualizacién). La evidencia presentada también llama la atencién sobre
la importancia de que el sistema de incorporacién de docentes sea selectivo
en la vinculacién considerando el desarrollo de un marco colombiano de la
buena ensenanza, asi como unos estdndares y certificaciones nacionales en el
campo de la profesién docente.

Segun la Fundacién Compartir (2014), la educacién de los docentes en los
colegios publicos de alto desempefio medido con pruebas Saber de 5° y 9°
grado corresponde en mayor proporcién a educacién de postgrado (30%)
y esta es el triple que en las escuelas de bajo desempeno (10%). En estas
tltimas la proporcién de docentes solo con nivel de licenciatura es mayor
(58%). Esto es contrario a los resultados encontrados en el presente estudio,
pues la evidencia aqui presentada resalta el valor de la formacién de pregrado
en licenciatura mds alld de una formacién de postgrado en educacién u otras
dreas. Sin embargo, nuestra evidencia debe mirarse con cuidado, pues no hace
una discriminacién por niveles educativos, de modo que se puede formular
la hipétesis para ser explorada en futuros estudios. En ese sentido, es posible
que para la primaria y la educacién preescolar si se requiera docentes con una
formacién posgradual que potencie los resultados de los estudiantes como
afirma la Fundacién Compartir, pero esto requiere un andlisis adicional,
pues el presente andlisis solo concluye en general sobre la importancia de las
licenciaturas en Educacién sin profundizar en los niveles educativos.
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Por otra parte, el presente estudio presenta evidencia sobre la importancia
de la carrera docente en Propiedad sobre los resultados de los estudiantes
comparado con los docentes que estdn en provisionalidad o en periodo de
prueba, lo cual se evidencia en los resultados de los estudiantes en pruebas
SABER 11. Segtn la literatura, el tipo de vacante no seria tan importante
como el decreto laboral al cual pertenecen los docentes (Decreto 1298 o
Decreto 2277) (Fundacién Compartir, 2014). En este sentido, los colegios
publicos de mejor desempefio tienden a tener mds docentes del decreto
laboral 1298 de 2002 (Estatuto de profesionalizacién docente), en el cual
la evaluacién de desempeno docente es obligatoria para efectos de ascenso
y aumento salarial. La presente evidencia apoya la necesidad de tener una
carrera docente con evaluaciones y formacién ajustada, como ocurre con
los docentes vinculados con el decreto 1298, y en menor grado cargos de
provisionalidad debido a sus impactos negativos en la educacién de los
colombianos. El sistema docente debe ser depurado y cualificado, para
no permitir el acceso de docentes sin calidad al servicio publico por vias
alternativas como las vacantes temporales o la provisionalidad tal cual y

como lo recomendé la OECD (2016).
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