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El lado verde de CAP: nacimiento
dela politica ambiental en Venezuela

CAP’s loan towards green: birth of
environmental policies in Venezuela

Claudia C. Sisco Marcano

Resumen

Antes de |a década de | os setenta, |a probleméti-
ca ambiental era tratada de manera dispersa en
Venezuela. No obstante, el impulso que tuvo el
tema en el ambito internacional y la voluntad
politica durante el primer Gobierno de Carlos
Andrés Pérez, hicieron que el pais iniciase un
proceso detransformacion en el area. Esto sevio
reflejado, principalmente, en lapromulgacion de
la Ley Organica del Ambiente y en la creacion
del Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables, los cuales e otorgaron
coherenciainstitucional y legal alateméticaam-
biental, logrando su incorporacion como miem-
bro permanente de la agenda gubernamental.
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Abstract

Prior to the seventies, environmental issuesin
Venezuela were treated in a disperse manner.
However, international interest and political will
in Carlos Andrés Pérez's first mandate led the
country towards atransformation processin this
area, evidenced mainly through the enactment
of the Organic Environmental Law and the crea-
tion of the Ministry of the Environment and Re-
newable Natural Resources. This move brought
about institutional and legal coherence to envi-
ronmental issues, thus enabling thistopic to be-
come apermanent element on the government’s
agenda.
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INTRODUCCION

Los problemas ambientales, a pesar de que estan directamente relacionados
con lacalidad deviday lasupervivencia, tienen dificultad paraser incorporadosen
la agenda politica. Salvo casos muy puntuales, estos temas no ocupan un puesto
importante en lostitulares ni enlos debates politicos. “ Lagente, por faltade penetrar
en los conceptos, no havisto la vinculacion que tiene lo ambiental con calidad de
vida, y la calidad de vida si es una cosa que levanta roncha politica’ (Gabaldén,
entrevista, 2003).

Sin embargo, en la década de | os setenta el tema ambiental no paso desaperci-
bido. Venezuelavenia sufriendo un proceso de desarrollo acel erado y anarquico; €l
deterioro ambiental, el agotamiento y detrimento de |os recursos natural es, la ero-
sién de los suel os eran signos patentes. Diversas medidas de carécter legislativoy
gjecutivo se habian tomado, no obstante, el tema ambiental estaba lejos de ser
politica de Estado.

Durante la primera administracién de Carlos Andrés Pérez selogr6 la consoli-
dacion del tema ambiental en la agenda politica venezolana, se promulgé la Ley
Orgéanica del Ambiente y se cred el Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables. Desde entonces “el tema ambiental ha formado parte im-
portante de las preocupacionesinstitucional es gubernamentales’ (Garcia-Guadilla,
1991:30).

Lamotivacion inicial de este trabajo es descifrar lainterrogante de cuanto ha-
bian influenciado las organizaciones ambientales en la creacion del Ministerio del
Ambiente. No obstante, dados | os resultados preeliminares de lainvestigacién, que
indicaban que la ecuacién parecia ser inversa, es decir, que laaccién gubernamen-
tal generd la creacidn de asociaciones civiles, se partio de otra pregunta: ¢Cuéles
fueron los avances en materia ambiental durante el primer Gobierno de Carlos
Andrés Pérez?

Objetivo general

e Establecer losavancesen materiaambiental promovidos por el Ejecutivo durante
el primer Gaobierno de CarlosAndrés Pérez que transcurrio en el periodo del 12
de marzo de 1974 & 12 de marzo de 1979.

Obj etivos especificos

» Establecer los antecedentes que estimularon el interés gubernamental en los
asuntos ambiental es.
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e Explorar larelacion gobierno-grupos ambientales durante el periodo 74-79.

» Determinar lasiniciativas en pro del ambiente que realizé laadministracion de
CAP.

o Establecer ladindmicade creacion del Ministerio del Ambiente.

EL REVERDECER DE LA POLITICA INTERNACIONAL

A finales delos sesenta, la bipolaridad Oriente-Occidente dejaba poco espacio
en el ambito internacional para otras preocupaciones diferentes a la Guerra Fria,
por lo que fue sorprendente que se sugiriese g, inclusive, serealizase unaconferencia
mundial sobre medio ambiente (United Nations Environment Programme, 2002).
En 1972 se celebrd en Estocolmo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre €l
Medio Humano. Estaconferenciamarcé un antesy un despuésen lapoliticamundial .
A partir de esa época comenzo a desarrollarse una conciencia del tema ambiental
como un problemaglobal y muchos estados comenzaron aincluirlo en susagendas
politicas (Gabaldon, 2002; Febres-Cordero y Floriani, 2002; Aguilar, entrevista,
2003).

“El impulso importante de hacer de la temética ambiental un tema de interés
nacional y, por supuesto internacional, surge en la conferencia de Estocol mo sobre
el medio ambiente humano” (Gabalddn, entrevista, 2003). Venezuela no fue la
excepcion aesta tendencia mundial. Una preocupacién que ya habia sensibilizado
a agunos, sobre todo a las élites cientificas nacionales, comenzo6 a expandirse a
otros sectores, entre ellos el gubernamental.

También en el afio 72 un grupo de intelectuales y humanistas de la Accademia
dei Lincei de Roma advertia sobre el futuro del problemaambiental en el Informe
del Club de Roma sobre la situacion de la humanidad: “El Club de Romase erigio
en uno de los primeros movimientos con preocupaciones concretas en torno a la
dimension planetaria de la cuestion ambiental” (Aguilar Castro, entrevista, 2003).
Con anterioridad a la década de los setenta, en Venezuela la administracion del
tema ambiental se hacia de manera parcial, sobre asuntos especificos y dispersos
en diversos ministerios. Agriculturay Cria (MAC), Sanidad y Asistencia Social
(MSAS) y Obras Publicas (MOP). Deigual forma, se habian promulgado diversas
leyes en la materia: Ley de Bosques de 1910, Ley Forestal de Suelosy Aguas de
1965, Ley de Proteccion a la Fauna Silvestre de 1970, entre otras (Martinez en
Marnr, 1978; Gabaldon, 1984; UCAB, 1987).
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Asi mismo, desde | os afios sesenta algunos ingenieros forestales y agronomos
del MAC comenzaron un movimiento paralacreacion de un ministerio del ambiente
(Gabaldon, 1984); también, un grupo de diputados en 1969 comenzo €l proyecto
paraunaley del Ambiente (Gabaldén, entrevista, 2003), sin embargo, ningunade
las dosiniciativas se concreto.

La sociedad civil ambiental*

Para finales de |os sesenta 'y comienzos de |os setenta, |as organi zaciones am-
biental es en Venezuel a eran basicamente de dos tipos: cientifico-conservacionistas
y comunitarias. Estas Ultimas debieron esperar la década siguiente para adquirir
mayor rango de accion.

L as primeras estaban constitui das basicamente por intel ectual es e investigado-
res interesados en el estudio de la naturaleza y sus recursos (Garcia-Guadilla 'y
Blauert, 1994). Algunas datan, inclusive, de los afios treinta y persisten hasta la
actualidad como el Centro Excursionista Caracas, la Asociacion Scouts de Vene-
zuela y la Coleccién Ornitoldgica Phelps (RedAra, 2000). Segun explicd José
Manuel Hurtado, miembro delaUnién Nacional Ecolégicay Social (UNES): “To-
das las actividades, de alguna u otra forma, estaban dirigidas a la conservacion
fuera de las &reas urbanas’. Su accidn social mas importante era la promocion de
jornadas de reforestacion y de vigilancia de las aguas (Hurtado, entrevista, 2003).

Estas organizaciones tenian acceso a los medios de comunicacion, dado que
estaban encabezadas por cientificos prominentes, 10 que legitimaba sus plantea-
mientos.? Entre estas instituciones estan la Sociedad Conservacionista Audubon
(de origen estadounidense), |a Estaci én Biol 6gica Rancho Grande (dependenciade
la Universidad Central de Venezuela), la Sociedad Conservacionista de Aragua,
Sociedad Conservacionistade Sucre, el Fondo Mundia paralaNaturaleza(laWWF
Internacional), el Grupo Ecoldgico del Instituto de ZoologiaTropical delaUCV, la
Sociedad de Ciencias Naturales La Salley laAsociacion Nacional paralaDefensa
delaNaturaleza.

1 Cuando se habla de ambientalismo, se utilizaen su sentido més amplio, tal como lo explica Garcia-Guadilla
(2001); esto incluye movimientos ecologistas, sociedades de conservacién, cientificas, juntas ambientales
creadas por el Marnr y asociaciones de vecinos.

2 Véase: Las plantas purifican el airey si dejaran de hacerlo la humanidad moriria de asfixia (1977, 10 de
marzo); Desastre ecol 6gico en Mantecal prevén los cientificos (Uzcétegui, 1977, 1° de marzo), y Ministerio
del Ambiente debe incluir en sus éreas prioritarias la proteccion y fomento de lafauna silvestre (1977, 2 de
abril).
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Unavez electo Carlos Andrés Pérez, antes de latoma de posesion, la Sociedad
Venezolanade Ciencias Naturales entrego a presidente el documento “ En defensa
de los recursos natural es renovables de Venezueld'. En la misma época, en visita
del primer mandatario ala ciudad de Mérida, la Universidad de LosAndesle hizo
entregade un proyecto paralacreacion del Ministerio del Ambientey |os Recursos
Naturales Renovables (Aguilar Ledn y Aguilar Castro, 1999).

Estas organizaciones cientifico-conservacionistas tenian bastante influencia
dentro del Estado y fueron reconocidas dentro del discurso del presidente Carlos
AndrésPérez (1974, 27 demayo): “Y hombres como Uzcétegui Burguera, Tamayo,
Lasser, Eichler, Aristiguieta, Blanco y tantos méas que desde las universidades, la
Sociedad de Ciencias Naturales, laFundacion LaSalley otrasinstituciones consa-
gran su actividad al estudio de nuestros recursos y a llamar la atencién nacional
sobre la cadavez més grave crisis ecol6gica’.

La vinculacién de estas organizaciones con el Ejecutivo se puede apreciar
tambi én en | as declaraci ones de Edgardo M ondolfi Otero, presidente delaAsociacion
Nacional paralaDefensadelaNaturaleza, en €l articulo “Ministerio del Ambiente
debeincluir en sus éreas prioritarias la proteccion y fomento de lafauna silvestre’
(1977, 2 de abril), en el cua exigié mayor prioridad parala proteccién delafauna
silvestre y, ademas, anuncid su conocimiento de una resolucién de prérroga de la
prohibicion de caza que fue aprobada por €l gobierno 14 dias después (Losada
Rondon, 1977, 16 de abril).

Por otraparte, las asociaciones vecinales o comunitariastenian en esaépocaun
rango limitado de accidn, restringido basicamente a lo local y relacionado con
problemas ambiental es mas inmediatos que af ectaban directamente lacomunidad,
segln relatd José Moya, miembro fundador de Forja (entrevista, 2003).

Estas organizaciones vecinales tenian poca influencia sobre el Ejecutivo
Naciona y muy limitado acceso alaprensa, aunque dadala sensibilidad desarrollada
por los medios hacia el temaambiental, seles otorgaba algun espacio (GSC, 1977,
6 de marzo). “Cuando en el 76 se empiezan a fundar las juntas, ya en Caricuao
habiamos hecho un movimiento social importante, fundamental mente ambientalista’
(Moya, entrevista, 2003).

A partir de la promulgacién de la Ley Organica del Ambiente (1976, 15 de
junio: articulo 15) se estimul 6 la creacién de unas juntas ambiental es, que luego se
consagraron en el Reglamento de la Ley Organica del Ambiente sobre las Juntas
parala Conservacion, Defensay Mejoramiento del Ambiente (1977, 18 de abril),
en el cua serige “la constitucion, organizacion y funcionamiento de las Juntas
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[...], las cuales constituyen organizaciones a servicio de la colectividad, en la
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente mediante el examen, la
vigilanciay lafiscalizacion de las actividades que directa o indirectamente puedan
incurrir sobre aquél”, y se otorgaa Marnr lacompetencia para crear las juntas en
cada municipio, determinar €l nimero de sus miembros, nombrarlos, asi como
prestarles ayuda financiera, técnicay juridica. “En aquel momento se formaron
125 juntas en tiempo récord porgue era una moday todo el mundo queria formar
parte” (Moya, entrevista, 2003).

De estaforma, las juntas quedaban fuertemente vinculadas a Estado desde su
nacimiento, “el mecanismo eraque el Ministerio llegaba, explorabacudleseranlos
lideres ambientalistas y escogia entre ellos, y decia, bueno, yo los voy a constituir
austedes en unajunta’, explicé Arnoldo José Gabaldén, primer ministro del Am-
biente, quien evalud esto como una mala préactica: “Los organismos no guberna-
mental es tienen fortal eza cuando nacen del centro de lasociedad y por voluntad de
lasociedad, no es por un nombramiento [...] EI movimiento que quisimos estable-
cer delasociedad civil no surgi6 delasociedad civil, sino que surgi6 del Estado y
eso le pone plomo en el ala’ (Gabaldon, entrevista, 2003).

Otro hito importante en el vinculo entre asociaciones de vecinos y ambiente
fue laLey Organicade Régimen Municipal, lacual le dio estimulo a“laorganiza-
cion formal y masiva de la poblacion en defensa de su hébitat” (Garcia-Guadilla,
1991). Sin embargo, las actividades y exigencias de las juntas ambiental es empe-
zaron achaocar con laburocraciadel Marnr “comenzé aproducir un fenémeno que
es propio de las administraciones centralistas, que es que [los funcionarios del
Ministerio] los consideraban como ubicados en lapared de enfrente, cuando tenian
gue verlos como sus aiados naturales|...] Yo debo confesar que el Ministerio nun-
ca ha estado abierto ala sociedad civil como deberia haberlo estado, porque le ha
tenido miedo ala sociedad civil” (Gabalddn, entrevista 2003). “Las juntas fueron
acusadas por |os mismos creadores de subversivas pero es que el ambientalismo es
subversivo” (Moya, entrevista, 2003) y el proyecto de las juntas promovidas y
coordinadas desde el Estado comenzo con el tiempo a desmoronarse por las mis-
mas circunstancias que lo impul saron.

En 1978 |lasjuntas se congregaron durante el Primer Congreso dela Conserva
cion Nacional y decidieron formar la Federacion de Organizacionesy JuntasAm-
bientales (Forja), la cual fue separandose del Estado y ala que luego en los afios
ochentasele unieron otros grupos ambiental es de diverso origen: vecinal es, ecol 6-
gicos e, incluso, conservacionistas.
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Ha sido muy poco clara la presién, sobre todo de las organizaciones de base
popular-vecinal en lacreaciéon del Marnr. A pesar de que José Moyay José Manuel
Hurtado explicaron que habia sido definitivala accién de esa sociedad civil, esto
no pudo respal darse con documentos ni siquiera relatos de actividades concretas.
Por otro lado, es mucho mas patente la influencia de las Ilamadas sociedades
cientifico-conservacionistas, cuya vinculacion directa con el Ejecutivo es mucho
mas claray confirmada por documentos, discursosy notas de prensa.

El interésinicial de estainvestigacion fue conocer cuanto habian influenciado
las organizaciones civiles en la creacién del Marnr. No obstante, se determiné que
la sociedad civil ambiental de base popular tuvo poca influencia porque en esa
épocaeramuy débil en el ambito nacional, casi inexistente, justamente antesdelas
iniciativas gubernamental es que estimularon su aparicion. “ En Venezuela, latoma
de conciencia ecol 6gica, aun cuando tiene precedentes conservacionistas, viene a
concretarse especificamente, en la presente década [los setenta], a través de las
pautas sefialadas en 1os mensagjes presidenciales [de Pérez] al Congreso de la
Republica’ (UCAB, Centro de Investigaciones Juridicas, 1987:34).

CAP: €l lado verde

Durante € primer Gobierno de Carlos Andrés Pérez se inicialo que Aguilar
Ledny Aguilar Castro (1999) llaman la etapa de si stematizaci 6n de definiciones de
lapoliticaambiental en Venezuela, que vadesde 1976 hasta 1989. De acuerdo con
laclasificacion de estos autores, este periodo esta precedido por unaetapade ensayo
y error en laactuacion del Estado, y seguido por una etapa marcada por la accion,
mas que | as definicionestedricas, y que coincide con lacrisisque comienzaapartir
de 1989 hasta la actualidad [1999].

L os dos periodos de Carlos Andrés Pérez han sido muy importantes por sus
avances en materia ambiental, en opinién de José Moya, de Forja, y José Manuel
Hurtado, de UNES.

“Lavoluntad politica de Carlos Andrés Pérez hacia lo ambiental, eso hay que
reconocerlo. La mayor parte del trabajo de creacion, de estructuracion de todo lo
ambiental ha sido durante los dos gobiernos de Carlos Andrés Pérez, es donde ha
tenido un mayor auge la politicaambiental” (Hurtado, entrevista, 2003).

“Sin duda alguna, los Unicos presidentes que han manejado criterios ambien-
talistas en Venezuela, son los dos més populistas, Carlos Andrés Pérez y Hugo
Chévez, pero Carlos Andrés Pérez le lleva una distancia enorme en la produccion
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de documentos a Chavez, la mayoria de los parques nacionales se dieron con el
gobierno de CAP, por razones de presién, no porque el gobierno queria’ (Moya,
entrevista, 2003).

En los primeros meses de su primer gobierno, el 26 de mayo de 1974, Carlos
Andrés Pérez, con motivo de la semana de la Conservacion, dictd 10 decretos en
materiaambiental: Decreto N° 105 declarando zona protectoraaimportantes cuencas
hidrogréficas: rio Uribante, rio Motatén, fila de Turimiquire, rio Santo Domingo,
el Torbes, Caparo, piedemonte norte de la cordillera andina, entre otros; Decreto
N° 106 de Zona Protectora de Suelos, Bosques y Aguas en la Cuenca del Rio
Guarico; Decreto N° 107 de Zona de Desarrollo Integral y de Reserva Hidraulica
en Barinasy Portuguesa; Decreto N° 108 para enfatizar |a educacién ambiental en
los programas del Ministerio de Educaciony otros érganos del Estado; Decreto N°
109 del Refugio de Fauna Silvestre el Estero del Chiriguare; Decreto N° 110 de
prohibicion de “destruccion de los manglares, el dragado de los canales y fondos
marinos’; Decreto N° 111 de Creacion del Consejo Nacional de Conservacion de
los Recursos Naturales Renovables; Decreto N° 112 de Creacion de una Comision
Interministerial para la Evaluacion y Propuesta de Refugios de Fauna 'y Parques
Maritimos; Decreto N° 113 del Parque Nacional Morrocoy; Decreto N° 114 de
Ampliacion del Parque Nacional El Avilay Decreto N° 115 de Zona Protectora de
Suelos, Bosques y Aguas en Higuerote, Chirimena, Chuspa, Caruao, La Sabana,
Todasanay Osma.

Pérez (mayo, 1974) le dio especia importancia alatemética ambiental, como
lo demuestralainstalacién del Consejo Nacional de Conservacion de los Recursos
Naturales Renovables, en la semanade la Conservaciony el discurso dado en esa
ocasion, donde anuncia: “...oficialmente la apertura de la politica frente a la
naturaleza, el inicio de un impulso y unaaccién continuaparael rescate ecol 6gico
deVenezuela'.

El plan ambiental de Pérez fue, incluso, el ogiado por MostafaK. Tolba, director
gjecutivo del Programade las Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnuma), quien
considerd que en Venezuela se estaba “ haciendo vanguardia en las cuestiones de
medio ambiente” (Jordan Hernandez, 1977).

“El [Carlos Andrés Pérez] tenia una gran preocupacion y proponia crear el
mismo afio 74 un Ministerio de Agriculturay Criay de los Recursos Naturales, y
yo lo convenci de que ésano eralasalida adecuaday entonces él aceptd y después
me dio el mandato de organizar €l Ministerio del Ambiente [...] Unainiciativa
como ésano llegaaser exitosasi no escompartida plenamente por el Presidente de
laRepublica, y en ese caso, €l tenia o tiene una preocupacion nata por €l problema
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de los recursos naturales, ali se encontraron el hambre con las ganas de comer”,
relatd Arnoldo José Gabaldon (entrevista, 2003).

Dos de los programas méas emblemaéticos de lagestion de Pérez fueron el delos
modulos de Mantecal enApurey el delasiembrade pinosen Uverito, Monagas. El
primero setrat6 de un plan muy prometedor, basado en unainvestigacion profunda
paralaimplementacion de un sistema de diques en el estado Apure, paraevitar las
inundaciones en épocade lluviay contrarrestar la sequiadurante el verano, lo que
permitia el pastoreo durante todo el afio y aumentaba la productividad de la zona.
El segundo, aunque criticado por algunos ecol ogistas en laactualidad por producir
desequilibrios en lafloray lafauna de laregién, fue también unaimportante obra
gue ayudé al desarrollo econdmico y ambiental de Monagas en ese momento
(Gerbasi, 1977).

Tal como explicaVladimir Aguilar Castro (entrevista, 2003), experto en politica
ambiental delaUniversidad de LosAndes, uno delos mayoresfallas delagestion
de Carlos Andrés Pérez fue la ineficacia para hacer cumplir laley: “Su principal
déficit o fracaso (extensivo hasta | os gobiernos actuales) es lainexistencia de una
politica ambiental como poalitica publica, a través de la cual se haga efectiva la
normajuridica’.

Ley Organicay Ministerio del Ambiente

El 23 de agosto de 1974 €l presidente CarlosAndrés Pérez recibi6 del Congreso
la Ley sobre Conservacion, Proteccion y Mejoramiento del Ambiente. El 2 de
septiembre Pérez (en Marnr, 1978) envié una carta a Gonzalo Barrios, presidente
del Congreso, con una serie de reconsideraciones que € Parlamento debia tomar
sobre la Ley para que se levantara su sancion.

En la carta, CAP (en Marnr, 1978) destact la importancia de adherirse a los
principios de Estocolmo de 1972 sobre la integracién entre desarrollo y politicas
ambientales. Pérez expuso en su misiva a Congreso cuatro observaciones fun-
damentales sobre el texto delaley sancionada: 1) lafaltade un tratamiento integral
alaproblematica ambiental, 2) lafaltade coherencia entre € articulado, 3) ladis-
persion de las competenci as ambiental es en diversos organismos por laausenciade
uno que centralizara el tema, 4) las diferencias entre las sanciones planteadas y las
nuevas propuestas donde la reparacion del dafio e atafie a agente contaminante.

Carlos Andrés Pérez se comprometid a presentar un nuevo proyecto de ley en
octubre de ese afio, el cual fue entregado a Senado €l 10 de octubre del 74, junto a
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un informe que expresaba la necesidad de otorgarle el caracter organico alalLey,
dada “la problematica del ambiente como situacién general y compleja donde
intervienen factores de diversaindol e, requiere un tratamiento legislativo coherente,
unitario, que enfoque en su conjunto los variados factores intervinientes en el
proceso, y armonicey coordine las acciones adesarrollar por distintos 6rganos, en
el propdsito comun de conservar, proteger y mejorar el ambiente” (UCAB, Centro
de Investigaciones Juridicas, 1987:33).

La Ley Organica del Ambiente fue sancionada, finalmente, en 1976 (15 de
junio), fundando un marco juridico parala proteccién ambiental, abriendo paso a
una nuevaramadel derecho: “El Derecho Ambiental en Venezuelanacio el 15 de
junio de 1976" (Delpretti, 1977). Unade las caracteristicas mas importantes de la
L OA essu carédcter organico, pues aungue no derivo directamente dela Constitucion
de 1961 sequeriajerarquizar suimportanciay darle preferenciafrentealaaplicacion
de otras leyes.

EnlaLey Organicadel Ambiente se establecen “lineamientos definitoriosdela
politica ambiental como esquemas rectores para la formulacion, aplicacion e
interpretacion detodaslas otras politicas, leyesy reglamentosrel ativos al os aspectos
sectoriales’ (UCAB, Centro de Investigaciones Juridicas, 1987:34). El objetivo de
laley no esregir de modo fragmentado lasrelaciones entre el hombrey lanatural eza,
sino, por el contrario, establecer un marco juridico general que sirva de base para
erigir las normativas especificas que reguiere un tematan amplio como el ambiental:
“La presente Ley tiene por objeto establecer dentro de la politica del desarrollo
integral de la Nacién, los principios rectores para la conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente en beneficio de la calidad de la vida’ (1976, 15 de
junio, articulo 1°).

Uno de los principios mas importantes que dicta la Ley, inspirado en la
Conferencia de Estocolmo, es el Plan de Desarrollo, armonizado con las politicas
ambientales, las cuales deben formar parte del Plan de la Nacion (LOA, 1976, 15
de junio). No abstante, algunos expertos sefialaron a gunos vacios de laley, como
laausenciadel “principio adoptado universalmente de que quien contamina paga’
(Delpretti, 1977).

La Ley Organica del Ambiente cred cinco érganos para velar por su cumpli-
miento: (1) Consgjo Nacional de Ambiente, encargado de asesorar, coordinar y
planificar desde la Presidencia de la Republica; (2) OficinaNacional del Ambien-
te, entre cuyas atribuciones estén las de evaluar y vigilar el Plan Nacional de Con-
servacion, asi como coordinar las guarderias y juntas ambientales (esta oficina
nunca existio, pues sus atribuciones fueron absorbidas al crearse el Ministerio del
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Ambiente); (3) Procuraduriadel Ambiente, lacual nuncafue activada, yaque no se
dicté laley correspondiente; (4) Juntas ambientales para incorporar la participa
cion socia en las tareas de vigilanciay educacion ambiental; (5) Guarderias am-
bientales, encargadas del “examen, lavigilanciay lafiscalizacion de las activida-
des’ que puedan afectar el medio ambiente. Estan integradas principal mente por la
Guardia Nacional y las juntas ambientales. Esto “crea las bases de un sistema de
inteligencia ambiental y areas o0 sistemas de administracion especial” (Cano en
Delpretti, 1977).

Bajo esainfluencia[de la Conferenciade Estocolmo] sale aprobadaen 1976,
después de varios intentos, la Ley Organica del Ambiente (LOA) [...] En
paralelo, empiezaaconsiderarse lacreacion de un Ministerio del Ambientey
los Recursos Naturales Renovables, de parte del Ejecutivo, y entonces esos
estudios se concretan en el proyecto de Ley Organica de la Administracion
Central (LOAC), queintroduce €l Ejecutivo al Congreso, en 1976, que reco-
ge esas reformas de la administracion, entre ellas la creacion del Ministerio,
y establece sus funciones[...] Hay entrelaLOA y laLOAC algunas peque-
fias desarmonias, en cuanto que laL OA no prevé el Ministerio del Ambiente,
sino una Oficina Nacional del Ambiente. Lo que hace el Ejecutivo es que
préacticamente convierte esa oficing, en un ministerio, ¢por qué?, porque €l
Ejecutivo quiso darle todavia mas importancia (Gabal don, entrevista, 2003).

Entonces, laL ey OrganicadelaAdministracion Central (LOAC), promulgada
en diciembrede 1976, finalmente cred el Ministerio del Ambientey delos Recursos
Naturales Renovables. “Este Despacho debio Ilamarse Ministerio del Ambiente
solamente, pues dicho término esintegral, pero losvaivenes del proceso legislativo
y la preocupacion de los congresantes por el mal estado de conservacion en que se
encontraban los recursos naturales del pais, condujeron a titulo finalmente
adoptado” (Gabaldén, 1984:19).

El Ministerio del Ambiente naci6 por |a necesidad de darle coherencia a las
politicas ambiental es propuestas por € Ejecutivo. Paraesto eranecesariolacreacion
de un brazo g ecutor, un organismo con rango ministerial, el cual pudiese centralizar
y gjecutar los adelantos logrados en materia legislativa con la Ley Organica del
Ambiente.

LaL OAC determinalas competenciasdel Marnr, entre las que se encuentran la
planificacion y larealizacion de los planes para el fomento de la calidad deviday
el ambiente, laproteccion delos suelos, aguas, bosques, y laconservaciony defensa
delaflora, fauna, asi como de los parques nacionales (1976, articulo 36).

“Esta tan silencioso que empiezan a llamarlo el Misterio del Ambiente”, 1o
publico El Nacional en unamanchetadel domingo 27 defebrero de 1977. El nuevo
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y primer ministro del Ambiente, Arnoldo José Gabal dén, yahabiasido juramentado
en enero y a parecer los medios estaban impacientes por escuchar del nuevo
despacho. “ Sdlo podra entrar en funcionamiento cuando se le dote de |os recursos
necesarios y esto se espera ocurra el 1° de abril del presente afo. Hasta la fecha
solamente existesutitular y el Ministerionotienevidaoficial”, respondié el ministro
Gabaldon (1977).

El 22 de marzo se decretd y publicd en Gaceta Oficia el Reglamento Orgénico
del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (1977),
determinando su organigrama y competencias de las direcciones; €l 1° de abril
arranco oficialmente el nuevo érgano rector de la politicaambiental en Venezuela,
con una rueda de prensa donde se anunciaron las 15 areas prioritarias que serian
atendidas (Castellanos, 1977).

Esos 15 programas, luego de ser sometidos a discusion en un simposio en
septiembre, fueron reformulados de la siguiente manera:

1. Prevenciony Control de Incendios de Vegetacion. 2. Recolecciony Dispo-
sicion Final delas Basurasy otros Desechos Sdlidos. 3. Manejo del Recurso
Bosqgue. Control de Talasy Deforestaciones. Manejo de los Recursos Fauna
Silvestre y Fauna Acuética Continental . 4. Conservacion de Cuencas. 5. Or-
denacion de la Ocupacion del Territorio Nacional. 6. Control de la Contami-
nacion Atmosférica en las Ciudades méas Importantes y Areas de Desarrollo
Industrial. 7. Administracion Integral de los Recursos Hidraulicos. 8. Con-
trol de laPolucion de las Aguas, Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas.
9. Acueductos Regionales. 10. Prevencion y Defensa contra |nundaciones.
11. Proyectos Hidraulicos de Saneamiento y Desarrollo Integral. 12. Parques
Nacionales y de Recreacién a Campo Abierto de Uso Intensivo. 13. Educa-
cién Ambiental y Participacion Ciudadana. 14. Desarrollo Profesional y Ca
pacitacion Técnicaen Materiadel Ambiente. 15. Desarrollo dela Normativa
Legal en Material Ambiental (Martinez en Marnr, 1978:9-10).

Es notable lainfluencia de laformacion de Gabaldon en ingenieria hidraulica
en el desarrollo de estos programas: seis de ellos tratan el recurso agua, mientras
sblo uno agrupa los recursos bosque, fauna silvestre y fauna acuatica. Tres de los
programas estaban disefiados para la adaptacion del pais a la recién asumida
problematica: educacion y participacion, capacitaciony legislacion.

Durante el primer afio, las actividades del Ministerio estuvieron basicamente
dedicadas a labores organizativas a nivel central y regional, asi como a arranque
de los programas (Martinez, en Marnr, 1978). Luego de la asesoria de expertos
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internacionales, se le dio a Ministerio una estructura basada en 4 funciones:
investigacion, planificacion, ejecucidny administracion. Se optd por unaestructura
descentralizada, donde hubiese “ oficinas zonal es mas autbnomas que permitiesen
anivel regional €l desarrollo de la mayor parte de los programas del Despacho”
(Gabalddn, 1978).

En el segundo afio de vida del Marnr se consolidé definitivamente la organi-
zacion con presencia en todo el dmbito nacional, la sistematizacion de los pro-
cedimientos y se continud con la capacitacion del personal técnico y profesional
necesario para el funcionamiento del organismo. Las labores principal es estaban
dedicadas a lainvestigacion: “A precisar € inventario de recursos hidréulicos, a
levantar los suelos agricolas; a conocer la meteorologia del pais, y a clasificar y
catalogar los bosgues, entre otras actividades|...] adeterminar cudl hasido laevo-
[ucion histéricade nuestraagricultura, como incrementar |a productividad de nues-
tras sabanas, cudles son las normas paramanejar 10s recursos forestales del sur del
Orinoco [...] por citar solamente algunas de las muchas incégnitas que deben des-
pejarse parallevar alaprécticaun verdadero proceso de administracion ambiental”
(Gabaldon, 1979:12). Este trabajo de investigacion es catal ogado por Buroz Casti-
[lo (1998:92) “como uno de los mayores esfuerzos de sintesis geografica realiza-
dosen el paisy en Iberoamérica’.

Verde despedida

Como una de sus Ultimas acciones en pro del ambiente en su primer gobierno,
CarlosAndrésPérez, e 12 dediciembre de 1978, decretd |acreacion de siete nuevos
parques nacionales. Jaua-Sarisarifiama, Serrania de la Neblina, Yapacana, Duida
Marahuaca, Peninsulade Paria, Sierrade Perijay El Tama. Durante estagestion ya
habia creado Morrocoy en 1974, El Guacharo en 1975y Terepaimaen 1976. “En el
gobierno de CarlosAndrés Pérez, en el Ministerio del Ambiente, ahi se decretd una
superficie de parques hacionales que era mayor que toda la superficie de parques
nacionales que existian paralaépoca’ (Gabaldén, entrevista, 2003).

Sumando éstos con los de su segundo gobierno, Pérez ha decretado 21 de los
43 parques nacionales de Venezuel a, esdecir, el 48,83 por ciento. Otro dato curioso
gue nos revela laimportancia que tomd el tema ambiental durante los setenta, es
gue Rafael Caldera también decreté 10 nuevos parques nacionales, llevando el
total a 13, de sdlo 3 que existian cuando asumio la presidencia. Asi como Pérez,
también cred la mayoria de estos parques en los meses finales de su periodo
presidencial (Instituto Nacional de Parques, 2001).
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CONCLUSIONES

Las acciones emprendidas por CarlosAndrés Pérez durante su primer gobierno
en pro del ambiente, lograron lainclusion del temaambiental dentro de laagenda
politica nacional y centralizaron la gestion ambiental que se encontraba dispersa
en laadministracién publica.

Suslogros en esta materia no pueden medirse sélo por su cantidad, sino por su
calidad. Se promovieron leyesy se dictaron decretos, pero no es esta sumatorialo
mas significativo. La preocupacion de Pérez por el ambiente, asi como |la asesoria
de un gran intelectual y ambientalista como Arnoldo José Gabaldén, le legaron al
pais unapoliticaambiental bien estructurada, que le otorgo aeste sector laprioridad
gue siempre harequerido.

Lainfluencia de |as organizaciones internacionales, en especial de las Nacio-
nes Unidasatravés del Programaparael Medio Ambiente (Pnuma), han sido guias
fundamental es en la evolucion, tanto de las politicas gubernamentales como de la
sociedad civil. Las cumbres mundiales de Estocolmo 1972, Rio de Janeiro 1992 y
Johannesburgo 2002 son constantemente mencionadas como influencia funda-
mental de |las tendencias nacionales.

Durante este periodo también fue importante el estimulo que se le dio ala
sociedad civil ambientalista, puesto que, a pesar de que se considere un error el
modo como nacieron algunas organi zaciones desde el Estado, no cabe dudade que
el interésy laaccién gubernamental en el tema contribuyeron en buenamedidaala
formacién o consolidacion de diversos grupos sensibilizados con la problemética.
Sin embargo, la sociedad civil ambientalista promovida desde e Estado, en este
caso demostro ser débil, puesto que cuando las juntas comenzaron apresionar y a
exigir, el Estado yano estabainteresado en estimularlas, fue engavetando el proyecto
y de 125 solo sobrevivieron unas pocas en la actualidad. La sociedad civil nacida
de estaforma parece condenada a fracaso, porque sobrevivirAmientras sirvaalos
intereses gubernamentales.

Desafortunadamente, en Venezuela las politicas, que deberian ser planes de
largo plazo, no suelen perdurar luego de que se hajuramentado el nuevo presidente.
Los logros en legislacion ambiental, asi como en otras areas, muchas veces han
terminado siendo letra muerta. Quiza un verdadero paso al frente ocurrira cuando
el Estado no sdlo se preocupe en sancionar o decretar leyes, sino que se ocupe
seriamente de su estricto cumplimiento.
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