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L a codificacion boliviana: unarespuesta
juridica al liberalismo

Bolivian codification: an law-based
reply to liberalism

Amelia Guardia

Resumen

El tema de la codificacion, entendido como pro-
ceso que condujo alaelaboracién de codigospara
fijar el derecho en las nacientes replblicas his-
panoamericanas, tuvo significativas e importan-
tes implicaciones politicas y sociales debido a
que alahorade crear dichas repulblicas se recu-
rrié a model os foraneos que, en muchos casos,
produjeron resultados muy distintos a aquellos
gue habian servido deinspiracion. A simplevis-
ta, la adopcion del Code napolednico resultaba
conveniente porgue no solo erasimbolo de civi-
lizaciény espiritu de progreso, sino que entrafiaba
un concepto juridico préactico paralacreacion de
derechoy laformacién delaconcienciajuridica
de cada uno de los paises en cuestion. Por esa
razon se percibe en Hispanoamérica la presen-
cia de una tendencia reveladora del afan por
actualizar aquellos esquemas conducentes al
Estado de derecho, que en Europa animaban y
nutrian laexistenciadel modeloliberal. Laobra
codificadoralleg6 aBoliviay se asimil6 relati-
vamente temprano. En la primera Constitucion,
lade 1825, estaba presente el término Codigoy
éstos se hicieron realidad como resultado de la
iniciativa que asumio el presidente Andrés de
Santa Cruz.
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Abstract

Caodification, construed as a process leading to
the development of codes to establish laws for
newborn Latin American republics, had signi-
ficant social and political implications upon
creation of said republics since foreign models
were employed which, in several cases, bore
results quite different from those initially ins-
piring their use. At first glance, the adoption of
the Code Napol eon seemed convenient because
it was not only a symbol of civilization and the
spirit of progress, but also a practical legal con-
cept for the creation of laws and legal conscien-
ce in each of the countries in question. There-
fore, the presence of atendency to update those
structures leading to the rule of law is evidenced
—structuresthat in Europe fostered and nourished
theexistence of aliberal model. Thiscodification
reached Boliviaand wasadopted relatively early.
Dating to 1825, the first constitution contained
the term Code, and such codes became reality
through the initiative undertaken by President
Andrés de Santa Cruz.
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CONSIDERACIONESPRELIMINARES

Lacodificacion del derecho comenz6 en varios paises de Europa continental
—Prusia y Austria— en la época de las monarquias ilustradas y tuvo como base
filosofica del codigo, el racionalismo. Sin embargo, si se compara cualquier obra
de derecho, tanto de carécter doctrinal como normativo de los siglos XIV a X VI
conun codigo del siglo XVI11 o con el Codigo Civil de 1804, existen significativas
diferencias.

... en aguellas obras se amasa desordenadamente una materia informe y
compleja, aqui concretamente el Code, sbélo se percibe orden y claridad
(Tomasy Valiente, 1989:84).

Ahora bien, la obra codificadora, ordenada y sistemética, proveniente de la
culturajuridicay politica de Europa continental, [leg6 alamediterranea Boliviay
seasimil 6 relativamente temprano. El término codigo estuvo presente en laprimera
Constitucion y la codificacion se hizo realidad con los llamados cédigos Santa
Cruz. En ese sentido, los dos conceptos, Constituciény codigos, simbolosjuridicos
caracteristicosdelasociedad liberal, fueron importados paraque sirvieran de modelo
y realizacion alas exigencias juridicas de una sociedad que, como la boliviana,
necesitaba ser liberal. Asi como la Constitucién de 1826 dej 6 establecidalas bases
del nuevo gobiernoy diolegitimidad aBoliviaante el mundo, lacodificacion tuvo,
entre sus obj etivaos, la creacion de un ordenamiento juridico con leyes propias que
respondieran al proceso de centralizacion requerido por €l gobernante paraimponerse
en la sociedad. Como proceso histérico, la codificacion del derecho en Bolivia
responde al proceso de centralizacion del poder del gobernante Andrés de Santa
Cruz y alanecesidad de éste por imponerse y mantenerse en la sociedad.

La codificacion boliviana aparece impulsada por Santa Cruz y en ausencia de
laburguesia—clase que en Francia habiasido protagonistay beneficiariadel cambio
gue transformé la sociedad del Antiguo Régimen y construyo la nueva sociedad
liberal-burguesa— |a tarea codificadora fue realizada por hombres bolivianos,
pertenecientes a la élite, doctores formados en la Academia Carolina de Charcas,
ilustrados, con conocimientos de derecho, poseedores de propiedades, funcionarios
del gobierno central y regional, ministros de gobierno y/o representantes de la
Asamblea Deliberante de 1825, del Congreso Constituyente de 1826, ministros de
la Corte Suprema de Chuquisacay de La Paz. Los hombres de Mariano Enrique
Calvo, Casimiro Olaneta, Mariano Serrano, Manuel José deAntequera, José Maria
de Llosa, Manuel Maria Urcullu, Mariano Guzman, Callejo, Manuel Sanchez de
Velasco, Andrés Mata Torricos, José Cabero, Angel Mariano Moscoso, Baltazar
Alquiza, apareceran de maneracasi permanente como miembros delas comisiones
designadas para la elaboracion de los cddigos Penal, Civil y de Procederes.
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En términos del modelo de pais que se queria organizar, la codificacion
constituye una respuesta a las exigencias del liberalismo y con la Constitucion
vendria a completar el cuadro general requerido para fijar por escrito la materia
juridica. LaConstitucion de 1826 reconociaque debiaservir paraconceder derechos
politicos como lalibertad de opinién (art. 150) y paraestructurar el nuevo derecho
privado de la sociedad que garantizaba la igualdad de los ciudadanos ante la ley
(art. 149), lalibertad de trabajo, de industriay comercio (art. 155), la propiedad
privada (art. 149) y concedia derechoslibres alos esclavos (art. 11). Fijando estos
derechos, la Constitucion prefiguraba la estructura de una sociedad que aspirando
aser liberd, degj6 expresamente establecido que el Senado debiaatender laformacién
deloscddigos (art. 47), esdecir, ordenar las materias para eliminar y/o suprimir la
vigencia de las leyes espariolas. La Constitucion de 1826 habia echado las bases
paralaconstruccion y laorganizacion del Estado y definido las premisas sobre las
gue deberia organizarse la sociedad.

Ahora bien, lo sefialado pone de manifiesto que la tesis liberal que ve la
codificacion y la Constitucion, no cosas divididas, sino dos caras de la misma
realidad, dos momentos del mismo desarrollo que se suceden en el tiempo (Caroni,
1996:61), esté presente en Bolivia, pero de maneraformal. Se dice formal porque
la primera Constitucion ya habia anunciado que los asuntos relacionados con las
materias civil, criminal, de procedimientos y de comercio debian ser objeto de
codificacion.

Articulo 46. Atribuciones del Senado:

1°. Formar los codigos civil, criminal, de procedimientos y de comercio y
los reglamentos eclesi asti cos.

2° Iniciar todas |as leyes relativas a reformas en los negocios judiciales.

3° Velar sobre la pronta administracion de lajusticiaen lo civil y criminal.

4° Lainiciativade las leyes que repriman lainfraccién de la constitucién y
delasleyes... (en Lecuna, 1995, t. I, 330).

No obstante, los acontecimientos informan que los codigos no fueron obras
realizadas por iniciativa del Poder Legislativo como debid ser, segin lo expresaba
laConstitucion, sino como consecuenciadel impulso queledio el presidente Santa
Cruz cuando designd las comisiones paratal fin.

Sin ambages, puede decirse que desde e mismo momento en que asumio la
presidencia de la republica, Santa Cruz ordend a los ministros de la Corte que

1 El capitulo Il de la Constitucién de 1826 define la condicion de bolivianos, sus deberes, la condicién de
ciudadano y sus derechos. Cfr. Lecuna, Vicente (1995). Documentos referentes a la historia de Bolivia.
Caracas, Ediciones de la Comisién Nacional del Bicentenario del Gran Mariscal Sucre (1795-1995),
tomo |1, pp. 324-325.
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adelantaran lasreformaslegalesy, empleando unaexpresion suya, parague hicieran
leyes puesto que “... gustaba de las reformas legales porque eran el medio eficaz
parahacer efectivaslas garantias delos ciudadanos’ (en Santa Cruz y Schukcrafft,
1991:34).

Latareacodificadorarepresentd, en consecuencia, unaopcion politica, juridica,
social y econdmica. Palitica, porque Santa Cruz veiaen launificacion delasnormas,
una posibilidad paraimponerse ante las diversas fuerzas de la sociedad; juridica,
porque los codigos permitian crear derecho propio; social, porgue con leyes Unicas
se podia hacer iguales a sujetos que no lo eran y, econdmica, porque con nuevas
normas se podiaregular de manera conjunta las materias'y los procedimientos.

En laProclama de 28 de octubre de 1831, en ocasion de la publicacion de los
codigos balivianos, Santa Cruz expuso que el desplieguelegislativo, lainseguridad,
la presencia de leyes no adecuadas y |a falta de condiciones que garantizaran la
propiedad, lo habian motivado allevar ala préacticala codificacion.

Un coro de desaprobacion clamaba contra nuestras leyes civiles escritas en
los cadigos espafiol es. Confusas, indeterminadas, contradictoriasy esparcidas
en mil volumenes diferentes, no podian asegurar la propiedad, el honor y la
vida, ni contra los ataques del ciudadano, ni contra los abusos de la
magistratura.... Restos de la jurisprudencia romanay gotica, redactados en
tiempos del feudalismo, no podian regir enlaAméricadel siglo X1X (Santa
Cruz, en Santa Cruz y Schukcrafft, 1991:38).

CARACTER INNOVADOR DE LOSCODIGOS

L as reflexiones expuestas hasta ahora anuncian que la codificacion seria una
delasrespuestasalasexigenciasjuridicasdel liberalismoy las necesidades existentes
en la sociedad boliviana 'y es por ello que resultaria obvio cualquier intento por
destacar su carécter innovador. No obstante, para conocer qué es lo que innova el
Caodigo, es menester remitirse alo que eralasociedad bolivianaantes de que Santa
Cruz accediera al poder.

Lainvencion de Bolivia, obra del sentimiento nacionalista de los altos perua-
nos reunidos en Asamblea Deliberante en 1825, habiayarevelado que después de
ese acto, el siguiente paso debia ser laorganizacion delasociedad, al amparo dela
ley, aunque desde el punto de vista préactico mostraralas mismas caracteristicas de
laépoca anterior. Laley, como idea capital del nuevo ordenamiento juridico, apa-
recid tempranamente entre |os conceptos que habian inspirado la Constitucién de
1826, documento que encerraba el futuro de la organizacion politica del “Estado
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boliviano”. Sin embargo, la cortavigenciadel primer ensayo constitucional mues-
tra que como formulacion legislativa no trascendio y a escasos afos de su exis-
tencia, fue sustituida por la de 1830, cambio que puso de manifiesto que la sola
titularidad del poder alos gobernantes no era suficiente para garantizar la estabili-
dad constitucional. Las leyes generales no pudieron conservar su vigencia porque
la sociedad boliviana, desigual y heterogénea, resultaba inadecuada para recibir
ese mensgje comun. En ausencia de leyes paratodos, porque el todo no existia, el
poder politico asumirialas competencias que laley no pudo lograr.

Ahora bien, ¢como hacer que un cédigo otorgara significados nuevos a una
sociedad que era desigual y heterogénea y, por lo tanto, conservaba las mismas
caracteristicas delaépocaanterior? Se presume gue |o novedoso serialaregulacion
juridica de nuevas situaciones producto de la modificacion del orden de las vigjas
recopilaciones parasustituirlo por otro que reordenaralas materias de acuerdo con
un sistema. Esainnovacién de caracter material y formal seexpresé en el Cédigoy
|0 presentd como uninstrumento compl eto, sistemético y autbnomo que podiaservir
al gobernante para poner orden en la sociedad.

Las reglas del Codigo eran nuevas y aungue su estructura conceptual corres-
pondiaalas de las andlogas reglas del Derecho romano clésico (Caroni, 1996:66),
la base dogmética estaba presente, en esta parte del mundo, en las leyes espariolas
y enlasideas que sostenian algunos representantes delaéliteilustrada, todo lo cual
hizo que se pensaraen el derecho como instrumento de | egitimacién politica para
la creacién de la Republica Boliviana. Desde el punto de vista material, no puede
dejar de mencionarse que por iniciativa de Antonio José de Sucre llegaron a Boli-
viaunos gjemplares del Cédigo Napoleon.

BOLIVIAEN TIEMPOSDE CODIFICACION

Tomando en cuentaque por sus caracteristicas|asociedad bolivianase presenta
complegjay, por lo tanto, sus componentes —econdémico, social, politico, juridico—
son dificiles de separar, nos valemos del aporte de dosinteresantes obras, Informe
sobre Bolivia de 1827, del inglés Pentland y Bosquejo estadistico de Bolivia, escrito
por José Maria Dalence y publicado en Chuquisaca en 1851 para mostrar que la
sociedad no se perfilaba adecuada para poseer codigos, puesto que no existia la
burguesia, clase que habia sido impulsora y beneficiaria del fendmeno de la
codificacién. En consecuencia, las secuelas dejadas por la independencia y el
movimiento colonial no favorecian laadopcion del fendmeno liberal y en cuanto al
codigo puede decirse que, como instrumento propioy caracteristico del liberalismo,
aparecia contradictorio con las caracteristicas de la sociedad.
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El Informe de 1826 fue escrito por € irlandés Joseph Pentland durante un vigje
querealizo por € territorio de Boliviaparaobtener y ofrecer informacion a gobierno
eindustrialesbritanicos, sobre el estado en que se encontraban las provincias. Como
esconocido, €l Imperio britanico tenia, entre susobjetivos, lograr el establecimiento
de relaciones comerciales en esa parte del territorio hispanoamericano.?

Los objetivos del vigie son: la determinacion de la posicion geogréfica de
losdistintoslugaresy laconfeccion de un mapadelas provincias; el examen
geoldgico del paisy unarelacion del nimero 'y capacidad de las minas, con
referenciaalasventajas delas maquinariasy la probabilidad del empleo del
capital britanico paratrabajarlas; el examen delas produccionesvegetalesy
animalescon el fin de certificar lostipos de maderas, tintesy lana que puedan
resultar para la exportacion y a la coleccién de objetos de interés para €l
Museo Britanico (Pentland, 1826:XV1).

No obstante que el Informe Pentland esta especialmente dirigido amostrar que
“... lasminas de Boliviaresultaban atractivas a capital europeo porque de ellas se
podian obtener grandes utilidades’ (1826:91), |os datos que ofrece sirven paramos-
trar lo que erala critica situacion econémicay social por laque pasaba el pais.

Actividades econémicas

a Lamineria

El agotamiento de la actividad minera habia cerrado el floreciente circulo
econdmico que en tiempos de dominacién espafiol a habia girado en torno a Potosi,
lo cual habia afectado no s6lo ala economiainternade laregién, sino alos nexos
gue habiamantenido con el exterior. Esa decadencia se debid, tanto alanaturaleza
de las minas como al desenvolvimiento de los hechos que desencadenaron la
independencia.

L oslabradores de vetas, no practicaron ninguin arte, ninguna ograpreliminar
que pretendiese prolongar laduracion delalavor o aahorrar losjornales... A
estas causas hay que agregar las derivadas de la revolucion jeneral de los
aborigenes acaecidaen el siglo pasado, delaguerrade Espafiacon Inglaterra
y de la de nuestra independencia. Escase0 la jente de trabgjo, falté azogue
desde €l afio 1802, sobrevino lasequiade 1804 y luego €l hambrey lapeste.
Losinjenios seredujeron... Mas tarde vinieron los empréstitos forzados, las
contribuciones y otras persecuciones 'y concluyeron con los capitales y los
capitalistas (Dalence, 1851:293).

2 Cfr. Pentland (1975:XV).
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Como muestra de lo sefialado, puede mencionarse que entre los afios 1821 y
1825 laeconomiaboliviana entrd en unafase decadente, puesto que ademéas de las
razones sefialadas por Dalence, también se vio afectada por las cargas impositivas
impuestas por el Estado. A partir del afio 1834 y bajo laadministracion del presidente
Santa Cruz, la mineria manifestd signos de recuperacion debido no a causas
relacionadas con mejoras en laproduccion, sino aladisminucion de losimpuestos
fiscales que pesaban sobrelaactividad. “ En 1833 €l Congreso disminuyd € impuesto
de 11 por ciento que pagaban € oroy laplata, aun 5 por ciento” (Dalence, 1851:298).

En consecuencia, la activa participacién que habia tenido la Audiencia de
Charcas en el mercado mundial con la producciéon minera del Potosi habia
desaparecido y del “... centenar de minas productivas en 1803, sélo quedaba una
centena en 1825” (Calvo, 1996:323). Como muestra, podemos sefialar que “La
provinciade Lipez, qued6 en yerma, los 90 injenios mayores de Potosi se redujo a
trecey losde Oruro a8” (Dalence, 1851:293).

b. El comercio

En el afo 1825 Baliviaparticipabaen el mercado mundial con unaescasaoferta
de materias primas, a cambio de productos manufactureros procedentes de paises
europeos y de Estados Unidos. Sin embargo, esa actividad exportadora se vio
afectada porque su condicion de pais mediterraneo la alejaba de lared econdémica
gue la habia mantenido unida con la zona andina del territorio norte bonaerense
durante el periodo de dominacion espafiola.

A pesar de estas limitaciones puede decirse que laactividad comercial boliviana
tuvo untriplecaracter: interno, entrelas provincias; externo, con los estados vecinos,
y extracontinental. El comercio interno se desarrollaba sobre |a base de productos
agricolas, como granosy coca, y de productos manufactureros como linos, telasde
lanay de algoddn, jabones, vidrios, utensilios de cobrey de hierro. El comercio
con Buenos Aires se mantuvo activo para el abastecimiento de animales de carga,
como mulas y caballos. Con las provincias del bajo Per( la actividad comercial
resultaba onerosa porque 1os gobiernos de ambos paises habian establecido un
impuesto de 6 por ciento sobre los productos manufacturados —lana, vinos,
aguardientes—y sobre los productos agricolas como harinay maiz.

El comercio extranjero, que se llevaba a cabo desde los puertos de Pert y de
BuenosAires, resultaba desventajoso para Bolivia, tanto por |os impuestos de uso
gue debia pagar a esos paises como por el distanciamiento con los lugares de
consumo. Las condiciones accidentadas del relieve, la ausencia de caminosy el
empleo de mulasy llamas como medio de transporte, actuaron como condicionantes
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en la definicién del precio de algunos productos como manufacturas de lana,
calceteriay linosinglesa; sedas chinas; cuchilleriaalemana; armasdefuegoy sables
franceses einglesas; vidrios alemanes e ingleses; losa azul francesa; talabarteriay
vinosfranceses, ehierro procedente de I nglaterra. En menor rango, las exportaciones
apenas alcanzaban pequefias cantidades de plata, oro, estafio, corteza de quina,
vainilla, lanade apacay cueros.

El comercio deimportaciony exportaci én fue objeto de regulaciény por decreto
de Bolivar, de 24 de diciembre de 1825, el gobierno determind que las aduanas
debian ser reguladas porque eran puntos clave parala economia.

Todoslos efectos que seintroduzcan en el territorio delarepiblicade Bolivia
procedentes de ultramar o extranjeros, o bien de estados limitrofes, satisfarén
el 8% sobre sus avaltos (Lecuna, 1995:461:Tl),

La aplicacion de la Ley de Aduanas fue objeto de protestas, por lo cua se
promulgd unanuevaley, de 31 de diciembre del mismo afio, lacual fijé|os porcen-
tajes que debian pagar los productosimportadosy dej6 fueradelamismaaagunos
productos como azogue, hierro, acero, utensilios paraminas 0 maquinarias, libros,
eimplementos paralamanufactura. En cuanto alasimportaciones provenientes de
los estados vecinos, se fijo un porcentaje de 6 por ciento para los articulos 'y se
dispuso que las mulas, importante medio para el transporte de los mismos, podia
introducirse libremente.

...el nuevo sistema cal culado sobre las luces del siglo fue aprovechado por
genios ambiciosos que aspiraban a Supremo mando de la republica y
causaron la revolucion del afio 28. Los articulos producidos en Bolivia
estaban libres del derecho de exportacion y solo €l oro y la plata debian
pagar un impuesto de 2 por ciento (Dalence, 1851:353).

Larentaque habiarecibido la Real Hacienda por aporte de las intendencias de
Potosi, LaPlata, LaPaz y Cochabambahabiaal canzado lacifrade 2.251.400 pesos
y lahaciendamunicipal de cabildo, 53.969 pesos. Lacifrase mantuvo maso menos
sin alteraciones hasta 1806, afio en que comenzd abajar hasta ubicarse en lamitad
(Dalence, 1851:369). L os efectos de esa baja en |os ingresos afectaron no sélo ala
economiadel pais, sino que se convirtieron en obstacul o parala aplicacién de las
medidas para echar aandar al pais.

... para el afio 1850, las rentas de la republica se colocaron en 2.152.642,
cifra que da un continjente de 12 reales por persona, muy inferior a Perd,
donde es de 29 reales por cabezay a Chile, que es de 32 reales. Estas cuotas
son muy inferiores alas que pagan en toda Europa. Un inglés contribuye al
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Estado con 400 reales de vellén a afio, un francés, con 125; el holandésy
belga, con 128; el espafiol, con 48, el portugués, con 60 y solamente €l ruso,
paga menos que nosotros pues sélo da 16 reales por persona (Dalence,
1851:362).

De tal manera que si se toma en cuenta que la hacienda se nutria del aporte
indigenay de las tarifas que se aplicaban por concepto de aduanas alos metalesy
a papel sellado, puede decirse que entre los afios 1816 y 1831 los ingresos
disminuyeron, situacion que provocé la quiebra de las rentas, las cuales fueron
calculadas en 197.940 pesos (Dalence, 1851:363).

c. Lasfinanzasy la hacienda publica

El sistema de recaudacion fiscal habia eliminado la modalidad impositiva que
se habia aplicado durante la administracion espafiolay la habia sustituido por las
contribuciones, las cuales se fijaban sin atender criterios de racionalidad. Asi, se
observa que mientras las provincias pobres debian pagar mucho, las consideradas
ricas en funcion de los recursosy de las actividades que |levaban a cabo, pagaban
poco; gque unos grupos sociales pagaban y otros no, tal como ocurrié con los
indigenas que, a no ser considerados contribuyentes, fueron obligados a pagar
impuestos o gravamenes. De tal manera, que cuando se piensa en los que fueron
intentos para la construccion de un nuevo Estado, el desarrollo de un sistema
tributario con impuestos no comunes para la poblacién, puso de manifiesto la
ausencia de conocimientos'y de experienciaen cuanto alo que debia ser un orden
liberal, situacion que, sin duda, provocariaenormes desajustes en €l tratamiento de
los problemas sociales y econdmicos y, por lo tanto, en la organizaciéon de las
instituciones administrativas.

L osimpuestos se aplicaron de maneradiscrecional. Como ejemplo delo sefidado
puede anotarse que por decreto de Bolivar, emitido en Chuquisacael 22 de diciembre
de 1825, habian sido abolidos los impuestos que pagaban los indigenas y, en su
lugar, se habia establecido una contribucién directaalas personas, |as propiedades
y las rentas anuales que produjeran las ciencias, las artes y los profesores de ellas.
En el caso de los hombres se establecié que debian pagar 3 pesos a partir de los
dieciocho afios y hasta los sesenta. Se exceptuaban del pago de contribuciones a
losmilitaresactivos, losregulares que vivian dentro de susclaustrosy losinvaidos,
siempre que no fuesen propietarios. Los espacios rurales calificados de rusticos
debian contribuir con €l 4 por ciento anual sobre €l precio de arrendamiento; los
ministros, los militares inactivos y los empleados debian pagar una renta anual
proporcional asusrentas; los abogados, médicos, cirujanos, escribanosy boticarios
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debian pagar €l 4 por ciento anual sobre las ganancias de quinientos pesos; |os
maestros mayores de cualquier arte y oficio debian pagar 2 por ciento sobre la
gananciade 200 pesos; |os almacenerosy | os tenderos de productosimportados,
pagarian el 6 por cientoy los de productos del pais, 3 por ciento sobre la ganancia
anual de trescientos pesos (Lecuna, 1995:t. |, 457-459).3

Ademas de las contribuciones y de los impuestos sefialados, también se es-
tablecieron cargas fiscales a los productos alimenticios, medida que provocé
“... regateo, monopolio, vejacionesy exacciones arbitrarias o cual afect6 lamez-
guinaindustriaque se hace en el paisy matan su hacimiento” (Dalence, 1851:358).

El control del erario publico tuvo importanciay fue considerado relevante den-
tro de la centralizacion administrativay, aunque no se aplico de manera uniforme
en el territorio delarepublica, puede decirse que fue parte del proceso de desinsti-
tucionalizacion y reinstitucionalizacién que apenas se iniciaba. Muy temprano y
por decreto de Bolivar de 21 de diciembre de 1825, se habia creado la Contraloria
Genera de Hacienda Publicacon el fin de evitar abusos en laadministracién publi-
ca, alavez quefijo las atribuciones y responsabilidades de los funcionarios.

... compuesta por tres contadores generales, un oficial ordenador y otro de
resultas; tres archiveros y un portero. Las funciones del nuevo organismo,
fueron las mismas que habian tenido los tribunales superiores de hacienda a
excepcion de los asuntos contenciosos (Lecuna, 1995:t. |, 454).

A pesar delanovedad, puede decirse que lafuncion contralorano rechazabael
sistemade controles anterior, sino que, por €l contrario, o mantenia. En todo caso,
lo novedoso fue que e otorgd un caracter institucional. En ese sentido, las princi-
pal es fuentes de ingresos fueron las importaci ones extranjeras, |0s metal es precio-
sos, las utilidades de lamoneda, las actividades comerciales, lostimbresfiscalesy
la més importante de todas, |a contribucién indigena, continuaron aplicandose de
la misma manera como se habia hecho en tiempos de la Corona espariola. De tal
manera que, en lareplblica, la Ultima de las mencionadas, representd la principal
fuente de ingreso del presupuesto nacional.

Seguin la Memoria que presenta el Secretario de Estado en 1831,* el déficit
anua durante la administracion de Sucre habia alcanzado alrededor de 300.000
pesosy entrelos afos 1825 a 1829 |as deudas al canzaron lacifrade 940.000 pesos.

3 El decreto de Bolivar fue emitido en Chuquisacael 22 de diciembre de 1825 con el propésito de*... abolir las
contribuciones degradantes a ladignidad del ciudadano”.
4 Memoria de Hacienda de Bolivia (1831).
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Entrelas deudas que teniaBolivia, lamas onerosafue de 200.000 ddlares, cantidad
gue debiaa alto Perty de 700.000 dolares, correspondiente al saldo de un millén
de ddlares que habia acordado laAsamblea General delas Provincias del Alto Per(
en 1825, pararecompensar al gército Libertador (Pentland, 1975:141).

d. Lasociedad

Lasociedad de orden de laAudienciade Charcas se habiaeclipsado en el plano
constitucional, pero seguiavigente enlarealidad, contradiccion que merece algunos
comentarios. Paracomenzar, conviene decir queacomienzosdel siglo X1X Bolivia
era un pais esencialmente rural, agricolay muy aislado del resto del mundo.

La poblacién de la republica se calculaba en 1.378.896 habitantes para €l
afo 1816. De esa cifra 659 398 pertenecian alaraza blancay 701.558 a la
aborigen (Dalence, 1851:197-230).

Laciudad delaPaz, convertida en un centro comercial grandey préspero, con-
taba apenas con 42.000 habitantes. Lapoblacién artesanal ocupaba 20 mil personas
entre carpinteros, loseros, vidrierosy otros (Fellman Valverde, 1987:t. I1, 113).

A pesar de su reducido nimero, los artesanos constituian unafuerzaimportante
en las villas y/o ciudades donde residian. Sus actuaciones giraban en torno alos
intereses del grupo y, al hacerlo, se identificaban con las tradiciones gremiales y
con las practicas conservadoras, caracteristicas del viejo régimen.

El grupo dominante del pais estabaintegrado por terratenientes criollosy, se-
gun Dalence (1851:237), alcanzabalacifrade veintitrés mil personas, incluidas su
familia. Al igual que los artesanos, también actuaron como grupo, manteniéndose
fiel alos usos y maneras propias del vigjo régimen aunque en algunos casos se
mostraron flexiblesy asimilaron ciertas novedades como, por g emplo, su partici-
pacion en lavida politica. Fueron poseedores de las mejorestierras, residian en la
ciudad y através del gjercicio de cargos controlaban la vida publicay dirigian la
vida politicade la nacion.

...unas cinco mil haciendas, el 50 por ciento de lasmejorestierras cultivadas
y gjercian el control sefiorial sobre 160 mil peones de hacienda (Dalence,
1851:234-237).

El grupo mayoritario de la poblacién estaba representado por la poblacion
indigena, calculada en medio millén de indios comunitarios, quienes vivian en
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pueblosdistantesentresi 'y ocupaban cercade 20 por ciento delastierras cultivables
(Ovando Sanz, 1981:174). También existia un grupo intermedio constituido por
arrendatarios indigenas, mestizos y pequefios propietarios.

e. Lajusticia

De acuerdo con la Constitucién politica de 1826, la justicia debia ser
administrada por la Corte Suprema de Justicia, por las cortes de Distrito y demas
tribunales y juzgados que las leyes establecieran. La Audiencia de Charcas habia
sido sustituidapor laCorte, institucion creadade acuerdo con losprincipiosliberales
gue habian inspirado la independencia. En cuanto a la aplicacién de las leyes, se
habia establecido que hastatanto no se proclamaran los cédigos, lasleyesde Castilla
de 1812 se mantenian en vigor.

LaCorte Superior de Chuquisacahabianacido comoinstitucion judicial opuesta
al sistema judicial espafiol, con jurisdiccién sobre las regiones mas distantes del
alto Pert'y con atribuciones para resolver asuntos de materiacivil y criminal. Sin
embargo, las distancias que mediaban entre los lugares correspondientes a su
jurisdiccion era un impedimento que habia que considerar, cuando se tratabade la
administracion delajusticia

Como se puede observar, €l orden de la sociedad boliviana distaba mucho de
ser liberal y cuando se observalaorganizacion de la sociedad, se encuentragque en
ella conviven, de manera simultanea, niveles temporoculturales diversosy rasgos
dedistinto origeny factura, todo lo cual imprimi6 alasociedad un peculiar caracter
mixto, revelador del grado de complejidad de la misma, y generado por la
imbricacion de los grupos que laintegraban (Soriano, 1997:175). En ese contexto,
los sectores sociales Ilegaron a compartir intereses comunes, pero el conjunto de
ellos no participo de intereses homogéneos (p. 178).

El proceso que condujo alaindependenciahabiasido dificil y dotar de orden al
pais, mucho més. Es evidente que el Estado se estaba construyendo sobre rastros
del pasadoy en su afan por construirlo los hombres méas progresistas de la sociedad
trabajaron afanosamente para crear algunos signos de unidad. Desprenderse de la
mentalidad conservadoray tradicional no fue suficiente para llegar a poseer una
comunidad politica propiaidentificada con el modelo de sociedad liberal.

¢Qué puede decirse de lasociedad en aguel contexto? Podriadecirse que erala
misma de la época de dominacion espariola pero desgastada por las circunstancias
y por los efectos de la guerra: rivalidades, faccionalismo politico, carencias
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econdémicasy unahacienda publica consumidapor las deudas. En términos de hoy,
podria decirse que la sociedad y €l pais estaban en crisisy si aesto se le afiade los
efectos politicos provocados por lasalidade Sucre en 1828, paraBoliviaseiniciaba
un periodo de anarquiay de debilidad institucional .5

En ese climade debilidad institucional apareceriaAndrés de Santa Cruz, quien
desde su condicién de Vicepresidente pasd a ocupar la presidencia de larepublica
después de la salida de Sucre. En efecto, el nuevo gobernante desde el gjercicio
personalistade poder, dirigi6 sus esfuerzosalainstitucionalizacion del orden social
por lavia constitucional en la coyuntura que le toco vivir.

... €l gercicio del poder personal del poder, bien como expresion de la pura
voluntad de dominio sujeta a su propio arhitrio, correlativo a la debilidad
institucional y/o al escaso arraigo de la norma, bien inscrito dentro de la
normativa vigente, amparado tras €l “estado de excepcién” previsto en los
textos constitucional es para situaciones extraordinarias (Soriano, 1993:9).

Como se ha sefialado en lineas anteriores, los hombres ilustrados creian que la
solucién alos problemas derivados de la anarquiay de inestabilidad podian supe-
rarse por lavia constitucional. Asi las cosas, €l Congreso —unade las instituciones
creadas pero débilmente estatuida— acudié ala Constitucién vigente para designar
Presidente provisional aAndrésde Santa Cruz® no solo porque erael Vicepresiden-
te—y aqui se vuelve alalegalidad-y, por o tanto, sucesor natural de acuerdo con
lanorma, sino porque fue considerado “... hombre capaz de reunir al pais afectado
por la anarquiay por larivalidad politica’ (Parkerson, 1984:43). Esa mezcla de

5 “Despuésdelasalidadel presidente Sucre el 18 de abril de 1828 €l gjercicio de la presidencia se decidié de
lamanera siguiente: el codicio revolucionario designé a Jaime Zudafiez y gobernd cuatro dias; un Consejo
de Ministros presidido por Facundo Infante, gobern6 desde el 22 de abril hasta el dia3 de mayo; José Maria
Pérez de Urdininea, goberné desde el dia 4 de mayo a 3 de agosto; José Miguel de Velazco hasta el 14 de
diciembre; el general Ramon de Loayza, desde el 18 de diciembre hastael 26 del mismo mes; Pedro Blanco,
desdeel 27 dediciembre a 1° de enero de 1829y Velazco hastael 21 de enero, cuando se designo presidente
aAndrés de Santa Cruz” (Flores, 1991:203).

6 Andrésde SantaCruz y Calahumananacio en laciudad de LaPaz el 30 de noviembre de 1792. Hijo de padre
criolloy madre mestiza, recibi6 unaeducacion conservadoray tradicional . Cursd estudios de humanidadesy
filosofiay luego seincorporé alas milicias real es que comandaba su padre. Desde 1810 su actividad militar
lovincul6 a servicio del Rey y llegd aalcanzar el grado de Teniente Coronel. Posteriormente, paso aformar
parte del gjército patriotay llegd aa canzar el grado de Coronel. Después de su participacion en labatallade
Pichincha, Bolivar le concedio el grado de Brigadier General delos Ejércitos de Colombia. La participacion
en ambos gjércitos o formo y lo preparé para el gercicio de laactividad politica. En 1820 fue ascendido a
General en Jefe del Ejército peruano y después de la batalla de Zepita fue ascendido a Mariscal. Ocup6
cargos de administracion como Prefecto en Huamangay después Vicepresidente, cargo que de acuerdo con
la Constitucion de 1825, le permitia sustituir la ausencia del Presidente. Ocup6 el cargo de Presidente de
Boliviaen 1829 cuando contabatreintay siete afios de edad y alli se mantuvo hasta 1828, cuando fracaso su
gran proyecto, la Confederacion Perd-Boliviana. V éase Guardia (2000); Santa Cruz y Schukcrafft (1991) y
Parkerson (1984).
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racionalidad y “carisma’ sirvié de fundamento a la dominacion legitima del
gobernante’ y |e hizo depositario de laautoridad legal y carismética, condiciones
gue, con posterioridad, e sirvieron de acicate para €l gjercicio personalista del
poder. En consecuencia, cuando Santa Cruz asumio el poder, manifesté que gober-
naria de manera que “... me sintiera obligado a no pensar sino en la salud de la
repablica’ (Santa Cruz, en Flores, 1991:105).

LA CODIFICACION

Confrontado por ladeprimente situacion de Balivia, SantaCruz llevd acabo un
conjunto de acciones para restaurar €l orden, organizar las finanzas, garantizar la
paz y ganarse el apoyo de los hombres einstituciones que necesitabaparagobernar.
Desde el gobiernoinicié un proceso deinstitucionalizaciony reinstitucionalizacion,
cambiando, modificando y creando instituciones pararegular el funcionamiento de
todos los &mbitos de lavida del pais. Seglin su manera de ver, €l pais clamaba por
reformas: el gobierno, las instituciones, la sociedad, la hacienda, € derecho, las
costumbres, enfin, todo debia ser restituido parapoder gobernar. Cuando asumio la
presidencia de Bolivia, Santa Cruz sefidé que recibia a Bolivia en lamentables
condiciones.

era un pueblo sin Leyes sin Constitucion, sin Gobierno, sin Tesoro y sin
armonia publica, todo habia sido destruido...(Sampere, 1992:173).

De acuerdo con lo que sefial 6 Santa Cruz en el Manifiesto de 1840, lo recio de
lasituacién estaba en que Bolivia poseialo que para entonces representaban males
propios de las nacientes republicas hispanoamericanas.

... adolecia, a este respecto, de los males comunes a todas las sociedades
hispanoamericanas y algunas més, teniendo una legislacién confusa, con-
junto de leyes indeterminadas, contradictorias y esparcidas en miles de vo-
[imenes que formaban el laberinto de todos los derechos que quedaban al
arbitrio delosjueces, delosabogados o delas circunstancias paliticas. Siendo
el clamor acerca de los defectos de nuestra legislacion y de los abusos del
poder judicial, cuyas morosidades y malos fallos no siempre procedian de
faltas personales, sino delanaturaleza delasleyes, me penetré en laurgente
necesidad que habia de unalegislacion sencilla, claray racional, que facili-
tase el libre y amplio gjercicio de esos mismos derechos y puse el nuevo
empefio en laconclusién del Codigo penal y enlaformacién del civil” (San-
ta Cruz, en Santa Cruz y Schukcrafft, 1991.:37).

7 Sehacereferenciaal version deweberianade lalegitimidad. Paraun estudio sobrelasformas de dominacion
y su legitimidad, véase Weber (1977:170y ss.).
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Para dar respuesta aladebilidad institucional, Andrés de Santa Cruz adoptaria
esguemas importados para adecuarlos a la realidad, y de esa extrafia mezcla de
aportes einfluencias apareceria un gobierno que puede ser considerado conservador
por su apego a pasado espafiol, proteccionista por la actitud frente a los paises
vecinosy de avanzada por €l apego alasleyesy, sobretodo, por la codificacion. El
usoy aplicacién enlarealidad bolivianadetan variados aportes extranjeros, sirvieron
parajustificar las acciones politicas en las que estarian presentes rasgos mimeticos,
procedimientos de avanzada e instrumentos juridicos imitativos. En esa extrafiay
particular situacion convivieron medidas proteccionistas para la construccién de
un“Estado fuerte”, medidasliberaleseindividualistas parael ordenamientojuridico
delasociedad. En cuanto alas cuestiones socialesy econdmicas delosindigenasy
campesinos, no hubo cambios, puesto queni siquieraa canzaron avivir en verdadera
libertad.

A pesar de que en Bolivia ho se aprecie una misma cronologia entre consti-
tucionalismoy codificacion, ambos fendmenos sufrieron transformaciones simila-
res. Primero, nacio la Constitucion de 1826, de corta duracion por la ausencia de
condiciones politicas y sociales capaces de hacerla perdurable. A la de 1826 le
sucederialade 1831 y a éstala de 1834, ambas promulgadas durante el gobierno
de Santa Cruz en Bolivia.

A fatade condiciones adecuadas y ante la existenciade “... unaatmosfera de
gran fertilidad legidlativa, de pasionesy de cambios rapidos que es favorable para
una codificacion...” (Ibarray Rodriguez, 1913:253), hay que reconocerle a Santa
Cruz el mérito de haber impulsado el proceso que produjo la primera codificacion
hispanoamericana. El espiritu quelo animo allevar a cabo latarea codificadora se
habiarevelado en Santa Cruz, desde el mismo momento en queasumio lapresidencia
y manifest6 que Bolivianecesitabadereformas, deleyesy de cambiosen lasociedad;
gue todo estaba por hacerse; que se tenia una Constitucién pero hacian falta las
leyes que ayudaran aborrar el pasado que no deseaban mantener. En ese sentido, la
codificacion en Bolivia representd uno de los méas importantes actos de gobierno
gue pudo realizar Andrés de Santa Cruz desde €l gercicio de la presidencia de
Bolivia.

Sin pretender hacer una periodificacién de la codificacién porque resultaria
arbitraria, hacemos referencia a los intentos que le precedieron para mostrar que
ambos fendmenos, Constitucién y codificacion, constituyen las dos expresiones
del nuevo orden que se quiso instaurar.

A diferenciadelo que habiaocurrido en Europa, la elaboracion de los codigos
bolivianos fue larealizacidn de una aspiracion que tuvo unahistoria que puede ser
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concebida temporalmente, como de corta duracion y esta acotacion se debe a que
cuando buscamos sus ascendientes legiglativos, |os encontramos muy cercanos al
momento mismo delapromulgacion de dichos cédigos. En este sentido y siguiendo
esa corta temporalidad, esté primero el texto constitucional de 1826, luego, los
intentos por adecuar lasleyesalarealidady, finalmente, lanecesidad de proporcionar
aBolivialeyes propias.

La Constitucion de 1826 habia anunciado los codigos como garantia de los
derechos de los ciudadanos, tarea que a pesar de haber sido encomendada a los
diputados no fue posible que se llegara a su elaboracion. En ausencia de resultado,
el deseado acompasamiento entre codigo y constituciones no fue alcanzado, y a
pesar de laexistenciadel parentesco ideol 6gico entre ambos, larealidad demostro
que codigos y constituciones —obras juridicas sustantivamente afines— no conser-
varon ni expresaron el acompasamiento plasmado en el texto constitucional.

A pesar de que Santa Cruz no poseia formacion juridica, si entendio que aten-
diendo asuntos de derecho podialograr no slo lasuperacion del vacio legal existente
y lacreacion de condiciones que hicieran posible laformacion de ciudadanos, sino
gue latarea codificadora podia resultarle beneficiosa como accién politica.

... hacer efectivas las garantias de los ciudadanos y la libertad civil: bienes
gue en vano se esperan solo de las Constituciones, por excelentes que sean,
ni de los gobernantes, buenos 0 malos, si las leyes secundarias no son tan
clarasy sencillas que puedan estar al al cance de todos|os ciudadanos (Santa
Cruz, en Santa Cruz y Schukcrafft, 1991:35).

Para Santa Cruz, € rango normativo de la Constitucién no imponia veto al
gobierno. Todo lo contrario, consideraba y veia a la ley como un principio de
racionalidad capaz de adecuarse a situaciones inminentes en funcion de las
necesidadesy, como un valor con sentido politico, porque podiatener su origen en
disposiciones emanadas del Poder Ejecutivo.

Esa vinculacion de Santa Cruz con la codificacion boliviana le imprimié un
caracter muy particular al proceso y es por ello que lo que ocurrié en Bolivia a
propaosito de codificacion fue muy particular. Por o tanto, cuando se trata de estu-
diar la codificacién boliviana, es menester atender |as caracteristicas que son im-
putables al gobierno de corte personalista, como el que gjercié Santa Cruz. Deci-
mos esto, porgue él fue responsable de la iniciativa, del impulso y hasta de los
vicios que caracterizaron la elaboracion de los codigos, sobre todo si se toma en
cuenta que las comisiones encargadas de su el aboracion fueron préacticamente las
mismas. Del seguimiento que se hizo al trabajo de las comisiones se dedujo quelos
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comisionados—en su mayoria ministros del gobierno y de la Corte Suprema— gjer-
cieron labores propias de lainstancia legislativa, precisamente porque “... las co-
misiones encargadas de la redaccion del Cadigo, tenian mas criterio de efectivi-
dad...” (Santa Cruz, en Santa Cruz y Schukcrafft, 1991:24). Llama la atencién el
hecho de que la comision remitieran su trabajo ala elaboracién de cada uno delos
codigos, mientras que el presidente Santa Cruz dispuso todo lo relacionado con la
promulgacion. Por eso se sostiene que el Cédigo Civil tuvo doble connotacion:
una, como alternativa juridica-politica parala organizacion del paisy, otra, como
resultado de las decisionesy actos politicos dirigidos por Santa Cruz.

LA CODIFICACION CIVIL

El anhelo por tener un cuerpo de leyes propio se hizo sentir en Bolivia desde
los primeros afios de vida republicana, sin haber llegado a producir resultados
favorables. Cuando Santa Cruz asumio el poder en 1829, no se habia avanzado en
esamateriay ello explicalarazén por lacual decidié encomendar asu ministro del
Interior, Mariano Enrique Calvo, que estudiara la posibilidad de presentar un
proyecto de Cédigo Civil. Lanota que envi6 a Calvo es muy significativa, puesto
gue contiene lo que puede considerarse origen de laformacion del Codigo Civil:
un libro de leyes, de deberesy derechos de todos los bolivianos.

No era pues, menos urgente la redaccién de un Codigo Civil andlogo alos
principios establecidos por la llustracién y que tuviese aguella sencillez
necesaria en el libro de todos los bolivianos, de todos sus derechos y de
todos sus deberes’ (Santa Cruz, en Santa Cruz y Schukcrafft, 1992:38).

En ese sentido, Santa Cruz pensaba no solo en un libro que recoge leyes, sino
gue también aspiraba a convertirlo en centro del orden juridico para imponerlo
como libro de“todos|os bolivianos, detodos sus derechosy detodos sus deberes’.
El Cddigo civil fue promulgado €l 2 de abril de 1831. Se mantuvo vigente hasta
noviembre de 1845, cuando fue sustituido por el Cédigo Ballivian. Entrd nueva-
mente en vigencia por Ley de 11 de noviembre de 1846.

NECESIDAD DEL CODIGO CIVIL

El Cdédigo Civil boliviano responde a su necesidad, puesto que resultaba
imposible que Bolivia pudiera continuar rigiéndose, en los asuntos privados, por
leyes que habia heredado de laépoca de dominacion espafiola. Esto se dice porgque
las leyes conocidas eran muy pocas. Durante la administracion de Sucre, en €l
periodo de laAsamblea Deliberante, el del gobierno del Libertador, de la segunda
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administracion de Sucre, y de la presidencia constitucional de Sucre, las leyes
tuvieron un caracter local y general.

Cabe reconocer como generales, las siguientes:®

a. Decreto de 11 de diciembre de 1825, dado en Chuquisaca, para proceder a
recoger todos los nifios varones, huérfanos o de ambos padres.

b. Decreto de 22 de diciembre de 1825, dado en Chuquisaca, para proclamar la
absolutaindependencia, libertad eigualdad civil y ladesaparicion delas clases
privilegiadas, laabolicion del tributo indigena, el establecimiento de la contri-
bucién directa de la persona alas propiedadesy las rentas anuales.

c. Decretode 25 deenero de 1826, dado en Chuquisaca, para establecer cemente-
rios paradar sepulturaalos muertos en todos |os pueblos de la republica.

d. Decreto de 27 de enero de 1826, dado en Chuquisaca, para calcular €l liquido
producto de la propiedad, bien sea casa, mina o hacienda.

e. Decreto de 15 de mayo de 1826, dado en Chuquisaca, para prohibir en todo el
territorio de la republica el modo de hacer remates o subastas publicas de
intereses 0 ramos que pertenecen a Estado.

f. Decreto de 24 de mayo de 1826, dado en Chuquisaca paraestablecer el derecho
alalibertad y la seguridad.

Cabe reconocer como locales, las siguientes:

a. Decreto-ley de 14 de diciembre de 1825, que establece que la propiedad
adquiridaen el departamento de Santa Cruz, por justostitul os, debe ser protegida
por el Gobierno, y que las tierras deberan repartirse preferentemente entre los
indigenas.

b. Decretode5 defebrero de 1826, dado en Chuquisaca, paraestablecer un hospi-
cio en Cochabamba paraalbergar alos mendigos que vivan en €l departamento.

Como se puede observar, la legislacion en materia civil fue bastante escasa
durante los primeros afios de vidaindependiente. Eso muestraque en losiniciosde

8 Los decretos-ley estan contenidos en: Lecuna (1995; tomo 1:436; 442, 456-457; tomo 11:13, 18-24,
138, 149).
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la vida institucional el Gobierno presté mayor atencion a los asuntos de orden
politico y militar.

En ese sentido, lalegislacion que se produjo durante los primeros afios de vida
republicanano sehizo paraatender las exigencias delo que se suponia; correspondia
alamateriacivil. Aunque se llegue a suponer que no se teniaunanocion acercade
lo que eraun cbdigo civil, delalecturadelos documentos de Santa Cruz se deduce
gue para él laidea de cddigo se identificaba con un cuerpo de leyes propias para
sustituir la abundancia de leyes espafiolas y fue asi como impulsd su elaboracion.
Al analizar su obrade Gobierno, Santa Cruz sefialaria que su papel de mediador en
el proceso de la codificacion habia obedecido ala necesidad de contar con leyes
civiles propias, para sustituir las leyes espafiol as.

...Un coro de desaprobacion clamaba contra nuestras leyes civiles, escritas
en los cédigos espafioles. Confusas, indeterminadas, contradictorias y
esparcidas en veinte mil volumenes diferentes, no podian asegurar la
propiedad, el honor y lavida, ni contralos ataques del ciudadano, ni contra
los abusos delamagistratura, ni fijar el juicio delosjueces en muchos casos.
Restos de la jurisprudencia romana o gética, redactada en tiempos del
feudalismo, no podian ya regir en la América del siglo 19. No era pues,
menos urgente la redaccion de un Caédigo civil andlogo a los principios
establecidos por lallustraciony que tuviese aquellasencillez necesariaen el
libro de todos los bolivianos de todos sus derechos y sus deberes (Santa
Cruz, en Terrazas, 1955:11-12).

El texto muestra que Santa Cruz consider6 que eranecesario sustituir las leyes
espanolas por |as siguientes razones:

i. Resultaban inadecuadas, eran abundantesy estaban dispersas.

ii. No aseguraban la propiedad, laviday e honor de los ciudadanos.

iii. No frenaban | os abusos de los magistrados ni |0s jueces.

iv. No podian regir en el siglo X1X porque habia sido elaborado para otra época.

La nueva creacion juridica fue el Cadigo Civil y aparecié como fruto de la
mediacion politica 'y resultado de la intervencion de Santa Cruz, quien, ademas,
decidi6 cuales debian ser las reglas juridicas que podian ser aplicadas para dar
respuesta alas demandas de |a sociedad.

Encontraréis demarcadas estrictamente todas las atribuciones que podéis
gjercer, seguid las diversas obligaciones y garantias que adquiris en la
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sociedad y en lafamilia, amparadasla propiedad y aseguradalatransmision
por medio de decisiones exactas y positivas, que cierran la puerta a toda
especie de usurpacion: fijadas las lineas de la sucesion hereditaria en todas
las combinaciones posibles; establecidas |as reglas de | os contratos en bases
gue sabian subsistir a los subterfugios de la mala fe y del fraude; en una
palabra esclarecidos en una relacion breve, concisa 'y luminosa todos los
deberesy todas | as prerrogativas que forman el encadenamiento civil (Santa
Cruz, 1836: I11, 1V, VI).

De lo sefialado se deduce que el Codigo pretendia dar respuestas simples,
seguras, ordenadas 'y completas y, al menos, en apariencia, era concebido como
centro del sistema juridico que se queriainstaurar.

Desde esaperspectiva, €l cddigo se presentaba parainnovar, cambiar el derecho
espariol y poseer leyes propias. En ese sentido, la motivacion habia sido hacer un
codigo civil porquelos ciudadanos bolivianos necesitaban sentirse atendidos, porque
era necesario que se regulara el comportamiento de los magistrados y jueces, y
porque habia que asegurar la propiedad.

El Cadigo Civil boliviano puede sorprender por laforma en que fue elaborado
y por las contradicciones que presenta en su contenido. Como cuerpo de leyes, es
consecuenciay alavez manifestacion delasdiacronias presentes en lasociedad, es
decir, de las aspiraciones politicas y del empefio del gobernante por ofrecer un
conjunto de leyes homogéneas a una sociedad gque era desigual y heterogénea:
integrada por laélite, artesanos, indios, campesinos, comerciantes, cadauno delos
cuales era poseedor de distintas necesidades y, por lo tanto, el Cédigo no podia
responder a cada una de €ellas, de manera general. En este sentido, podria decirse
gue laaspiracion de Santa Cruz paraofrecer leyesiguales, propiasy adecuadas
“... fruto del saber de los siglos, madurando con el fruto de vuestro suelo y en
armonia con las circunstancias peculiares’ (Santa Cruz, 1836: |1) no fue posible
porque la desigualdad socia existente hizo que el codigo hecho para todos, no
pudo ser, en verdad, €l de todos.

Sin duda, la codificacion del derecho respondié alos esfuerzos de Santa Cruz
por imponerse, por centralizar el poder y para eliminar las contradicciones que
generaba la aplicacion de las leyes espariolas. Como se sefid 6, el primer paso fue
ordenar al ministro del Interior, Mariano Enrique Calvo, que encomendara al
Presidente de la Corte Suprema el estudio delas leyes que se aplicaban en Bolivia,
luego de lo cual se dispuso laredacciony presentacion de un proyecto de Codigo
Civil que cumplieracon los siguientes fines:
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i. Dotar aBoaliviadeun conjunto deleyesquearreglen laadministracion dejusticia
en materia civil para que figure como Estado soberano e independiente entre
los deméas delaAméricadel Sur.

ii. Formar un cdédigo que estuviese a la capacidad del magistrado, del letrado
litigante, del pobrey del rico, del militar y del labrador.

Lacomision redactoraestuvo integrada por los doctores Manuel MariaUrcullq,
Casimiro Olafieta, Manuel José de Antequera 'y José Maria de Lloza, en orden,
presidentey miembrosdelaCorte Supremade Justicia. El primero delosnombrados,
presidente delacomision, informaba constantemente a Santa Cruz sobre lostrabaj os
del codigo.

Después de saludarlo, le aviso que no se ha podido concluir con el Codigo
Civil para este correo porque ha sido preciso rehacer muchos pliegos ya
escritos; lo he estudiado y meditado constantemente y poco satisfecho de
mis observaciones los he consultado con los que V.E. me asocid y con el
sefior ministro Calvo. La obra que debe llevar el nombre de V.E. debe ser
digna de é: no serd acabada porque en este género no ha salido a la luz
ninguna, pero gque tenga los menores defectos posibles (Urcullu, en Santa
Cruz, Schukcrafft:31).°

Dias méastarde, Olafietavuelve aescribir a Santa Cruz parainformarle que los
dos ultimos capitulos del Codigo no se habian podido acabar de copiar, porque se
habia rehecho la tltima parte.

Selehadado todalaposible claridad y sencillez, prenda muy recomendable
por el caracter propio de un cuerpo de leyes y la Gnica que precave la
confusion y fastidiosas repeticiones tan desagradables en todo género de
obras (en Santa Cruz y Schukcrafft, 1992:32).

Paracumplir con lo quele habiasido encomendado, €l ministro Calvo informé
aSantaCruz en cartade 27 de noviembre de 1830, que habiarecibido unaparte del
proyectoy le asegur6 que el codigo seriamas*... [Gcido, si €l estruendo del cafién
le comunica su horroroso esplendor (en Santa Cruz y Schukcrafft, 1992:32).

Una vez concluida la tarea, Olafieta envio €l cédigo a La Paz, haciendo la
siguiente observacion:

Lo hemos revisado el sefior Laray yo y hemos hecho algunas correcciones
gue ya van salvadas. S6lo no han querido reformar €l articulo 1.341 sobre

9 Cartade Manuel Maria UrcullGd aAndrés de Santa Cruz, 12 de noviembre de 1831.
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censos que es contra lo que le resolvié la comision y mal visto por los
censualistas que estén en posesion de pagar solo el dos por ciento de las
fincasrusticas. Porfiando en €llo, asi escomo se decidié lajuntay he decidido
convocarla para revisar solo ese articulo que oportunamente mandaré en
papel suelto avanzandolo ahora a indicarle a V.E. que el gobierno debe
reformarlo por si lajuntano lo hace (en Santa Cruz y Schukcrafft, 1992:32).

Tomando en cuenta que el Cddigo no estaria concluido, Santa Cruz declard,
mediante decreto, que no se publicariael 1° de enero de 1831, como estabaprevis-
to, sino el 22 de marzo del mismo afo. También decret6 € 26 de marzo la cele-
bracion y ceremonias que deberian realizarse el dia de la publicacion del Codigo
Civil.

De acuerdo con lo que expresara Santa Cruz, los ministros de Estado, losdela
Corte Supremay Superior de Justicia no solo le informaron acercadel avance del
cadigo, sino que aplicaron su conocimiento paraexaminar cadauno delosarticulos
del cadigo.

Inspirados en la sabiduria han sabido llenar su augusto encargo y yo no
debo omitir estetributo alajusticia, ni estetitulo que garantizalabondad de
la obra (Santa Cruz, en Santa Cruz y Schukcrafft, 1992:38).

No obstante lo sefialado, no hay evidencias de que la comision se hubiera
dedicado alaelaboracion y redaccion del cddigo, asi como tampoco del aporte que
en ese sentido hiciera Santa Cruz. A su presencia se debe que e derecho boliviano
haya sido codificado; €l sabia que “las leyes claras y precisas son la base de la
buena administracién de justicia ...” y por ello su participacion fue decisiva para
ordenar la elaboracion. En cuanto a los redactores, Terrazas Torres sefiala que por
apuro, dejaron delado |os aspectos sociol 6gicos de gran trascendenciay significacion.

No tomaron en cuentalarealidad social ni historica, ignoraron las condiciones
socioldgicas de una nacion que ingresabaal concierto de los puebloslibres.
Lejos de crear instituciones que encajaran a medio, aplicables a todos los
habitantesy accesiblesalagenerosidad delos sujetos, se dedicaron atraducir
el Cddigo Napoledn y en forma deficiente, injertando instituciones de las
leyes de Partidas y mutilando el origen francés (Terrazas Torres, 1959:10).

Terminado el proyecto, Santa Cruz |o puso en consideracion dela Corte Supre-
made Justiciay delaCorte Supremade Justiciade Chuquisacaparaquelehicieran
observaciones. Cumplida esta etapa, Santa Cruz no esperé laaprobacion del Legis-
lativo, sino que procedi6 a decretar su publicacion y observancia para el dia 2 de
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abril mediante el decreto de 22 de marzo de 1830.° Por decreto de 26 de marzo se
dispuso que el acto de promulgaci6n debia ser solemne, como ocurre con los gran-
des espectéculos, y tuvo como escenario, callesy plazas de La Paz. El periddico
IrisdelaPaz en sunimero 75 del diadomingo 3 de abril de 1831, hizo el siguiente
comentario:

Fuedignoy plausible. Un secretario dela Corte de Justicia estabaencargado
de la promulgacion. Le seguian musicos, la compafiia de preferencia de la
guardia de S.E. de los batallones 1 y 2 de la nacional y del Escuadrén de
Guias... Explicar €l lustre, eleganciay el airemarcial de ciudadanos armados
y entusiastas por defender su independenciay sus leyes no es concebidas a
los débiles rasgos de la pluma. Menos podemos describir el agrupamiento
de gente en las vias del tréansito, en balcones y ventanas engalanadas: €l
placer y el contento eran su divisay latocante el ocuenciade sus emociones...
El dia 3 serealizd una misa de gracias con Te Deum con asistencia del Jefe
delaRepublicay todas |as corporaciones. Que €l justo sea el garante de las
sanas intencionesy del santo objeto que por que se promulgan (Santa Cruz
y Schukcrafft, 1992:39).

Ladenominacién Cadigo Civil SantaCruz estuvo vigente hastael 27 de agosto

de 1839, afio en que se decretd gque los cddigos Civil, Penal, de Procederes, de
Mineria se denominarian en adelante cdigos bolivianos.
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