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Laslimitaciones del liberalismo venezolano
en lavison de sus protagonistas, 1830-1847

Limitations of Venezuelan liberalism
In the eyes of its actors, 1830-1847
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Resumen

El proceso de reinstitucionalizacion social que
seinici6 enlaRepublicade Venezuelaentre 1830
y 1847, buscé conjugar €l objetivo politico ini-
cia de nuestraindependencia. Si bien existiaun
alto grado de consenso en el pensamiento liberal
venezolano de la temprana republica, también
estaban conscientes de la enorme distancia que
mediaba entre el ideal politico a que aspiraban
y larealidad socia que tenian por delante. Las
tareas pendientes para cubrir |a brecha entre el
deber ser politico y el ser socia fueron visua-
lizadas en un proceso gradual de cambio ancla-
do en el nuevo orden publico y la continuidad
administrativa que, en €l largo plazo, llevarian
al pais por la senda de la paz, la libertad y €l
progreso, parahablar en palabras de Juan Vicen-
te Gonzdlez. Sin embargo, ya a mediados de la
década de los afios cuarenta encontramos en la
opinién publica de la época reflexiones criticas
que apuntaban, con gran vision politica, hacia
laslimitacionesdel liberalismo venezolano. Pre-
sentar esa reflexion, en boca de los pensadores
maés lUcidos de aquel entonces, es el objetivo de
este ensayo.

Palabras claves: Liberalismo venezolano; Ins-
tituciones politicas y administrativas, Cambio
social; Orden publico.
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Abstract

The social re-institutionalization processin Ve-
nezuela from 1830 to 1847 sought to integrate
theinitial political objective of our independence,
that is, the creation of a Venezuelan state, inde-
pendent of the Spanish monarchy and located in
territory occupied by the Captaincy Genera of
Venezuela, with theliberal vision of the stateand
public powersheld by the elitewho had separated
from the Republic of Colombia and definitely
ruptured with the ideals of Bolivar. In spite of
great consensuswithin Venezuelan liberal minds
of the early Republic, many were also aware of
the underlying distance between the political
ideal aspired and social reality ahead. The tasks
required to bridge the gap between what social
was and what political should have been were
visualized in a gradual change process, based
entirely on public order and administrative conti-
nuity, whichinthelong term, would, inthewords
of Juan Vicente Gonzdlez, lead the country to-
ward peace, liberty and progress. Nevertheless,
in the mid-1840’s, public opinion, displaying
great political vision, critically reflected on the
limitations of Venezuelan liberalism. This essay
is intended to shed light on these reflections in
thewords of themost lucid thinkers of suchtime.

K ey words: Venezuelan liberalism; Political and
administrative institutions; Social change;
Public order.
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INTRODUCCION

El proceso de reinstitucionalizacion social que se inicid en la Republica de
Venezuelaentre 1830y 1847, buscé conjugar €l objetivo politicoinicial de nuestra
Independencia, es decir, la creacion de un Estado venezolano independiente de la
monarquia espafiola, ubicado en €l territorio ocupado por la Capitania General de
Venezuela, con lavision liberal del Estado y los poderes publicos, propia de las
élites que habian asumido la separacion de la Republica de Colombiay laruptura
definitiva con Bolivar. Si bien existia consenso y claridad acerca de la“idea poli-
tica’! de Venezuel a entre quienes la propugnaban, también estaban conscientes de
la enorme distancia que mediaba entre esaideay larealidad socia que tenian por
delante. Las tareas pendientes para cubrir la brecha entre el deber ser politicoy el
ser social fueron visualizadas en un proceso gradual de cambio anclado en el nue-
vo orden pablico y lacontinuidad administrativaque, en €l largo plazo, llevarian a
pais por la senda de la paz, lalibertad y €l progreso, en palabras de Juan Vicente
Gonzélez.

Sin embargo, yaamediados de la década de | os afios cuarenta encontramos en
la opinidn publica de la época reflexiones criticas que apuntaban, con gran vision
politica, hacialaslimitaciones del liberalismo venezolano. Presentar esareflexion,
en boca de los pensadores mas lUcidos de aquel entonces, es el objetivo de este
ensayo. Pensamos que é puede contribuir ailustrar, en el contexto de lareflexion
politica venezolana del siglo XXI, cdmo ya se habian instalado en aquella socie-
dad problemas que se han mantenido constantesy recurrentesalo largo de nuestra
historia politica.

Hemos organizado este ensayo en cuatro partes: en primer lugar, haremos un
resumen muy general delavision delasociedad venezolanay su atraso, comparti-
da por toda |a élite gobernante, y de como visualizaron la superacion y e cambio
social en el largo plazo. En segundo lugar, presentaré los temas mas recurrentes en
lareflexion politica venezolana de los afios cuarenta en el siglo XIX, en relacion
con las limitaciones del liberalismo venezolano; en tercer lugar, el balance que se
hace, afines de los afios cuarentay de cara a una nueva eleccion presidencial, del
funcionamiento de las instituciones politicas venezolanas de |a época y, por Ulti-
mo, en mis conclusiones, un balance personal que apunta hacia la recurrencia de
ciertos problemas politicosy socialesen lablsquedadelalibertad y lademocracia
alo largo de la historia venezolana.

1 El término lo tomamos de la obra del mismo nombre del profesor Diego Urbaneja. Cfr. Urbaneja (1988).
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LAVISION, EN LA EPOCA, DE LA SOCIEDAD VENEZOLANA
Y SUATRASO

La coexistencia del modelo politico liberal y de una sociedad atrasada en la
cual selequeriaimplantar, no constituy6 un problema exclusivo de las republicas
hispanoamericanas del siglo X1X. Lo encontramos presente en la historia de todo
el Nuevo Mundo e, igualmente, pero en menor grado, en paises europeos que adop-
taron el mismo modelo afinesdel siglo XVIII einiciosdel XIX. Ladiferenciano
estaba, pues, en el problema, del cual por |o demés estaban plenamente conscien-
teslas élites del pais, sino en lamagnitud del mismo. Pero, si bien no hay ingenui-
dad politicani aejamiento de sus respectivas sociedades en |os paliticos venezolanos
de la temprana republica, si existia una gran dosis de optimismo acerca de las
bondades del modelo liberal y de sus efectos benéficos en la sociedad, si se cum-
plian las siguientes condiciones: orden publico, continuidad administrativa, gradua
lidad en €l cambio, organizaciony fortalezadelas nuevasinstitucionesy efectividad
en su funcionamiento.

Fermin Toro, por ejemplo, compartia ese optimismo en un grado muy alto. En
su serie de articul os titulados Europa y América, nos ofrece una vision comparada
de ambas realidades después de la cual concluia que las sociedades hispanoameri-
canas, por ser sociedades nuevas, eran las més aptas para el éxito histérico del
liberalismo. Hay en Toro un gran orgullo acerca de su condicion de hispanoameri-
cano, que lo llevaba a plantearse en 1839 cosas como ésta:

¢Quiénno sehacreido (...) humillado al declararsele sin elevacién deideas, sin
generosidad de sentimientos, sin energia de alma para conquistar y mantener
instituciones que hacen la dicha de otros pueblos? jAtroz injusticial (...) Los
hijos de los espafioles en América ni han andado tardos en la senda social, ni a
ningun otro pueblo en el Nuevo Mundo ceden en amor alaindependenciani en
espiritu de libertad. (...) En las Republicas hispanoamericanas |as constitucio-
nesy las leyes revelan el principio benéfico que las ha dictado, y arguyen con
una fuerza irresistible a favor del profundo sentimiento de libertad e igualdad
que animd atodalaAmeéricaespafiola(...) Algunas de nuestras Republicas des-
apareceran, otras naceran, algunas cambiaran de formas exteriores; no importa,
el espiritu delibertad eigualdad no pereceray la condicion social mejoraradiaa
dia(...) sus progresos son revoluciones (Toro, 1839:58-64).

El atraso social era para ellos consecuencia de numerososy complejos facto-
res. el pasado espafiol del cual habian heredado una sociedad de stbditos, no de
ciudadanos, heterogéneay compleja; |os efectos devastadores de la Guerra de
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Independencia; los errores politicos cometidos durante ese proceso y sus conse-
cuencias; los rasgos estructurales de la economia venezolana, entre otros. Todo
ello dificultabalahomogeneizacion social, condicion fundamental paralaexisten-
cia de una nacién moderna, desideratum muy lejano en 1830, en una sociedad
profundamente desigual, con gran diversidad racial, esclavos e indigenas.

Las grandes vias asumidas en |a blsqueda de las condiciones basicas para el
desarrollo social, en €l largo plazo, fueron las siguientes:

1 Lareinstitucionalizacion de la sociedad y la construccion del aparato
estatal

L as republicas hispanoamericanas estaban obligadas a dotarse de institucio-
nesy leyes modernas y a observarlas rigurosamente, porque de ello dependia la
fortalezainstitucional, la estabilidad y €l orden, la seguridad de las personasy sus
bienes. Esto se hizo a través de un conjunto muy numeroso de leyes orgénicas,
algunas de las cuales las hizo € propio Congreso Constituyente venezolano de
1830. Unavez instalados |os poderes constituidos en 1831, esta labor continué a
cargo del Poder Legidativo, siguiendo un conjunto de prioridades politicas y ad-
ministrativas, todas vinculadas al esfuerzo de organizacién del aparato estatal .2

2. L a homogeneizacion dela sociedad

L a desaparicidn de la sociedad heterogénea, atrasada, rigiday profundamente
desigual heredada del pasado espafiol y su sustitucion por una sociedad homogé-
nea, en lacual e principio delaigualdad ante laley fueraunarealidad, erauno de
los retos mas dificiles de alcanzar paralos nuevos gobernantes liberal es venezol a-
nos. En principio, estaban conscientes del desafio que tenian por delante, a contar
con muy pocos individuos politicamente responsabl es, garantes de su propio orden
y economicamente autosuficientes. Tres grandes vias se iniciaron para alcanzar la

2 Entre las leyes orgénicas promulgadas por el Congreso Constituyente merecen especial consideracion la
Ley sobre el Régimen y Organizacién de las Provincias, la Ley sobre la Organizacion Militar del Estado, la
Ley sobre Elecciones, la Ley sobre Organizacion y Gobierno de las Oficinas de Hacienda, etc. Como deci-
mos arriba, a partir de 1831 esta labor continu6 a cargo del Poder Legislativo, €l cual las reformaba con
relativafrecuencia, en funcion delosinsumos que recogia de lapropiaexperienciapoliticay administrativa,
como es el caso de las continuas reformas a las leyes electorales, por citar un ejemplo. Respecto a las
prioridades politicasy administrativas, véase Pérez Perdomo (1982:313-374). También, mi trabajo en Plaza
(2002:63-82). Cfr. Academia de Ciencias Politicas y Sociales (1982), vol. 1.
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homogeneizacion social: laabolicion gradual delaesclavitud, lareducciony “civi-
lizacion” de los indigenas y el desarrollo de un sistema de educacion publica en
todo €l territorio nacional.

- La abolicion gradual de la esclavitud

El Estado venezolano mantuvo la misma vision grancolombiana en relacién
con la situacién de los esclavos y sus descendientes, que conducia a discernir la
situacion de este sector de la sociedad en funcién de varios y distintos factores,
pero agregando la nueva ley venezolana de manumision. Por lo tanto, se pueden
ubicar, cuando menos, cuatro situaciones distintas, juridicamente hablando, entre
1830y 1847: a) aquellos esclavos que se habian sumado alos ejércitos patriotas,
tenian derecho a goce de su libertad y se incorporaban, por tanto, alavida social
en su nueva condicién de hombres libres, sujetos alas leyes de la Republica, tanto
en sus derechos como en sus deberes. Para ello debian concurrir personalmente, o
en su defecto el amo, a hacer la peticion ante la Secretaria del Interior y Justicia,
previa demostraci6n de la participacion en la Guerra de Independenciaen los gjér-
citos patriotas. Esto se convirtid, en los primeros afios de laadministracion, apartir
de 1831, en una gestion administrativarutinariay verificable en los archivos de la
Secretariade Relaciones I nteriores de Venezuel a. b) L os esclavos que no se habian
sumado a los egjércitos patriotas, manteniéndose, bien fuera indiferentes o en el
bando realista, permanecieron en su condicién de esclavosy, por |o tanto, sujetosa
las leyes espafiolas de esclavitud. ¢) Los hijos de esclavas que habian nacido des-
pués de la ley colombiana de manumisién, se mantenian sujetos a ese régimen
hasta que cumplieran la edad de 18 afios, cuando alcanzaban su libertad y, d) los
hijos de esclavas nacidos después de 1830 quedaban bajo €l amparo de la nueva
ley venezolana de manumision, précticamente igual alaley colombiana, pero que
colocabalaedad paraadquirir lalibertad alos 21 afios, haciéndolacoincidir con la
mayoria de edad dispuesta en la Constitucion.®

En los dos Ultimos casos se trataba de un proceso de abolicién gradual, regido
por dos leyes especiales, que permitirian laincorporacién progresivade los [lama-
dos manumisos* ala sociedad en condicion de hombres libres y econémicamente

3 Cfr. Ley de 2 de Octubre de 1830, reformando la de manumision de 1821, en Academia de Ciencias Politi-
cas, 1982, val. I, n° 36, pp. 57-60.

El “manumiso” es el hijo de esclava nacido después de que se hicieron las primeras leyes colombianas de
manumisién. El manumiso esjuridicamente libre, pero debe permanecer junto asu madre, y, por tanto, bajo
la proteccion del duefio de su madre hasta la edad que estipulabalaley.
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utiles alanacion, dado que, en ambas leyes, se preveiael aprendizaje de un oficio
por parte del manumiso antes de llegar alaedad previstaen laley paraa canzar su
libertad. En 1845, por ejemplo, el Secretario de Relaciones Interiores teniala si-
guiente vision del proceso de abolicion gradua de la esclavitud:

Noticias oficiales aunque no del todo exactas demuestran que €l nimero de es-
clavos existentes en la Republica en €l afio de 1834 era de 36.000. Por los Ulti-
mos padrones se ve que este nimero ha quedado reducido a 21.628, segin lo
demuestra el cuadro de poblacién que se acomparia a esta Memoria. De lacom-
paracion de unay otra suma, resulté que la esclavitud de la Republica se ha
disminuido en el espacio de diez afios, en mas de 14.000 individuos, siendo de
esperarse que a cabo de otro decenio esté casi extinguidalaesclavitud en Vene-
zuela’ (Secretariadel Interior y Justicia, 1845:30).

En 1839 cumpli6 18 afios la primera generaci 6n de manumisos cuya situacion
estaba regulada por la legislacién colombiana. Las condiciones en las cuales vi-
vian estos manumisos se seguiacon mucho orden, tal cual o podemos constatar en
un expediente que acumula 71 folios de cuadros estadisticos, sélo en laprovincia
de Caracas, con informaci on sobre esos manumisos. L a estadistica de manumision
se elaboraba de acuerdo con |os siguientes criterios: cantones y parroquias de la
provincia en los cuales vivian los manumisos, nombre del manumiso, oficio que
realiza, nombre del patrén o del amo de su madre si vive, dia de la declaratoria de
libertad, destino del manumiso, actividad que realiza una vez libre, patrén con el
cual trabaja.® Lainformacion larecogian las Juntas de Manumision de cadaunade
las provinciasy era enviada una copia de lamismaala Secretaria del Interior.

En 1851, yaen laépoca de | as administraciones Monagas, cumplia 21 afiosla
primera generacion de manumisos adscritaalaley venezolana; si bien ello escapa
alos objetivos de este ensayo, basta decir que su destino fue distinto, yaque seles
extendio el plazo paraasumir su libertad a 24 afios, poco antes de que esta genera-
cion cumplieracon losrequisitosdelaley original .5 Cuando yaiban acumplir los
24 ainos, el gobierno del general José Gregorio Monagas, de cara a una hueva
eleccidn presidencial, decretd lalibertad de todos los esclavosyy, por ende, la abo-
licion del sistema de manumision.

5 Cfr. A.GN., Secretariadel Interior y Justicia, CCX1V, 1840, exp. 6, ff. 65-136.
6 Sobre la abolicion de la esclavitud en la época de los gobiernos de la familia Monagas, véase Lombardi
(1974).
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- La reduccion y “civilizacion” de los indigenas

Las leyes colombianas’ en materia de indigenas permanecieron vigentes en
Venezuela hasta 1836, cuando comenzo a concretarse unalegislacion propiamente
venezolana. De esta Ultima, merece especial consideracion el Decreto sobre Re-
duccion y Civilizacion de Indigenas de 1841, ya que éste marca un cambio impor-
tante en la politica hacia ese sector de la sociedad. De acuerdo con esta nuevaley,
el Estado venezolano asumio directamente la “reduccion y civilizacion” de los
indigenasy su asimilacion ala sociedad. Ello se hizo a partir de la adaptacion del
antiguo concepto de “reduccién” del indigena, propio de las misiones del clero
regular que existieron en los territorios hoy venezolanos hasta la Guerra de laIn-
dependencia, y de una secularizacion de la experiencia misional .

Desde ese momento comenzo un nuevo proceso, en el cual se conjugaron los
esfuerzos de la administracién publica a nivel provincial, patrona ahora de los
pocos misioneros religiosos que se contrataron paratal fin, y que enfocd el asunto
bajo lavision de una“piedad ilustrada’ .8 El tema es demasiado complejo y exten-
so como para desarrollarlo en un punto de este ensayo, y lo abordamos en otro
trabajo.° Basta decir que el objetivo era asimilar a los indigenas a la sociedad
venezolana en su nueva condicion de ciudadanos libres, independientes y digna-
mente Utiles alaeconomia; como siempre, deformagradual y en el largo plazo. El
gobierno hizo especia énfasis, aunque con diferente éxito, en el desarrollo de las
misiones en la provincia de Guayana, Maracaibo y Apure. Ademas de laley gene-
ral, se tomaron disposiciones especificas adaptadas a la situacion peculiar de los
indigenas en cada una de estas provincias.

- La instruccion publica

Siguiendo el orden de observanciade las leyes, en los primeros afos de la
administracion venezolana se mantuvieron vigentes las leyes colombianas de

7 Al respecto, véase Universidad Central de Venezuela, CDCH, 1961.

8  Sobrelalegislacion en materiadeindigenas, véase Decreto de 2 de abril de 1836 ordenando el repartimiento
de los resguardos de indigenas; en UCV-CDCH, 1961, val. 1, n° 209, p. 255. Ley de 1° de mayo de 1841
sobrereducciony civilizacion deindigenas, envol. 2, n° 436, 29-30. Decreto de 22 de octubre de 1842 sobre
losindios de la Guajira, en vol. 2, n° 436b, 37-42. Decreto de 15 de octubre de 1842 sobre las misiones de
Guayana, en vol. 2, n° 436a, 30-36. Decreto del Presidente de la Republica sobre cuestiones indigenas; en
A.GN., Secretaria del Interior y Justicia, CCLXVII, 1843, exp. 83, ff. 344-350 (Este Gltimo decreto se
refiere alaprovinciadeApure, E.P).

9 Este tema lo desarrollo en mi trabajo inédito, titulado El patriotismo ilustrado o la organizacion de los
poderes publicos en Venezuela, 1830-1847.
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instruccion pablica, en particular laLey Organica de Instruccion Pablica de 18 de
marzo de 1826. A partir de 1842 el Poder Legidativo comenzé a producir las muy
necesarias leyes sobre educaci6n, organizando |0s col egios nacionalesy sus pensa.
El 20 de junio de 1843 vio la luz publica el Codigo de Instruccion Publica, que
comprendia 14 leyes.’® Ya desde 1838 se habia creado la Direccion General de
Instruccién Publica, adscrita a la Secretaria del Interior y Justicia. La instalo €l
presidente Soublette y su primer director fue el doctor José Maria Vargas, quedan-
do conformada, ademés, por Pedro Pablo Diaz y Juan Manuel de Cagigal .** A par-
tir de ese momento quedo bajo la responsabilidad de este equipo laorganizacion y
la supervision pedagdgicay administrativa de los distintos niveles de la educacion
publica venezolana de la época, junto con la tarea de recabar toda la informacion
pertinente y considerada como necesariaen lamateria. LaDireccion estaba obliga-
da a presentar anualmente al Poder Legidativo una noticia circunstanciada de la
situacién de las escuelas primarias, 10s colegios nacionales y las universidades.
Paraello, enviaba periddicamente atodas las provincias un cuestionario con los datos
gue precisaba recoger paravigilar los progresos de la educacién de la poblacion.

Ademasde asumir con gran rigurosidad sus responsabilidades fundamental es,
la Direccion General de Instruccion Publica cultivd contactos con gobiernos de
otros paises hispanoamericanos, con miras aintercambiar experiencias en latarea
de organizacion de lainstruccion publica. Particularmente elocuente es la corres-
pondencia mantenida en 1844 por laDireccion con don Andrés Bello, quien, ensu
condicién de Rector de la Universidad de Chile, tomd lainiciativa de establecer
contactos académicosy administrativos con laDireccion. Bello le escribi6 tanto al
doctor Vargas como a Secretario del Interior del momento, Francisco Cobos Fuer-
tes, manifestandole su interés en este sentido. Dice don Andrés:

Como U.S. verapor €l adjunto impreso, el 17 de Septiembre Gltimo seinstal6 en
esta capital laUniversidad de Chile. Lalei de su creacion manifiesta suficiente-
mente su instituto, su formay |os objetos que se propone.

Este cuerpo haprincipiado yasustareas, (...) laUniversidad hamirado como un
deber suyo ponerse desde luego en comunicacion con las otras corporaciones de
Su especie, (...) ha deseado que todas €ellas por medio de una franca correspon-
dencia se hagan mutuamente participes de |os resultados de sus trabajos (...)

10 Cfr. Ley de 12 de mayo de 1842, organizando | os colegios nacionales; envol. 2, n° 487, 133-137. Ley de 12 de
mayo de 1842 que reglamenta la parte escolar de los colegios; en Ibidem, vol. 2, n° 488, 137. Cédigo de
Instruccién Piblicaque comprende 14 leyes sancionadas €l 20 dejunio de 1843; en Ibidem, vol. 2, n°s 509-520.

1 A.GN. Secretariadel Interior y Justicia, CLXXII, 1838, exp. 20, ff. 197-216.
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Tal es el objeto con que a nombre del Consejo de esta Universidad me dirijo a
U.S. el Gobhierno de la Republicade Venezuela(...) y V.S. como especiamente
encargado de ladireccién de |os estudios en esa Republica tomara sin duda una
parte principal en este comercio literario (...) (A.GN. 1844, CCCX, ff. 210-
234).

Y el doctor José Maria Vargas responde:

(...) Esta Direccion abriga afectuosamente la esperanza de aprovecharse de las
ventajas que esta correspondenciale ofrece, y en cuanto lo permitaladistanciaa
que la providencia nos ha colocado.

Bien pequefio serd el contingente ge. por su parte podra esta Direccion contribuir
al depdsito comun, y deseosa de manifestar desde ahora su buena voluntad, ha
acordado ¢°. se agreguen a esta comunicacion los dos impresos que acompafio.
El uno contiene los proyectos de leyes sobre instruccién publica, (...) y el otro
las modificaciones que han recibido (...) hastaahora(...)". (A.GN., 1844).

Por su parte, el secretario Cobos Fuertes también participadel inicio de este
comercio intelectual, comunicandole aBello laemocidn y € orgullo que ha expe-
rimentado el gobierno a enterarse de que un venezolano por nacimiento sea €l
primer Rector de la Universidad de Chile (A.G.N., 1844:235).

En sintesis, y parafinalizar el punto: manumision de la esclavitud, reduccién
y “civilizaciéon” de los indigenas, pero, sobre todo, educacion de la poblacién,
fueron las vias asumidas por estas administraciones ilustradas y patriotas en su
objetivo de alcanzar, gradualmentey en el largo plazo, lahomogeneizacion social .

3. Ladifusion delasleyesy la Constitucion

En general, tanto el gobierno nacional como losfuncionarios provinciaespres-
taban gran importanciaaladifusion de las leyesy la Constitucion. Esto no eraun
mero desiderdtum. Recuérdese que era una época previa a la codificacion nacio-
nal, por lo cual era una verdadera necesidad, para los funcionarios publicos del
momento, contar con las mas recientes leyes de la Republica, y asi poder proceder
correctamente en los asuntos que les concernia. Son muchisimas las 6rdenes de
envio de las més recientes publicaciones de leyes y decretos que respondian a
solicitudes de distintos funcionarios dispersos por toda la geografia nacional, asi
como también los acuses de recibo. Por citar tan solo un ejemplo, en 1831, el Juez
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de Paz de la parroquia Caruao (cuya carretera ha comenzado a ser recientemente
pavimentada por el gobierno del estado Vargas, en pleno siglo XX1), acusabareci-
bo delasgacetas de Venezuela, desde el nimero 36 hastael 82inclusive... (A.GN.,
1831, XVIII, ff. 365-376).

Ladifusién dela Constitucion fue asumida, en principio, siguiendo los patro-
nes delaépoca, es decir, como parte de la educacién civicade la sociedad. Esto no
sblo se hizo en los colegios publicos, sino también en la educacion que se le daba
alosindigenas en las misiones.

En 1844 el editor Tomas Antero le propuso ala Direccion de Instruccién PU-
blica, através de la Secretariadel Interior, laadopcion de su més reciente publica
cion, titulada Catecismo politico arreglado a la Constitucion de Venezuela para el
uso de las escuelas primarias, como libro de texto paradifundir el contenido dela
Constitucion en laeducaci 6n que hoy llamariamos basica. En su proposicién Antero
define con sencillez y claridad lo que es un catecismo politico-constitucional: la
Constitucion “(...) razonada en preguntasy respuestas paralafécil inteligenciade
losnifios (...)"*? y lafuncién que ellos cumplen en | as naciones modernas, obser-
vacion con lacual se despide en su correspondenciaa Ministro:

He creido hacer un servicio a la patria con la impresion y publicacion de esta
obrita, quetengo el honor de presentar aV.S. porque, ademés de carecer nuestra
sociedad de un tratado igual, todas las naciones cultas tienen sus catecismos
politicos, arreglados alas instituciones que lasrigen, sin duda con el importante
objeto de que | os ciudadanos conozcan desde su infancialas reglas que los unen
al pacto social y la estructura de su Gobierno (...)

De la correspondencia de Antero se deduce que, efectivamente, publicd ese
catecismo de la Constitucion venezolana de 1830; sin embargo, hastalafechano
hemos podido ubicar algiin ejemplar de laobra, tan importante para estainvestiga-
cién, en ninguin archivo ni bibliotecadel pais. Lamentablemente, en ladocumenta-
cion consta, por nota del asistente del Secretario, que el ggemplar que adjunt6 asu
cartale fue devuelto.

4. Laconsolidacion deuna prensa librey de una opinion publica ilustrada

Lalibertad de expresiony del pensamiento es unade | as caracteristicas distin-
tivas de los pueblos modernos, y es inherente a un sistema politico basado en la
deliberacion:

12 A.GN. Secretariadel Interior y Justicia, CCCVII, 1844, exp. 33, pp. 250-53.
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... €l sistemarepresentativo proveiaal pueblo de uninstrumento de culturizacién
que le conduciria, cada vez mas, aliquidar la condicion atrasada de sus opinio-
nes(...) paraluego expresarse en laotra dimension superior del derecho moder-
no: la libertad de expresion que, como se recordard, es la caracteristica con la
que Constant singulariza la libertad de los modernos. La libertad moderna, ex-
presada en lo relativo a la calidad de opinidn emitida por el sujeto politico, le
imprimiria un sentido de legitimidad al sistema representativo (...) (Noria,
1999:186).

El complemento a la educacion politica de la poblacién era la existencia de
unaprensalibre pero responsable. Laimprenta erael instrumento por excelenciaa
través del cua se manifestaba la opinion publica; su presencia creciente en las
sociedades era vista como indicador de la manifestacion de lalibertad individual.
Sin embargo, el 27 de abril de 1839 vio laluz publica el Cddigo de Imprenta, €l
cual comprendiacinco leyes que regulaban: laextension delalibertad deimprenta
y lacalificacion de sus abusos (Ley 19), las penas correspondientes alos abusos de
lalibertad deimprenta(Ley 29), laresponsabilidad personal en el abuso delaliber-
tad de imprenta (Ley 39, los modos de proceder en los juicios por abuso de la
libertad deimprenta(Ley 49), y los recursos concedidos en losjuicios por abuso de
la libertad de imprenta (Ley 5%).1 Los tépicos de las cinco leyes ilustran por si
mismos laintencién deregular el gjercicio del derecho alalibertad de expresion, y
dedistinguir el uso responsabl e de ese derecho del abuso irresponsable que parecia
tener lugar en el debate publico nacional. En todo caso, con codigo y todo, asisti-
mos, en la Venezuela de los afos treintay cuarenta, a una de las épocas masricas
y libres del periodismo politico en la historia del pais.

El derecho alalibre expresion del pensamiento fue asumido como unavia, no
sblo de concrecién del gjercicio delalibertad individual, sino también, en tanto via
formativa de la sociedad, porque servia para cohesionar el fortalecimiento de los
derechos individualesy ofrecia un espacio parala consideracién de lo publico.

5. Laimplantacion dereglas clarasy modernas que permitieran
la recuper acion econémica

Todo ese desarrollo social, institucional y politico debiair de la mano de la
recuperacion econémica de la nacion. Era innegable que las consecuencias eco-
némicas de la Guerra de Independencia habian sido desastrosas, y la época
grancolombiana habia sido, a menos para |os venezolanos opuestos a la union,

13 Cfr. Academia de Ciencias Politicas y Sociales, 1982, 1, 513-517.
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una época de estancamiento econdmico para Venezuela, en la medida en que las
politicas econdmicas de |os gobiernos del Libertador habian favorecido la econo-
mianeogranadina.** En lavisién de los gobernantes venezolanos, la recuperacion
econdmica solo seriaposible si se adoptaban un conjunto de leyes modernas que,
por unaparte, fomentaran y garantizaran las rentas publicas necesarias para soste-
ner las nuevasinstitucionesy, por laotra, permitieran el desarrollo delas activida-
des econémicas privadas. La legislacion econémica era muy frecuente en este
periodo, asi como también sus reformas.

Solo larecuperaciony el crecimiento econdmico permitirian laasimilacion de
sectores sociales como los indigenas y 1os manumisos, aislados, relegados y ex-
plotados, |os primeros, desde | os tiempos de la administracién espafiola. Se aspira-
ba aincorporarlos en su nueva condicién de ciudadanos (activos o pasivos), en €l
largo plazo, en una situacion digna para ellosy Gtil paralanacion. Si el progreso
econdmico no se daba, seriaindtil el esfuerzo emprendido en lamanumisiony la
“civilizacion” delosindigenas.

A comienzos de la década de los cuarenta esta situacion parecia haber dado
todo lo que eracapaz de of recer, dadas |as dimensiones de la economiavenezolana
de aquel entonces, el tamarfio de su poblacion y las caracteristicas de la geografia
nacional, que hacian muy dificil laintegracion econémica por las barreras natura-
les y la ausencia de caminos; al menos asi |o entendia el Secretario de Hacienda
del momento, licenciado Francisco Aranda:

El rapido incremento de las rentas del Estado desde 1830 a esta parte, no puede
servir de regla para calcular en la misma proporcién el progreso futuro, porque
las causas que influyeron en aguel pronto crecimiento, produjeron ya todo su
efecto. La paz, lamejora de lalegislacion y de la administracion de justicia, y
como resultado inmediato de un sistema de orden y economia, la necesidad en
todos de ocuparse para vivir, causaron la simultanea aplicacion de los brazos al
trabajo, distraidos antes en oficios de guerra, o viviendo a costa del Estado, o
entregados a ocio y la holgura que son consecuencia de las revolucionesy dis-
turbios. Laproduccion de Venezuelasi no hallegado, tocaal término o limiteen
que forzosamente | e sefiala la poblacion; y todo progreso futuro debe necesaria-
mente seguir el paso de la poblacion.

(...) el crecimiento de las rentas tampoco depende yade las megjorasdelalegis-
lacion fiscal (...)

Para que esta situacién mejore, (...) no queda qué proponer ni qué fomentar,
sino lo que puede producir €l aumento de la misma poblacion y la disminucién
delos costos y de la fuerza empleados en los medios de transporte.

14 Al respecto, véase mi ensayo sobre el tema citado en labibliografia (Plaza, 2004:65-79).
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Hasta hoy nuestros esfuerzos se han consagrado a mejorar las instituciones, re-
moviendo |os obstécul os que pudiesen oponerse al desarrollo de laindustria, al
buen éxito de los calculos individuales, alos goces, en fin, de libertad e igual-
dad, sin los cuales toda adquisicién es precaria, falso todo progreso. L os esfuer-
zos no han sido infructuosos, y Venezuel a puede envanecerse de tener unalegis-
lacion, si no perfecta, por lo menos adecuada a su situacion e intereses, y tan
liberal como la que més en el mundo. Sin embargo, todo esto no es mas que
formal: la parte sustancial, los elementos materiales del poder y la riqueza, ni
corresponden a las ideas que se desenvuelven en la sociedad, ni satisfacen las
necesidades que nacen de aquellasideas. De poco servirdun cuerpo de doctrinas
por perfectas que fuesen, (...) si su aplicacion viniera a ser imposible en una
tierradespoblada, (...) y que en su presente estado son barreras que se oponen al
contacto de los pueblos, a aliento delaindustria, y a crecimiento y variedad de
sus producciones. (...) (Aranda, 1842, val. 11, 51-52).

Es bien sabido que las propuestas del Secretario de Hacienda no se cumplie-
ron. Como bien lo observaba Aranda, durante los primeros diez afios si se habia
dado, ciertamente, una recuperacion econdmica entendida como el resultado del
fin de laguerra, lainstauracion de unapaz y la estabilidad politica duraderas, del
esfuerzo legislativo que se hizo en el plano de la economiay de la dedicacion al
trabajo del pueblo venezolano. Pero ya esa economia no estaba en condiciones de
seguir creciendo, sino a compas del crecimiento de la poblacién, unido alas con-
diciones que sugeria el Ministro: una politica agresiva de reduccion de costos, de
modernizacion de la economia, de fomento a la inmigracion, de construccién de
vias de comunicacion, entre otras cosas. Eso no se cumplio y, por ende, la homo-
geneizacion socia no fue de lamano del progreso econémico.

El logro de esos grandes objetivos suponia, como resultado, el cambio de la
sociedad y su adecuacion gradual en el largo plazo a modelo liberal; asi, Venezue-
latendrialos ciudadanos que no tenia, sino en muy escaso nimero, en 1830.

LASLIMITACIONESDEL LIBERALISMO VENEZOLANO EN LA
VISION DE SUSPROTAGONISTAS

Sin embargo, y como deciamos en la Introduccién, ya a mediados de | os afios
cuarenta en el siglo XIX venezolano, podemos encontrar numerosas reflexiones
gue apuntaban a problemas visualizados desde ese entonces como limitaciones de
nuestro liberalismo. Hemos trabajado agqui con un conjunto de textos ilustrativos
de esta reflexion,'® de los cual es hemos sistematizado las siguientes ideas:

15 Véase la hemerografia citada en las fuentes.
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L os efectos perver sos del personalismo palitico

El personalismo politico y sus efectos negativos en el funcionamiento de las
instituciones ya era percibido como una amenaza peligrosa para la estabilidad
institucional. Hasta 1840 el gran poder acumulado por el general José Antonio
Péez, procer de laindependencia venezolanay considerado en su época el verda-
dero fundador de las huevas instituciones separadas de Colombia, habia sido acep-
tado como una consecuencia inevitable de las circunstancias pasadas. “Bendito
sea el poder de Paez”, deciaen 1840 Antonio Leocadio Guzman, lider de laoposi-
cion, “siempre que é se gjerzaen bien de nuestra patria’ (Guzman, 1840:189).

Pero en 1842 el tono con que considerabalaoposicién el poder de Paez yaera
distinto. En una carta publica aparecida en el periodico El Venezolano, Guzmén,
anunciandole la participacién de su partido, €l Partido Liberal de Venezuela, enla
proxima contienda el ectoral presidencial, le advertialo siguiente:

(...) Sabéis que el objeto de este periddico eslaindependenciamoral del pueblo
venezolano y, sus medios, |0s principios perpetuos de libertad y el patriotis-
mo eilustracién delos ciudadanos. (...) Veamos, sefior |0 pasado, en materia de
mando;

(...) Paez mandando desde la batalla de Carabobo hasta este dia. Con €l sistema
militar y con el civil, bajo ladictaduray por la Constitucion, en la guerra como
enlapaz (...). Cumpliendo laley o en armas contralaley, con el poder de las
bayonetas 0 bajo el imperio civil, en todos los afios, en todos los dias de esta
Republicay de laotra Republica(...) (Guzman, 1842:231).

Y concluiaasi,

... El Gobierno es popular, representativo, electivo, responsabley alternativo...
Si algunavez, en lavidadel mundo, se ha presentado un ejemplo tanirrisorio de
republicanismo, una parodiatan ridiculadelos principios, |a historia ha cometi-
do un crimen al no mencionarlos (...) (Guzman, 1842:231-32).

En sintesis, € personalismo politico, que habia nacido durante la Guerra de
Independencia, habia sido considerado como algo inevitable y “aceptable” en los
tempranos afios de laRepublica, debido aque é habiasido gjercido enfunciony al
servicio de lafundacion de las nuevas instituciones venezolanas. Pero su instala-
ciony prolongacion en el tiempo eraalgo que los politicos de la oposicién en ese
momento estaban decididos a combatir.

Lamentablemente, €l personalismo politico llegd para quedarse en Venezuela
(con algunos momentos histéricos excepcionales). Se incrustd en la vida politica
venezolana consustanciado con unaforma de hacer y entender la politica.
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Latentacién de acceder al poder atravésde viasal margen
dela Constitucion

LaConstitucién venezolana de 1830 fue desconocida por primeravez en 1835,
cuando un grupo de militares de tendencia politica bolivariana pertenecientes al
Ejército permanente de la nacién dio un golpe de Estado, inaugurando, con €llo,
unatriste, reiteraday familiar historia. Con motivo de ese hecho, que socavé pro-
fundaeinesperadamente las bases del orden publico recién instaurado, reflexiona-
ba amargamente Francisco Xavier Yanes, hijo, en un texto verdaderamente excep-
cional, en el cua podemos leer cosas como éstas:

... ningln pais del mundo ha pagado con maés profusion los servicios que se le
han hecho como €l nuestro; pero la corrupcién, la disipacion, han dejado a mu-
chos de €ellos (se refiere a los golpistas bolivarianos, E.P) en una situacion de
[la] que ahorano encuentran otro modo de libertarse que haciendo revoluciones
acostadel propietario honrado y pacifico. Las ideas de Bolivar no son méas que
el pretexto: lacomodidad devivir (...) €l verdadero movil. (...) (Yanes, 1835:25).

Y més adelante, reflexionando sobre las consecuencias que tendria ese golpe
de Estado parala economia nacional, apuntaba lo siguiente:

El descrédito internacional en quevaacaer Venezuela(...) esun mal tan eviden-
te como fatal por sus resultados. Nosotros gozabamos ya de unareputacién hon-
rosa(...) eraun cuadro verdaderamente halagliefio paratodos (...) Yo no aban-
donaré mi patria, dira con razén un extranjero, para transportar mi capital aun
pais en que de un dia para otro las personas y propiedades se encuentran a mer-
ced de unafaccion; en quelos soldados pagados y mantenidos por el pueblo para
que sean custodios de su seguridad, conviertan las armas que €l puso en sus
manos en instrumentos de opresion (...) y en quelos mismos agentes del gobier-
no, burlando sus juramentos, (...) conspiran contra su propia existencia. Yo me
guardaré bien de habitar unatierra en que a cada momento seinvocael derecho
sagrado de lainsurreccion, y en que laimpunidad de todo crimen se ha erigido
en sistema (Yanes, 1835:44).

Durante esos afios existian todavia en Venezuelamilitaresy civilesidentifica
dos con el pensamiento politico del Libertador Simén Bolivar que se resistian a
aceptar ladisolucién del Estado grancolombiano. Més adel ante, esaidentificacion
dio paso aun fendmeno ago distinto, y que llamaremos aqui el “discurso politico
bolivariano”. Por ello entendemos ala utilizacion politica de lafigura histéricade
Bolivar en funcién de proyectos politicos y/o personales. El problemaya no era,
como apuntaba Yanes, si se comulgaba o no con las ideas de Bolivar, sino como
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era util politicamente Bolivar. ElI golpe militar de 1835 es, de alguna manera, €l
deslinde historico entre ambas cosas.

La cultura politica del venezolano

¢Hasta donde es capaz de cegarse larazdn, se preguntaba Cecilio Acosta en
1847, cuando declina su independencia para ceder alas pasiones aque conlleva el
fanatismo politico? ¢Es acaso esto congruente con una formamoderna de abordar
lapolitica? ¢Cuanto no abusan | os venezol anos fanati cos que aspiran aimponer su
proyecto politico acostadeladestruccion delasinstituciones del pais? ¢Por quélo
hacen invocando siempre a “pueblo”? Lo cual lo [levabaapreguntarse, ¢Qué sera
lo que entienden esos venezolanos por pueblo?

...¢A qué pasiones no ha dado margen, a qué intereses no ha exaltado, cuéntos
planes negros e inicuos no ha promovido la malainteligencia del vocablo pue-
blo?(...) ¢Erapreciso robar? Se invocaba a pueblo. ¢Se levantaban cuadrillas
de facciosos? Era el pueblo quien se levantaba. ¢Se proclamaba, se pedia la
caidadel Gobierno? Erael pueblo quien proclamabay pedia. Y a fin, seinsulta-
ba a los buenos ciudadanos, (...) y se escarnecia en los mesones la virtud y el
buen proceder, y se hacia galade lamaldad, y se prometia el reparto de la pro-
piedad y del sudor ajeno, y se dentabalarevolucion, y se alentaban los crimina-
lesy se buscaban, y se befaba alos buenosy selos perseguia; y todo en nombre

el pueblo, porque el pueblo lo pedia, porque el pueblo lo proclamaba (Acosta,
1847:60).

El pueblo es el conjunto de los ciudadanos. En Venezuela, las facciones poli-
ticas se apropian indebidamente del pueblo, del conjunto de los ciudadanos, pre-
sentando sus accionesy aspiraciones como el resultado delavoluntad delatotalidad
delos ciudadanos, cuando en realidad se trata de unaparcialidad. ¢Se corresponde
nuestra cultura politica con las maximas del pensamiento liberal? Se preguntaba
Acosta, ¢como las entendemos, cOmo |as practicamos?

Lasinstituciones precariamente enraizadas en la sociedad venezolana.
Lasdificultades para el funcionamiento de lasinstituciones politicasy
administrativas debido a la incomunicacion geograficay la ausencia
deuna cultura dela Administracion Publica

Fueron muchos, y no podemos presentarl os en este pequefio ensayo, |os obstacu-
los que confrontaron los servidores publicos venezol anos delatemprana Republica
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en la tarea descomunal de organizar las nuevas instituciones. Algunos de ellos
fueron sobrepasados exitosamente, otros lucian, francamente, infranqueables. Tal
vez lasituacion de laProvinciade Guayana—qgue en aquella épocaincluiaatodo el
territorio venezolano a sur del rio Orinoco—, ilustre de manera extremalaenorme
distancia que mediaba entre |a aspiracion de dotar al paisdeinstituciones nuevasa
la atura de los tiempos, y las limitaciones que imponian las caracteristicas del
medio geografico, laescasa poblacion y laausencia de una culturade laAdminis-
tracion Publica.

Siendo la provincia més grande, territorialmente hablando, de la Republica,
apenas tenia una ciudad, Angostura, poblada en ese entonces por cuatro mil habi-
tantes, aproximadamente. El resto de los cantones'® eran muy poco poblados y
muy distantes de la capital de la provincia. En general, tenian escasos hombres
parael desempefio de las funciones politicasy las rentas eran précticamente nulas
para el sostenimiento de las instituciones del Estado. Los habitantes de la provin-
Cia, en su gran mayoria, eran indigenas, y no entendian, en la percepcién del Go-
bernador, |o que significabaestar subordinado aunaautoridad y cumplir sus6rdenes.
En sus palabras, “(...) esa gente no hace caso de érdenes superiores”.

Esto, que en su vision expresabalaausencia de unaculturapoliticay adminis-
trativaligada a servicio publico, hacia muy dificil encontrar los funcionarios que
demandabalanaciény, cuando se los encontraba, no selos podiarelevar del cargo
al culminar el periodo previsto en la Constitucién, porque no habia otros.

Si bien el correo entrelacapital delaRepublicay laciudad de Angosturatenia
unaregularidad semanal, no ocurrialo mismo entrelacapital delaprovinciay sus
cantones; agqui, yalaregularidad erabimensual, por lo cual las 6rdenes administra-
tivas no tenian lafluidez esperada. Esto ocurria porque no existian vias de comuni-
cacion, los caminos habian dejado de serlo y era menester utilizar los rios. El
Gobernador lo expresaba asi: “(...) No hay correo ni medio oficial de comunica-
cion’, y le advertiaa Secretario del Interior lo siguiente:

Contodas estas dificultadesy sin unaembarcacion siquieradel Gobierno, aunque
fuera una curiara, para poner en manos de los Jefes Paliticos la correspondencia
oficial, el Gobernador de Guayanano puede responder de quelasleyesy ordenes
superiores tengan su debido cumplimiento (AGN, 1842: CCL X1, 55-68).

16 El territorio de la RepUblica de Venezuel a se dividié para su administracion, segiin la Constitucion de 1830,
en provincias, cantones y parroguias.
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Todo ello nos hace suponer que, fuera de la ciudad de Angostura, el Estado
venezolano dificilmente existia en la provincia de Guayana.

Hoy en dia la situacion dista mucho de aguella realidad; ciertamente, las co-
municaciones existen, y hay nuevos medios que permiten la transmision de las
oOrdenes politicas y administrativas. Desde el punto de vista demogréfico, no es
comparable larealidad de aguella época con la de ésta. Sin embargo, unainterro-
gante sigue pendiente: ¢Tenemos una cultura de servicio publico? ¢Como aborda-
mos la Administracion PUblica, como un servicio o como un botin?

UN BALANCE DE LASINSTITUCIONESPOLITICASVENEZOLANAS
A MEDIADOS DE LOSANOS CUARENTA: LAVISION
CONSERVADORAY LA VISION LIBERAL

A mediados de la década de los cuarenta ya habia algunos actores politicos
gue se atrevian a hacer una balance de las instituciones politicas venezolanasy su
funcionamiento. Trabajaremos aqui dos visiones, una proveniente de un promi-
nente miembro del Partido Conservador, Juan Vicente Gonzélez, y dos provenien-
tes de miembros del Partido Liberal, Felipe Larrazabal y Francisco Machado.”

En dos IUcidos textos, el primero titulado Paz, libertad y progreso, escrito en
1844, y el segundo titulado Venezuela desde 1836 hasta 1847, publicado este Ulti-
mo afio, Juan Vicente Gonzalez se preguntabasi 1as instituciones venezolanas que
existian yafinalizando la década de | os afios cuarenta respondian cabalmente alas
creadas en 1830, si eran fuertesy si habian sido Utiles ala Republica. También se
preguntaba por qué se habia dividido el liberalismo venezolano. Concluia que nos
habiamos dado en 1830 el mas importante tratado de paz que habiamos tenido
desde el nacimiento de la Republica. Un pacto que consagraba las mas bellas ideas
del pensamiento moderno en un pais pobre en riquezas y habitantes: division de
poderes, independencia de los empleados, mejora progresiva de las leyes, libertad
individual, libertad de industria y libertad de imprenta. Pero tenia que reconocer
gue nuestrasinstituciones eran débiles, y esadebilidad habia quedado al descubier-
to en 1835; pero, paraddjicamente, habiasido el pueblo, con todas sus limitaciones,
el que habia salvado con sus fuerzas alas jévenes instituciones de la Republica.

En relacion con ladivision del liberalismo venezolano, Gonzélez creiaque la
existencia de una oposi cion organizada e institucionalizada en un partido politico

17V éase hemerografia anexa.
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era algo saludable en una sociedad de hombres libres. La oposicién, dira, es la
condicion republicana del poder. El problema no estaba, pues, en el hecho de que
existierala oposicién, sino en como eray como se hacia oposicién en Venezuela,
una oposicidn que no representaba principios sino pasiones, que no demandaba
justiciasino venganza, que eraexpresion delavoluntad de un hombre, y que, por [0
tanto, seriatransitoria (Gonzélez, 1961:282). Gonzéalez concluia que habiamos co-
metido muchos erroresy grandes, pero que contabamos con unas instituciones que,
aungue débiles, eran las mejores y debiamos preservarlasy fortalecerlas. ¢Cémo?

Patriotismo y moderacion es o que exigen nuestras actuales circunstancias(...)
Tengamos prudencia para no negar |o que se demanda con justicia, y discrecion
para no pedir méas de lo que se nos puede conceder con razon (...) rodeen al
gobierno los buenos, discutan sin prevencion ni pasiones. (...) (p. 287).

Un afio méastarde, en 1845, Felipe Larrazabal, prominente miembro del Parti-
do Liberal, nos ofrecia un lucido texto titulado Ojeada histérico-politica sobre
Venezuela en los catorce afios de su administracion constitucional (Larrazabal,
1845:293-304). Ese mismo afio, Francisco Machado, también liberal, publicaba
un texto titulado Pensamientos politicos (Machado, 1845:313-28). Para ambos,
junto con la gran mayoria de los politicos identificados con el Partido Liberal, las
limitaciones del liberalismo venezolano no se hallaban en |as instituciones que se
habia dado |la Republica en 1830, sino en laformade gjercer el poder por parte de
los politicos que habian gobernado la nacion, y a quienes ellos [lamaron “ conser-
vadores’. Ellos habian sido |os fundadores de |a patria, |os que habian conseguido
su independenciay los que e habian dado sus mejores instituciones. Pero, si bien
habian sido los fundadores de la Republicaen 1830, si bien habian gobernado con
el concurso de los mejores, si bien habian sido nuestra aristocracia, en laacepcion
antigua de la palabra, se habian convertido con €l paso del tiempo en una oligar-
quia. ¢Por qué no le cedian €l paso a las nuevas generaciones de venezolanos
interesados en lacosa publica? ¢Es que, acaso, no tenian suficiente con los grandes
bienes que |e habian deparado alanacion, nadamenosy nada més que su indepen-
dencia de la monarquia espafiolay sus instituciones republicanas?

Catorce 0 més afios ha, que gobiernala Republica un circulo de ciudadanos (...)
en él se encuentran quienes tengan dos o tres destinos de lucro, honor y confian-
za, con agravio delahonradez y delainteligenciade otros venezolanos. Aquéllos
se alternan entre si, se cambian los empleos; pero losretienen siempre(...) Si las
naciones, como los individuos, deben ser previsivas, es forzoso convenir en que
Venezuela no debe confiar por més tiempo sus destinos a los que la gobiernan
desde 1830; ellos debieran conocer que nuestros temores no carecen de funda-
mentos, cual quiera que sea la sanidad de sus intenciones, y como buenos ciuda-
danos dar pruebas de desprendimiento y lealtad republicana (...) (p. 321).

87

Politeia 34-35



Politeia 34-35

88

ELENA PLAZA

Habia llegado la hora de practicar el principio de la aternabilidad politica, es
decir, laconsecucion del cambio politico por lasviasinstitucionales previstasen la
Constitucion de 1830.

CONCLUSIONES: LA RECURRENCIA DE LOSPROBLEMAS
SOCIALESEN LA BUSQUEDA DE LA LIBERTAD Y LADEMOCRACIA
EN LA REFLEXION POLITICA VENEZOLANA DEL SIGLO XIX

Si hay alguin rasgo inherente a pensamiento liberal es su pretension de univer-
salidad. Setratabade un modelo racional, y, por ende, aplicable en cualquier socie-
dad. El credo liberal no se exhibiaen funcion delas particul aridadesy limitaciones
de las sociedades en las cuales se “importaba’. Sus méximas'y premisas funda-
mentales debian ser aplicadas y/o traducidas en funcion de cada una de las
especificidades sociales en las cual es se aplicaba, para que fueraun model o politi-
co einstitucional viable. Eso fuelo queintentaron hacer |os gobernantes venezola-
nos de la temprana republica: adaptar el credo liberal a las peculiaridades de la
sociedad venezolana del momento, y, de manera optimistay con plena confianza
en las bondades de las nuevas instituciones, apostaron al progreso. Es ese resulta-
do politico el que evalUian los protagonistas de latempranarepublicay también el
gue nosinteresaestudiar. Es evidente que, desde el siglo XXI, podemos encontrar-
le muchas otras limitaciones y, seguramente, hariamos un elenco mucho més ela
borado y amplio del que hemos revisado aqui. Dejando ese problemade lado alos
fines de este ensayo, podemos extraer algunas conclusiones preliminares.

Lareflexion de estos pensadores se orientaba sobre todo hacia la considera-
cién de las bondades de | as instituciones politicas venezolanas, por una parte, y a
las caracteristicas de la cultura politica del venezolano, por laotra, y no le atribuia
responsabilidad alguna al atraso econémico y social del pais, aunque es evidente
que ambas imponian severos limites a liberalismo. Tampoco evaluaba si las vias
asumidas para acanzar la homogeneizacion de la sociedad (manumisién, reduc-
ciony “civilizacion” delosindigenasy educacion publica), habian arrojado resul-
tados acordes con las expectativas que crearon.

Por otra parte, | as observaciones criticas que hemos analizado hacen su apari-
cién, como vimos, a mediados de los afios cuarenta. Cabria preguntarse si no era
demasiado pronto para estar apuntando a las limitaciones de un modelo politico-
institucional cuyas bondades habian sido pensadas en €l largo plazo. ¢Como po-
dian esperar resultados econdémicosy politicos tangibles en poco mas de diez afios,
si uno de los puntos béasicos de partida habia sido €l cambio gradual ?
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Pero, 1o que definitivamente sorprende a cualquier persona familiarizada con
la historia politica venezolana reciente es la vigencia que tienen esas observacio-
nes en la vida politica de nuestros dias. el personalismo politico y sus efectos
perversos en el orden publico y las instituciones politicas y administrativas; las
constantes violaciones a la Constitucion nacional e, inclusive, su desconocimien-
to; la cultura politica del venezolano, en la cua predominael fanatismo, la exclu-
sion del oponente y no la tolerancia 'y la razén; la ausencia de una ética de la
responsabilidad; la debilidad crénica de nuestras instituciones; la precariavaora-
cion de laimportancia del servicio publico para el buen funcionamiento del Esta-
do. Estos rasgos desde ese momento, eran visualizados como problemas que hacian
peligrar laviabilidad de nuestro pais en tanto unarepublicacivilizaday moderna.
Son criticas que, vistas desde hoy, parecieran haber apuntado hacia el futuro, y no
haciala poca efectividad de | as politicas publicas aplicadas en aquel momento.

Con €l correr del tiempo, en el siglo XIX, esas limitaciones no sélo no se
superaron, sino que se agravaron. En el largo plazo hemos tenido épocas durante
las cuales pareciera que ellas fueran a desaparecer, y épocas durante las cuales
reaparecen con una fuerza desesperanzadora. Son recurrentes en el tiempo, asi
como también han sido recurrentes lalucha por lalibertad y la democracia.
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