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Para que esto sea republica y nosotros
ciudadanos (1830-1847)

For this to become a republic and for us
to become its citizes (1830-1847)

Elena Plaza

Resumen

En este ensayo pretendemos ubicar, en el contexto
politico e intelectual de la época, el significado de
la frase del politico liberal venezolano Antonio
Leocadio Guzman, que, parodiando, hemos to-
mado como titulo. Para hacerlo debemos mostrar
una vision general de los significados de la idea de
republica y de la ciudadania una vez consumada la
disolucion de la unioén colombiana y de las politicas
dirigidas a transformar a la sociedad venezolana en
una sociedad moderna, en la cual la libertad fuera
una realidad que trascendiera el texto constitucio-
nal. Para alcanzar este objetivo se implementaron
un conjunto de politicas dirigidas a alcanzar en el
largo plazo una sociedad homogénea, capaz de
aportar los ciudadanos politicamente responsables,
economicamente autosuficientes y garantes de su
propio orden, escasos en la Venezuela de entonces.
Ese esfuerzo monumental de reinstitucionalizacion
de la sociedad consumio los primeros diecisiete
afios de la vida politica del pais.
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Abstract

This essay seeks to find, within the political and
intellectual context of the time, the meaning of the
phrase by Venezuelan liberal politician Antonio
Leocadio Guzman, which we have paraphrased
into the title. To do so, we must present a general
overview of the meanings of the ideas of republic
and citizenship following the dissolution of the
Colombian union and of the policies aimed at
transforming Venezuela into a modern society, in
which freedom transcended the constitution itself.
A series of policies were implemented to arrive in
the long term at a homogeneous society, capable
of producing politically responsible citizens, eco-
nomically self-sufficient and in charge of their
own order, a scarce breed in Venezuela at the time.
This monumental effort at re-institutionalization
of society engulfed the first seventeen years of the
country’s political life.
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INTRODUCCION

En este ensayo pretendemos ubicar, en el contexto politico e intelectual de la
época, el significado de la frase del politico liberal venezolano Antonio Leocadio
Guzman, que, parafraseando, hemos tomado como titulo. Para hacerlo debemos
mostrar una vision general de los significados de la idea de republica y de la ciuda-
dania, una vez consumada la disolucion de la unién colombiana y de las politicas
dirigidas a transformar a la sociedad venezolana en una sociedad moderna, en la cual
la libertad fuera una realidad que trascendiera el texto constitucional. Para alcanzar
este objetivo se implementaron un conjunto de politicas dirigidas a alcanzar en el
largo plazo una sociedad capaz de aportar los ciudadanos politicamente respon-
sables, econdmicamente autosuficientes y garantes de su propio orden, escasos en
la Venezuela de entonces. Ese esfuerzo monumental de reinstitucionalizacion de
la sociedad consumio6 los primeros diecisiete afios de la vida politica del pais.

Vamos a presentar, muy resumidamente, la concepcion epocal de la idea de
republica; una descripcion de la sociedad venezolana de la época y de la concepcion
de la ciudadania; una presentacion general de las principales politicas dirigidas
a superar el atraso social, es decir, a que esto fuera republica y nosotros ciudada-
nos, asi como de los principales resultados y problemas; y, para finalizar, algunas
conclusiones.

LA CONCEPCION DE LA REPUBLICA

Durante el periodo que se abre en 1830 en Venezuela se mantuvieron vigentes
los siguientes significados de la idea de republica:' la reptiblica como forma de
gobierno, opuesta a la monarquia, en la que tenia lugar la representacion politica;
la republica en tanto espacio en donde transcurria la vida politica de los ciudadanos
venezolanos; y, finalmente, la reptiblica como el producto de la reflexion en torno
a la cosa publica.

El primero de los significados se asentd definitivamente en la reflexion poli-
tica venezolana una vez superado el debate politico grancolombiano del periodo

' Sigo de cerca aqui la parte que me correspondi6 escribir sobre la voz “reptblica” (periodo 1830-1857), junto

a Carole Leal y Carolina Guerrero para el Diccionario politico y social del mundo iberoamericano. Conceptos
politicos en la era de las revoluciones (1750-1850), coordinado por Javier Fernandez Sebastian. (En proceso
de publicacion)
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1829-30, durante el cual se consider6 la posibilidad de transformar el Estado co-
lombiano en una monarquia limitada.? En este sentido, el rechazo a la monarquia
conformd uno de los argumentos politicos que sirvieron para justificar la separacion
de la “antigua Venezuela” de la uniéon colombiana en 1830. En efecto, la Constitu-
cion del Estado de Venezuela de 1830 sentenci6 en su articulo 6, que el gobierno
del Estado de Venezuela seria para siempre “republicano, popular, representativo,
responsable y alternativo” (Academia de Ciencias Politicas y Sociales: 1982,
I, 1). Republicano, al confirmar el rechazo a la forma monarquica considerada
como una alternativa posible desde la crisis institucional de la unién colombiana,
profundizada por el fracaso de la Convencion de Ocana (9.4-10.1828); popular,
entendiéndose el concepto de “pueblo” como el conjunto de los ciudadanos de
la republica; responsable: porque debia responder a las exigencias y el control
de ciudadanos con derechos y deberes; y alternativo, con lo cual se subrayaba
el principio de la alternabilidad politica frente a la vision bolivariana del Poder
Ejecutivo, i.e. el presidente vitalicio con derecho a nombrar a su sucesor.

La vision del gobierno representativo venezolano en la Constitucion de 1830
establecia una continuidad institucional con los modelos politicos de 1811 y 1821,
y desechaba la vision bolivariana propuesta en su proyecto constitucional de 1826,
que era percibida en la “antigua Venezuela” como una opcion politica a ser tomada
en consideracion, por recomendacion del Libertador, en la convencion nacional a
reunirse en Bogota (Congreso de la Republica, 1978; 1980).

La concepcion venezolana de la republica de 1830 se asent6 en la vision liberal
del Estado dividido en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, a diferencia
de la vision bolivariana que, en la Constitucion de la Republica de Bolivia estaba
dividido en cuatro. El Estado era unitario con una relativa descentralizacion ad-
ministrativa, la forma de gobierno era el gobierno representativo y el territorio de
la nacion se dividio a los efectos de su administracion en provincias, cantones y
parroquias.

Para entender el segundo y el tercero de los significados de la idea de reptblica
que hemos mencionado, debemos adentrarnos en la descripcion de la sociedad y
la concepcidn de la ciudadania, por una parte, y en los medios para alcanzar la
libertad moderna en una sociedad atrasada como lo era la venezolana, por la otra.

2 Sobre el tema de la monarquia en la union colombiana y el uso politico que se le diera a ese debate en la

“antigua Venezuela”, véase la obra de Caracciolo Parra Pérez (1957).
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En otras palabras, en como reducir la distancia entre el deber ser politico y el ser
social, gracias al efecto benéfico de las nuevas leyes, la continuidad administra-
tiva, la organizacion y fortaleza de las nuevas instituciones y la efectividad de su
funcionamiento. A ello nos dedicaremos seguidamente.

LA SOCIEDAD Y LA CONCEPCION DE LA CIUDADANIA

Antes de comenzar con la descripcion de la sociedad debemos apuntar que el
principio de la igualdad ante la ley consagrado por primera vez en la Constitucion
federal para los estados de Venezuela de 1811 derrumbd, en el plano juridico, la
desigualdad formal derivada de la condicion estamental criolla de la sociedad ve-
nezolana previa a la emancipacion.’ En la nueva legislacion y la estadistica oficial
de la época eran otros los criterios que sustentaban el analisis social. La estadistica
de la poblacion, ramo al cual se le dio gran importancia porque era el Ginico que
permitia el conocimiento de la poblacion con derechos politicos y permitia el
levantamiento de las listas de sufragantes, asi nos lo muestra. En esos distintos
censos el Estado venezolano hizo un esfuerzo serio por sistematizar la informacion
sobre las actividades economicas y el grado capacitario de los venezolanos, con
miras a hacerse una vision mas realista de la sociedad en su capacidad y riqueza.
Esto, junto al principio de la igualdad ante la ley, hace que los datos oficiales
sobre la poblacion que revisa cualquier historiador no nos permitan evaluar con
precision hasta qué punto sobrevivian las desigualdades estamentales y castoides
del pasado espaiiol, que habian hecho de la sociedad venezolana un cuerpo rigido,
heterogéneo y formalmente desigual. Nos referimos a la igualdad juridica porque,
desde el punto de vista social, los prejuicios de casta y la consideracion del color
de la piel como criterio de diferenciacion social permanecian todavia arraigados
en la mentalidad de las distintas clases sociales, como lo demuestra el cuadro que
citaremos a continuacion.

En 1840 Agustin Codazzi calculaba que Venezuela, exceptuando los indigenas
de “independientes”, tenia 892.933 habitantes, de los cuales 44% vivia dedicado
a la agricultura, 28% a la cria y 28% al comercio. A ese grupo Codazzi sumaba
los “indios independientes” (52.415), discriminados de la siguiente manera: 52%
dedicado a la agricultura, 14% a la cria y 34% a la caza y la pesca. Esto daba un
total de 945.348 habitantes (Codazzi, 1840/1940).

3 Sobre la nocion de la estratificacion social estamental en la sociedad venezolana previa a la emancipacion,

véase el texto de Graciela Soriano, Venezuela 1810-1830, aspectos desatendidos de dos décadas.
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Poco habia cambiado el pais: continuaba siendo una economia agricola y
pecuaria que vivia de la exportacion de sus materias primas. La guerra si habia
tenido consecuencias desastrosas en la vida econémica de la antigua Capitania
General de Venezuela, y la situacion economica de los afios treinta contrastaba
mucho con el crecimiento de la produccion y el comercio experimentado en las
ultimas décadas del siglo XVIII y la primera década del siglo XIX.

Desde el punto de vista de su estratificacion, Codazzi dividia a la sociedad
venezolana, todavia, a partir de criterios basados en el color de la piel:

Indios independientes 52.415
Indios reducidos de raza pura y costumbres suaves 14.000

Indios reducidos ya con las costumbres y usos del pais y con ciertos caracteres

de familia que los hace distinguir 155.000
Blancos hispanoamericanos y extranjeros 260.000
Razas mixtas de europeos, criollos, indios raza africana y mezcla de mezcla 414.151
Esclavos 49.782
Total 945.348

Fuente: Codazzi (1840/1940: 11, 10).

Codazzi calculaba que habian muerto como consecuencia de la guerra, el
terremoto de 1812 y las epidemias, 262.000 personas, aproximadamente (p. 13).

Pero la coexistencia de un modelo politico liberal implantado en una sociedad
atrasada no constituy6 un problema exclusivo de las republicas hispanoamericanas
del siglo XIX. Lo encontramos presente en la historia de todo el Nuevo Mundo e,
igualmente aunque en menor grado, en paises europeos que adoptaron el mismo
modelo. La diferencia no estaba, pues, en el problema, del cual estaban plenamente
conscientes las élites del pais, sino en su magnitud. El tamafio de la poblacién y su
distribucion en el territorio planteaban, como veremos después, serios problemas
para la viabilidad del nuevo Estado: ;Como se sostendrian las instituciones en
provincias tan despobladas como Apure o Margarita en un Estado que dependia
econémicamente de los impuestos que pagaban los ciudadanos? ;Como hacer
crecer econdmicamente a un pais con tan baja densidad de poblacion? ;En donde
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estaba la mayoria respecto al total de la sociedad, en los ciudadanos activos o en
los pasivos que no elegian ni podian ser elegidos? ;Como era la calidad de esa
representacion politica?

Como dijimos, la sociedad venezolana habia cambiado poco en sus rasgos
estructurales mas fundamentales, a pesar de la emancipacion. El cambio habia sido
fundamentalmente politico y demogréafico, si se tiene en cuenta la gran cantidad
de muertes producidas por la guerra.

En esa sociedad, la concepcion de la ciudadania en la Constitucion se co-
rrespondia con la forma del gobierno representativo capacitario y censitario; i.e.,
la distincion entre el principio de la igualdad ante la ley del derecho a votar. Las
exigencias capacitarias se limitaron a vincular el derecho a la participacion politica
como electores y elegibles a la mayoria de edad (21 afios) y a saber leer y escribir.
Respecto a esto ultimo, el requisito no se exigid hasta que existiera en el pais un
sistema organizado de educacion publica. Respecto a los requisitos censitarios,
éstos iban en una escala creciente en funcion de los distintos niveles de eleccion
de abajo hacia arriba, en tres tipos de actividades econdmicas: rentas, profesion u
oficio y sueldo. En fin, una ciudadania activa y pasiva, aunque no era mencionada
en esos términos por la Constitucion y, por ende, con un sufragio restringido.

PARA QUE ESTO SEA REPUBLICA Y NOSOTROS CIUDADANOS

La heterogeneidad y el atraso social era, en la vision de los politicos venezo-
lanos de la época, consecuencia de numerosos factores: el pasado espanol del cual
habian heredado una sociedad de subditos, no de ciudadanos, las consecuencias de
la Guerra de Independencia, los errores politicos cometidos durante ese proceso
y los rasgos estructurales de la economia venezolana, entre otros. En fin, la reali-
dad econdmica, social, cultural, religiosa y, sobre todo la mentalidad del pasado,
continuaban, con todo su peso, coexistiendo con las nuevas formas politicas que
se habia dado el pais.

Eran problemas no solucionables en el corto tiempo, para los cuales se inge-
niaron estrategias que estuvieron pensadas para desarrollarse en el largo plazo. Ello
llevo al despliegue de un conjunto de politicas dirigidas a alcanzar una sociedad ho-
mogénea compuesta mayoritariamente por ciudadanos activos. Estas politicas fueron
las siguientes: la abolicion gradual de la esclavitud, la reduccion y “civilizacion”
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de los indigenas bajo el principio de la “piedad ilustrada”,* la instauracion de un
sistema de educacion publica, el fomento a la inmigracion, la educacion politica de
la sociedad a través de la difusion de las leyes y la Constitucion, la consolidacion
de la libertad de imprenta y de una opinion publica ilustrada, la implantacion de
reglas claras y modernas que permitieran la recuperacion economica, y la reins-
titucionalizacion social y organizacion del aparato estatal. Asi, la distancia entre
el deber ser politico y el ser social se iria reduciendo gradualmente en el tiempo
gracias al efecto benéfico de las nuevas leyes, la continuidad administrativa, la
organizacion y fortaleza de las nuevas instituciones y la efectividad de su funcio-
namiento. Todo ello a la sombra de la paz y las luces (Gonzalez, 1846) llevaria al
pais por la senda de la paz, la libertad y el progreso (Gonzalez, 1842).

o o7

La abolicion gradual de la esclavitud

El Estado venezolano mantuvo la misma vision grancolombiana en relacion
con la situacion de los esclavos y sus descendientes, que conducia a discernir la
condicion de este sector de la sociedad en funcidn de varios factores, de tal forma
que se pueden encontrar, por lo menos, cuatro situaciones distintas, juridicamente
hablando, para los esclavos después de 1830: a) los que se habian sumado al ejército
patriota y estuviesen en condicion de demostrarlo tenian derecho al goce pleno de su
libertad. Para ello debian acudir a la Secretaria de Relaciones Interiores y Justicia,
bien fuera en persona o por medio de su duefio, para hacer la peticion de la carta
de libertad. Esto se convirti6 en una gestion rutinaria y es facilmente verificable
en los archivos de la Secretaria. b) Los que no se sumaron a los ejércitos patriotas
continuaron siendo esclavos y, por ende, sujetos a las leyes espafiolas de esclavitud.
¢) Los hijos de esclavas nacidos durante el periodo grancolombiano se mantuvieron
sujetos a la ley colombiana de manumision, que colocaba el goce de la libertad del
manumiso al llegar a la mayoria de edad, la cual en la Constitucion colombiana
de 1821 era a los 18 afos; es decir, que la ley debia aplicarse, como de hecho se
hizo, en 1839. d) Los hijos de esclavas nacidos después de 1830, quedaron bajo
la ley venezolana de manumision, practicamente igual a la colombiana, pero que
colocaba la edad para adquirir la libertad a los 21 afios, haciéndola coincidir con

4 La“piedad ilustrada” fue el supuesto en el que se inspird la Ley sobre Reduccion y Civilizacion de los Indige-

nas de 1841, segun el cual se adapto el concepto de “reduccion” propio de las misiones del clero regular del
pasado espaiol a un modelo secular, que paso a depender de la Secretaria de Relaciones Interiores y Justicia.
Sobre el tema, véase mi ensayo: “Venezuela y la piedad ilustrada” (2006).
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la mayoria de edad establecida por la Constitucion. Esto debia haber ocurrido, de
no haberse reformado la ley, en 1851.

En los dos ultimos casos se trataba de un proceso de abolicion gradual (el
comercio de esclavos estaba prohibido desde 1821), que permitiria la incorporacion
progresiva de los manumisos a la sociedad en condicion de hombres libres y eco-
ndémicamente Utiles a la nacion, dado que en ambas leyes se preveia el aprendizaje
de un oficio antes de llegar a la edad prevista en la ley para alcanzar la libertad.

La reduccion y civilizacion de los indigenas

La reduccion y civilizacion de los indigenas segtin la ley venezolana de 1841
pretendia, bajo la 6ptica de una “piedad ilustrada”, asimilar a los indigenas a la
sociedad para integrarlos a la economia nacional y a una ciudadania plena. De
acuerdo con esta nueva ley, el Estado venezolano asumié directamente, a través
de la Secretaria de Relaciones Interiores y Justicia, la “reduccion y civilizacion”
de los indigenas. Ello se hizo a partir de la adaptacion del antiguo concepto de
“reduccion” de los misioneros de la época de la dominacién espafiola a la nueva
situacion, y de una secularizacion de la experiencia misional. La “piedad ilustra-
da” imponia, ademas de todos los elementos presentes en las misiones del pasado
espafol, la educacion politica de los indigenas, la cual consistia en hacerles co-
nocer sus derechos constitucionales para que al cabo de completar su educacion
se asimilaran al resto de la sociedad cumpliendo con sus deberes ciudadanos.
Igualmente, preveia el contacto de los indigenas con el resto de los habitantes del
pais a través del comercio, asumiendo que este tltimo era también una experiencia
“civilizatoria”. Se suponia que esta actividad facilitaria el intercambio cultural y
permitiria que los indigenas se asimilaran mas facilmente a la sociedad.

La instauracion de un sistema de educacion publica

En su Memoria al Congreso Constituyente de 1830 el doctor Miguel Peiia,
secretario provisional de Relaciones Interiores, se referia a la educacion publica en
los siguientes términos: “(...) ella nos da el uso de la razon: corrige nuestros vicios:
civiliza las costumbres: destierra la ignorancia y los caprichos (...)” (Congreso de
la Republica, 1978: 1, 234).

Gracias a la educacion publica, pues, los venezolanos aprenderian a ser libres,
es decir, a hacer uso de sus derechos y a cumplir con sus deberes.
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La Constitucion del Estado de Venezuela de 1830 establecia responsabilidades
nacionales y provinciales en materia de educacion publica. Correspondia al nivel
nacional la educacion en colegios y universidades, mientras que al nivel provincial
correspondia las escuelas de primeras letras.

En 1838 se cred la Direccion General de Instruccion Publica, adscrita a la
Secretaria de Relaciones Interiores y Justicia, con arreglo a la ley colombiana del
18 de marzo de 1826. Su primer director fue el doctor José Maria Vargas, ex rector
de la Universidad Central de Venezuela y ex presidente de la republica. A partir
de su instalacion, quedo bajo la responsabilidad de esta direccion la organizacion
y supervision pedagdgica y administrativa de la educacion publica del pais. En
1843 vio la luz publica el Cédigo de Instruccion Publica, formado por 14 leyes
sobre educacion. Se le dio prioridad a la educacion primaria, la cual tenia que ser
“popular”, porque, “Dichosos los paises cuyos habitantes todos poseen los primeros
elementos de ensefianza, porque ellos tienen mas hombres utiles para tomar parte
en la cosa publica (...)”. (Secretaria de Relaciones Interiores. Memoria, 1845).

El fomento a la inmigracion

Los inmigrantes fueron una necesidad apremiante para la republica, que todavia
sufria las consecuencias de la pérdida de recursos humanos producida por la Guerra
de Independencia. La escasa poblacion no guardaba proporcion con la extension
del territorio y, como mencionamos mas arriba, era un serio impedimento para el
crecimiento de la riqueza y el sostenimiento de las instituciones a través del pago
de impuestos, tnica fuente de rentas del naciente Estado venezolano. ;Cuantas
personas estaban en condicion de pagarlos? Ciertamente, el nimero debid ser muy
bajo, al menos en provincias muy poco pobladas, como era el caso de Guayana
o Apure, por citar dos ejemplos. La escasez de mano de obra era también un im-
pedimento para el crecimiento de la economia y se pensaba que los extranjeros
dispuestos a instalarse en el pais seguramente cooperarian con el “adelantamiento”
econdmico de la nacion, ya que el crecimiento vegetativo de la poblacion era algo
muy lento como para hacer descansar las necesidades de recursos humanos tan
solo en esa variable. Por lo tanto, el fomento a la inmigracion se convirtié en una
de las politicas mas importantes para el Estado, sobre la cual se cifraron grandes
esperanzas. Las riquezas naturales del pais clamaban por brazos industriosos, a los
ojos de los distintos secretarios de Relaciones Interiores, encargados de organizar
los planes de fomento a la inmigracion.
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La educacion politica de la sociedad

La educacion politica de la sociedad marco una diferencia importante con la
vision del Libertador, quien la coloco bajo la responsabilidad directa de un poder
publico, bien fuera el Poder Moral (1819) o la Camara de los Censores, parte del
Poder Legislativo en la Constitucion de la Republica de Bolivia de 1826.

Las élites liberales venezolanas estaban en contra de la idea de un poder
publico encargado de la moral y la educacion politica de la sociedad. En la vision
sostenida por ellos, las vias para alcanzar la educacion politica de la sociedad fue-
ron la difusion de las leyes y de la Constitucion, la consolidacion de una opinion
publica ilustrada y la divulgacion de las ideas liberales.

La Constitucion del Estado de Venezuela fue refrendada el 23 de octubre de
1830 en un acto solemne. Ese ritual perseguia, segiin Antonio Leocadio Guzman,
“grabar en el corazon de los venezolanos un firme sentimiento de adhesion a las
instituciones” (Presidencia de la Republica, 1961: 5, 80).

En 1831 se creo la Gaceta de Venezuela, publicacion oficial que contenia todas
las leyes, decretos y resoluciones de los distintos cuerpos del Estado; aparecia los
domingos y se enviaba gratuitamente a las principales oficinas publicas.

El 13 de julio de 1833 se ordend la creacion de la Biblioteca Nacional con el
objeto de ofrecer a los distintos servidores publicos las principales doctrinas juri-
dicas y politicas que los orientarian en promover eficazmente el bien ptblico.

El Gobierno también hizo esfuerzos por rescatar los archivos de la época de
la administracion espafiola, algo indispensable para poder trazar la continuidad
administrativa de la cosa publica con su pasado, en donde estaban sus anteceden-
tes. Como bien lo expresaba el Secretario de Relaciones Interiores en 1834, “(...)
Sin archivos no hay gobierno, no hay orden, no habra historia; nada grande, nada
solido; todo llevara el sello de la ligereza y el caracter provisional (...)” (Memoria,
1834:10-11).

En 1839 vio la luz publica el Manual politico del venezolano, obra escrita por
el doctor Francisco Javier Yanes, con el objeto de divulgar los principios basicos
mas importantes del gobierno representativo que, en sus palabras, era el mejor
de todos los gobiernos, porque en €l los gobernados conservaban sus derechos
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naturales, y era apto tanto para las monarquias moderadas como para las republi-
cas (Yanes, 1961:35 et seq.). En el Preliminar, Yanes puntualizaba que su obra no
estaba dirigida a los sabios, sino a quienes deseaban conocer los principios y las
bases de la organizacion social porque,

(...) Deseosos de difundir los conocimientos sanos y utiles, y persuadidos de
que muchos de los males que experimentamos provienen de la ignorancia, o
equivocacion en los principios, hemos creido hacer un servicio a la generalidad
de nuestros compatriotas reduciendo a unas cortas paginas, los que veran en los
capitulos siguientes (Yanes, 1961:35).

En 1844 el editor Tomas Antero le propuso a la Direccion de Instruccion
Publica de la Secretaria de Relaciones Interiores la adopcion de su mas reciente
proyecto de publicacion: un Catecismo politico arreglado a la Constitucion de
Venezuela para el uso de las escuelas primarias. En la justificacion de su propo-
sicion, Antero expresaba lo siguiente:

He creido hacer un servicio a la patria con la impresion y publicacion de esta
obrita, que tengo el honor de presentar a V.S. porque, ademas de carecer nuestra
sociedad de un tratado igual, todas las naciones cultas tienen sus catecismos
politicos, arreglados a las instituciones que las rigen, sin duda con el importante
objeto de que los ciudadanos conozcan desde su infancia las reglas que los unen
al pacto social y la estructura de su Gobierno (...) (Archivo General de la Nacion.
Secretaria del Interior y Justicia, CCCVII, 1844, exp. 33, ff. 250-53).

Este proyecto no fue acogido por la Secretaria a pesar de la insistencia de
Antero.

La importancia de la deliberacion politica a través de sus expresiones mas
idoéneas, el Parlamento y la imprenta, tuvo especial significacion en el periodo que
se inicio a partir de 1830. El fundamento de todo gobierno representativo, dira
Yanes, es la opinion publica, la cual debe venir, siempre, de fuera del gobierno y
no al revés (p. 57). La libre expresion del pensamiento fue entendida no solamente
como concrecion del ejercicio de la libertad individual, sino como via formativa
de la sociedad, porque serviria para cohesionar el fortalecimiento de los derechos
individuales y un espacio para la consideracion de lo ptblico. El concepto de opi-
nion publica esta, durante esta época, estrechamente relacionado con la concepcion
del gobierno representativo.

175

Politeia 41



Politeia 41

176

ELENA PLAZA

La consolidacion de reglas claras y modernas que permitieran la recupera-
cion econémica

Para la élite liberal venezolana de la época, el desarrollo politico e institu-
cional del pais debia correr paralelamente con la recuperacion y el crecimiento
econdmico. Esto solo seria posible si se adoptaban un conjunto de leyes modernas
que, por una parte, fomentaran y garantizaran las rentas publicas necesarias para el
sostenimiento de las nuevas instituciones y, por la otra, permitieran el desarrollo
de las actividades econdmicas privadas. Solo la recuperacion y el crecimiento
econdémico permitirian la asimilacion de los sectores sociales mas excluidos, tales
como los indigenas y los manumisos, relegados y explotados. La recuperacion
y el progreso econdémico eran, pues, condiciones necesarias para el triunfo del
modelo liberal.

La reinstitucionalizacion social y 1a organizacion del aparato estatal

Las reptiblicas hispanoamericanas estaban obligadas a dotarse de institucio-
nes y leyes modernas y a observarlas rigurosamente, porque de ello dependia la
fortaleza institucional, la estabilidad y el orden; en otras palabras, la viabilidad del
pais en tanto tal. En el caso venezolano, la organizacion del aparato estatal se hizo
siguiendo un conjunto de prioridades politicas y administrativas; éstas fueron las
siguientes: organizacion politica y politico-territorial de la nacion, la organizacion
de la hacienda publica nacional, la organizacion de la diplomacia, la organizacion
del Poder Judicial y del nuevo modelo de legislacion, y la organizaciéon de las
Fuerzas Armadas Nacionales (Pérez Perdomo, 1982).

Ello supuso una tarea de dimensiones monumentales, que se llevd a cabo
mediante leyes organicas, decretos y resoluciones, con la supervision constante
a cargo de los distintos secretarios del Poder Ejecutivo, pero especialmente de la
Secretaria de Relaciones Interiores y Justicia, encargada de velar por el orden pt-
blico. Durante los diecisiete afios que estamos analizando este esfuerzo, se hizo y
tuvo resultados tangibles, a pesar de las generalizaciones que posteriormente hizo
el pensamiento positivista en relacion con la existencia del Estado en la Venezuela
del siglo XIX.

Dado que por razones de espacio no podemos detenernos mas en cada una
de estas prioridades, porque ello seria tema de otro ensayo, pasemos ahora a
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revisar someramente los problemas mas acuciantes encontrados por los servidores
publicos e intelectuales venezolanos de la época en relacion con este conjunto de
politicas.

RESULTADOS Y PROBLEMAS

Fueron magros los resultados y muchos los problemas en cada una de las
lineas de accion que hemos resumido aqui.

En relacion con la abolicion gradual de la esclavitud, debemos senialar que, du-
rante el periodo que estamos estudiando, el Estado venezolano aplicé integramente
la ley colombiana, ya que fue en 1839 cuando cumpli6 18 afios la generacion de
manumisos nacida durante ese periodo. La generacion de manumisos que caia en
la legislacion venezolana debia cumplir 21 afios en 1851 y, como es bien sabido
(Lombardi, 1974), el Congreso venezolano en 1850 cambid la edad exigida a 24
aflos hasta que, en 1854 cuando estaba por cumplirse el nuevo lapso de afios, fue
eliminado el sistema por la via de un decreto presidencial de cara a una eleccion
presidencial. Ello nos permite facilmente concluir que el tinico sistema legal que se
aplico siguiendo el espiritu e intenciones de la ley, tal como habia sido redactado
originalmente, fue el grancolombiano.

En 1834 los calculos hechos por la Secretaria de Relaciones Interiores esta-
blecian que en Venezuela existian 35.952 esclavos, de los cuales el 57,31% estaba
en la provincia de Caracas.’ La entrada en vigencia del periodo de 18 afios exigido
por la ley colombiana obligé al Estado a organizar 1o mejor posible la estadistica de
manumision, en particular en la provincia de Caracas, que segtin estos calculos era
la que tenia mas esclavos. La informacion recibida se hizo de acuerdo con distintos
criterios que iban desde la ubicacion del manumiso hasta el lugar en donde estaba
trabajando, si es que habia obtenido su libertad. Aparte de la generacion que al
cumplir 18 afios habia entrado a la condicion de hombres libres, habian alcanzado
la libertad para 1845, 582 manumisos, bien fuera por gracia de sus duefios o por
liberaciones hechas con fondos del Estado.® En total, el Secretario de Relaciones
Interiores calculaba en 1845 que entre la ley colombiana, la desaparicion vege-
tativa de la poblacion esclava y los beneficios otorgados por el Estado y duefios

> Archivo General de la Nacion. Secretaria del Interior y Justicia, 1834, XC, exp. 55, f. 370.

Secretaria del Interior y Justicia. Exposicion que dirige al Congreso de Venezuela en 1847 el Secretario del
Interior y Justicia, seccion documental, cuadro N° 28, p. 30.
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de acuerdo con la ley, la poblacion esclava en el pais se habia reducido en 14.000
individuos entre 1834 y 1845. El Secretario calculaba, de acuerdo con estas cifras
que, si se mantenia el mismo ritmo, la esclavitud habria virtualmente desaparecido
en Venezuela al cabo de diez afios’ (Secretaria del Interior y Justicia, 1845:30).

En definitiva, las cifras son mas pequeiias de lo que se ha mencionado ge-
neralmente en la historiografia el proceso fue gradual no tanto por la aplicacion
de los dos instrumentos legales que existian, sino por la desaparicion vegetativa
de la poblacion debido a que no podia crecer por la suspension del comercio y la
manumision.

Respecto a las misiones, la Ley de Reduccion y Civilizacion de los indigenas
de 1841 se aplico en las provincias de Guayana, Maracaibo y Apure por tratarse de
zonas limitrofes y, muy parcialmente, Cumana. De las cuatro, se le dio prioridad
a las dos primeras por el tamafio de la poblacion indigena que existia en ambas.
Al igual que en el tiempo de la administracion espafiola, el Estado venezolano
utiliz6 a las misiones como politica de poblamiento y asentamiento del Estado en
territorios fronterizos.

Con el mismo orden que se siguid el proceso de manumision se vigilo la
experiencia misional. Los distintos gobiernos siempre estuvieron convencidos de
que la verdadera “civilizacién” de los indigenas s6lo vendria con la convivencia
que producia el comercio y el roce continuo entre las dos culturas. Sin embargo, la
busqueda de instaurar una “piedad ilustrada” que mezclara a los indigenas con la
gente comun a través de las actividades economicas, particularmente la agricultura
y el comercio, habia traido consigo grandes dificultades, en la medida en que los
individuos que estaban en pleno goce de sus derechos ciudadanos no reconocian
la autoridad de los empleados publicos que vivian en las reducciones, creandose
asi el desorden y la confusion en torno a lo ptblico. Por otra parte, ;como aplicar
a los indigenas el régimen constitucional, las leyes politicas civiles y penales del
Estado venezolano? ;Quiénes, en definitiva, podrian ser jefes politicos, concejales,
sindicos, alcaldes o jueces de paz en una mision?

Ademas de los problemas politicos, el escaso progreso material de las reduc-
ciones nunca se correspondio6 con los esfuerzos que hicieron los distintos gobiernos
para estimular la instalacion de la piedad ilustrada.

7 Si se asumen las mismas cifras para los diez afos siguientes, habrian quedado 8.000 esclavos, aproximada-

mente, en 1855. Notese que la manumision fue abolida en 1854 por el general José Gregorio Monagas.
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Respecto a la marcha de la educacion publica, ésta fue un area que confronto
también numerosos problemas. Segun los distintos informes de la Direccion Na-
cional de Instruccion Publica, los cuales comenzaron a aparecer como anexo en las
distintas memorias y cuentas de los secretarios de Relaciones Interiores a partir de
1841, los colegios nacionales no marchaban satisfactoriamente: no habian suficien-
tes alumnos ni profesores, los recursos materiales eran muy escasos, y la educacion
primaria enfrentaba no sélo estos problemas, sino la indiferencia y negligencia
de los padres por educar a sus hijos. El doctor Vargas decia, en su Exposicion de
1845: “No es posible concebir idea de esta resistencia sino comparandola en cierto
modo a la de un enfermo que, padeciendo un mal crénico y funesto, se opusiese
a los remedios probados del arte de curar, prefiriendo quedarse con su dolencia”
(Secretaria del Interior, Memoria, 1845, seccion documental, 18).

La desesperacion del doctor Vargas lo llevaba a solicitar al Congreso de la
Republica que ideara alguna forma de coaccion para obligar a los padres a llevar
a sus hijos a las escuelas a educarse. Si bien nunca se alcanzo el nivel de escue-
las primarias funcionando que establecia la ley (una de nifios y una de nifas por
parroquia en todo el territorio nacional), las estadisticas fueron demostrando un
fendmeno perverso: a medida que aumentaba el nimero de escuelas primarias
disminuia el nimero de nifios estudiando en proporcion a la poblacion.

Los planes de inmigracion tampoco fueron exitosos. Las leyes y decretos sobre
inmigracion fueron bastante frecuentes en el periodo que analizamos y buscaban
corregir problemas concretos, asi como ofrecer mayores estimulos a los poten-
ciales inmigrantes. Ademas de las leyes constantes, los gobiernos venezolanos de
la época invirtieron mucho dinero para estimular la traida de inmigrantes a cargo
de empresarios privados. Esta estrategia rindi6 frutos en algunos afios puntuales
(1840-41, 1843-44), pero, en general, Venezuela no fue un pais atractivo para los
inmigrantes en esta época. Entre 1832 y 1845 so6lo se trasladaron al pais 11.851
personas.®

La educacion politica de la sociedad se limit6 a un circulo bastante estrecho de
la poblacion. La Secretaria del Interior hacia esfuerzos constantes por difundir las
leyes, nuevas y antiguas, porque sin ellas no habia una guia certera en la adminis-
tracion de lo publico. A pesar de eso, las quejas en relacion con lo insuficiente que
resultaban los envios eran muy frecuentes. Los problemas en las comunicaciones,

8 Secretaria del Interior y Justicia, Memoria, 1846, seccion documental, 25.
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la ausencia de un territorio integrado conspiraban en contra de la divulgacion de
las leyes y la Constitucion como vias escogidas para educar politicamente a la
sociedad.

El desarrollo sostenido de la libertad de imprenta y de una opinion publica
ilustrada si fue un logro de este periodo, logrando establecerse un debate politico
libre que, con justicia, ha llevado a algunos autores a llamar este periodo de la
historia venezolana “el gobierno deliberativo” (Mijares, 2000: VI, 207): una €época
en la cual la deliberacion en torno a la cosa publica, a la republica, se convirtio en
el centro en torno al cual giraba la vida politica del pais. Como sefialabamos mas
arriba, uno de los significados mas importantes atribuidos a la idea de republica
en la época.

En cuanto a las politicas dirigidas a la recuperacion econdmica, debemos
considerar dos etapas claramente diferenciadas en los primeros veintisiete anos
de vida en la republica. Entre 1830 y 1847 se implementaron politicas econdmicas
liberales que buscaron sentar un conjunto de reglas dirigidas a estimular la inver-
sion privada y el crecimiento con una intervencion moderada del Estado, el cual se
limit6 a legislar con el fin de crear las condiciones necesarias para generar riqueza.
Durante esa época la economia venezolana vivié un momento de recuperacion
como resultado del efecto benéfico de la paz y el fin de la incertidumbre politica.
Pero esa recuperacion inicial no vino acompaifiada de crecimiento econémico
debido a la presencia de rasgos estructurales de la sociedad y del propio pais,
tales como el tamafio de la poblacion y la ausencia de comunicaciones, los cuales
establecian severas limitaciones al crecimiento. Entre 1847 y 1857 se adoptaron
medidas econdmicas de signo contrario, con una intervencion activa del Estado en
la regulacion de los procesos econdomicos. Estos cambios generaron incertidumbre
y consecuencias adversas en ciertas areas de la economia tales como la banca, por
citar un ejemplo. Por otra parte, el descenso en los precios del café, producto del
cual dependia en gran medida el comercio del pais, generd una crisis econémica
que se extendié mucho mas alla del periodo que estamos considerando aqui.

Finalmente, podriamos decir que la organizacion del aparato estatal como via
para alcanzar la organizacion politica de la nacion y la consolidacion del nuevo
Estado fue uno de los aspectos mas logrados en este periodo. De los tres poderes
del Estado el mas problematico y que tomo mayor tiempo para completar su or-
ganizacion fue el Poder Judicial. Nuevamente en este caso, las limitaciones mas
severas se derivaban de la escasez de recursos humanos, de recursos materiales,
la ausencia de codigos y las malas o inexistentes comunicaciones en la geografia
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nacional. Pero a pesar de ello, el Estado alcanz6 a plenitud el funcionamiento de
su organizacion judicial hacia 1845.

Sin embargo, en el proceso de organizacion del Estado también los servidores
publicos venezolanos hubieron de confrontar numerosos problemas. Mencionare-
mos tan so6lo algunos, para no alargar demasiado el punto.

La precaria formacion, disponibilidad, escasez o, simplemente, ausencia de
recursos humanos disponibles para llenar los distintos cargos en la estructura
institucional del Estado fue una de las mas severas limitaciones que tuvieron que
afrontar las distintas administraciones de la temprana republica. Ello era siempre
consecuencia de una misma causa: escasa poblaciéon con un nivel muy bajo de
educacion. En provincias despobladas como Apure o Guayana, esto se convirtio
en una limitacion tan grande que puso severamente en cuestion la viabilidad de las
nuevas instituciones politicas y administrativas y provocaba situaciones anomalas
como, por ejemplo, el que una sola persona tuviese que ocupar varios cargos simul-
taneamente, o que los que los aceptaban comenzaran a pedir licencias temporales
de inmediato, o que los nombramientos de funcionarios a ocupar cargos publicos
se transformaran en un verdadero galimatias, como lo ilustra lo siguiente:

Se nombra al Coronel José de la Cruz Paredes Gobernador de la provincia de
Apure, quien renuncia al cargo y se nombra interino al Coronel Pedro Celis y
por la de éste al comandante Miguel Sagarzazu. Por falta de aceptacion de ésta
al Dr. Manuel Paez, y no habiendo aceptado tampoco éste, al Comandante José
Ignacio Pulido” (Archivo General de la Nacion, Secretaria del Interior y Justicia,
1845, CCCXXYV, exp. 59, ff. 284-308).

En 1833, por citar otro ejemplo, la comision que debia trasladarse a Bogota
para negociar los limites con la Reptblica de la Nueva Granada y la particion de la
deuda grancolombiana tuvo que esperar su conformacion mas tiempo del esperado,
porque se hicieron doce nombramientos distintos, todos rechazados. En general,
las razones esgrimidas eran de indole econdémica, ya que el Estado no estaba en
condicion de poder costear los gastos de traslado y estadia en Bogota de todos los
integrantes de la comision; eso quedaba por cuenta del patriotismo ilustrado de
los ciudadanos designados.

Los problemas recurrentes de la Administracion publica se potenciaban en
provincias aisladas y poco pobladas, como lo era Guayana: las comunicaciones
no existian, se hacian mas por los rios que por carreteras. Ello acarreaba conse-
cuencias muy negativas en el cumplimiento de las 6rdenes administrativas y en la
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administracion de la justicia. La escasa poblacion “civilizada” (4.000 habitantes
en la tnica ciudad importante, que era su capital, [lamada todavia Angostura) no
tenia mayor interés en trabajar como parte de la burocracia del nuevo Estado.
No podian hacerlo porque debian dedicarse al sostenimiento de sus familias y al
desarrollo de sus propios intereses. Por otra parte, la distancia entre esta provincia
y la capital de la reptblica era tan grande para la época que los gobernadores no
se responsabilizaban del cumplimiento de las leyes y las 6rdenes del gobierno en
la provincia.

La escasez de las rentas publicas fue otro problema constante y una severa
limitacion para el funcionamiento del Estado. Por mas que el gasto publico era
pequefio en esa época, nunca las rentas alcanzaron para costearlo.

CONCLUSIONES

La Constitucion del Estado de Venezuela de 1830 fue, al menos para las élites
pensantes, el mas importante pacto social que se habian dado los venezolanos
después de su independencia de la monarquia espafiola. Su duracion, 27 afios,
solo ha sido superada en la historia del pais por la Constitucion de la Republica
de Venezuela de 1961. La legislacion era muy heterogénea como resultado de la
ausencia de codigos, y su relacion con la sociedad era mucho mas compleja de lo
que normalmente ha sido sefialado.

La calidad del Estado si existio en el lapso de afios que analizamos. Parafra-
seando a Weber, si hubo una institucion politica de actividad continuada, capaz de
mantener exitosamente el monopolio de la violencia legitima para mantener el orden
publico. En efecto, entre 1830 y 1847 el articulo 118 de la Constitucion nacional,
que regulaba las situaciones de emergencia, bien fuera por una alteracion severa
del orden publico, una guerra o una catastrofe natural, entr6 en vigencia en cinco
oportunidades.’ En todas ellas, incluida la mas seria de todas, el golpe de Estado

® 1831: el Congreso activé la facultad 2* del articulo 118 para controlar una insurreccion en el Oriente del

pais.

1832: el Congreso activo las facultades 1* y 3* con motivo de rumores persistentes relacionados con planes
conspirativos de militares bolivarianos dirigidos a restablecer la union colombiana.

1835: golpe de Estado del 7 de julio, el Consejo de Estado activo las facultades 1* y 2°.

1837: sucesos de la provincia de Guayana (conmocion interior a mano armada), el Congreso activo las fa-
cultades 1*y 2%
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del 7 de julio de 1835, se activaron los mecanismos institucionales previstos en la
Constitucion para cada ocasion, y se logré mantener la continuidad institucional de
la repuiblica. Respecto al golpe de Estado del 7 de julio, resulta imposible ignorar
el papel jugado por el general José Antonio Paez en el rescate del orden, pero,
como bien ha sido sefialado por numerosos historiadores que lo han trabajado, es
también digno de mencion el hecho de que el General hubiese decidido colocarse
al servicio de las instituciones de la republica, y no al mando de los golpistas, en
una clara manifestacion de su “voluntarismo institucionalizador”.!

Ahora bien, jera ésa una institucion racional y permanente en el tiempo histo-
rico? Creemos que la respuesta a esta pregunta no es tan sencilla como la anterior,
dado que la legitimidad racional legal no era la unica legitimidad en vigencia, sino
que se daban varias formas de legitimidad simultaneamente, en correspondencia con
la heterogeneidad social. El Estado cumplia con sus funciones mas elementales, a
pesar de las limitaciones que hemos sefialado, pero su juridicidad no era fuerte en
la medida en que no habia un orden impersonal, aunque si estuviese juridicamente
establecido.

Es evidente que la estructura social venezolana del periodo no era homogénea
ni tampoco llego a serlo. La evaluacion de la correspondencia entre las politicas
iniciadas y sus resultados confronta una severa limitacion, relacionada con el
hecho de que esas politicas fueron concebidas para actuar en el largo plazo y s6lo
estuvieron vigentes para el breve lapso de diecisiete afios. No obstante, los resulta-
dos del conjunto de leyes que se instrumentaron, particularmente las destinadas a
mejorar la condicion y rasgos estructurales de la poblacion, fueron muy limitados,
de acuerdo con las evaluaciones que se hicieron de ellas.

La sociedad no habia cambiado mucho con la Independencia y sus rasgos
estructurales no eran superables en el corto plazo, por lo cual se convirtieron en el
limite mas severo para la implantacion de una reptblica moderna. Por otra parte,
tal como lo sefialaban los intelectuales mas ltcidos de la época,'! el personalismo
politico, el fanatismo, la intolerancia, el resentimiento y el sentimentalismo politico

1846: con motivo de la tension politica producida por el enfrentamiento entre los dos partidos, liberales y
conservadores, en el proceso electoral presidencial y debido a las revueltas que tuvieron lugar en los llanos
de la provincia de Caracas, el Congreso activo la facultad 1° del articulo 118.

Sobre la categoria de “voluntarismo institucionalizador”, véase Soriano de Garcia Pelayo (1996); y, sobre el
voluntarismo institucionalizador del general José Antonio Paez, véase Plaza (2007).

" Yanes [hijo] (1835); Guzman (1842); Gonzalez (1845); Gonzalez (Carta II, 1846a).

183

Politeia 41



Politeia 41

184

ELENA PLAZA

eran rasgos que dejaban poco espacio para la consideracion racional de la politica,
para el establecimiento de relaciones de poder impersonales, juridicamente esta-
blecidas en una red institucional en la cual, como sefiala Manuel Garcia-Pelayo,
las personas que detentaban el poder lo hicieran en tanto portadoras de una com-
petencia particular, en una esfera de mando juridicamente limitada, y no con base
en factores de corte personal y/o clientelar. La escasa educacion de la poblacion
no la convertia en apta para asumir las responsabilidades y competencias mas
elementales dentro de la pequefa estructura burocratica del Estado, asi como su
incorporacion al pequefio nimero de ciudadanos con derechos politicos.

Que esto fuera reptiblica y nosotros ciudadanos imponia organizar la reptiblica
y estimular el cambio social para lograr, en el largo plazo, el paso de una socie-
dad atrasada, heterogénea, pobre, rigida y desigual, herencia del pasado espaiiol
y de la guerra, a una sociedad libre, ordenada, con instituciones fuertes, progreso
econdmico y ciudadanos en el sentido en que lo entendia el liberalismo. En fin, un
dificil transito del absolutismo a la libertad politica, en un proceso atn inacabado,
constantemente amenazado en la historia de Venezuela, a casi doscientos afios de
sus inicios.
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