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Resumen

En los inicios del siglo xxi, Brasil, de manera
protagonica, lidera y coordina un amplio mercado
favorable a la integracion socioecondmica de la cara
atlantica sudamericana, el Mercosur, cuyos logros
se orientan hacia la creacion de un bloque de refe-
rencia con identidad continental, dentro de un mundo
multipolar e independiente de los centros del poder
global. Este significativo cambio sin precedentes
esta siendo posible por la ruptura historica del Brasil
con su pasado atavico, asi como por la democrati-
zacion de su Estado nacional y la aceptacion de un
modelo politico incluyente, el “lulismo”, que de
manera estratégica espera un ascenso internacional
compartido con sus paises vecinos.
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Abstract

At the beginning of the twenty-first century, Brazil
had a leading protagonist role coordinating a market
oriented towards socio-economic integration in the
South American Atlantic side of Latin America:
Mercosur. This organization managed to create a
referential bloc with intercontinental identity within
amultipolar world independent from the centers of
global power. This unprecedented significant chan-
ge has been possible due to the historical rupture of
Brazil with its atavistic past, as well as due to the
democratization of the national State and the accep-
tance of an inclusive political model, referred to as
“Lulism”, strategically expecting an international
promotion to be shared with neighboring countries.
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A nadie le permitimos dudar de la grandeza historica del Brasil

GETULIO VARGAS

Brasil, el mayor de los paises sudamericanos, abarca un territorio de 8.512.000
km?, tiene una poblacion de 200 millones y un PIB de R$ 1.5 trillones en el ano
2013, cuando entra en el siglo xx1, adoptando una nueva estratégica geopolitica
para sacar ventaja de su insercion en un mundo cambiante debido al proceso de
globalizacion. Este cambio de orientacion se concreta dentro de Suramérica, su
ambito natural, y consiste en ampliar sus objetivos nacionales con los aliados del
Mercosur, en especial con sus vecinos Argentina, Venezuela y Uruguay, con los
cuales crea un eje entre las capitales de Caracas-Brasilia-Buenos Aires para arti-
cular un proyecto politico de desarrollo social compartido.? Venezuela, que entra
al bloque del Mercosur el 21 de junio de 2012, experimenta un cambio global de
su orientacion historica con un viraje hacia el Sur, contrastado con el hecho
de que durante todo el siglo pasado su politica exterior se vio determinada por
una produccion petrolera volcada hacia el Norte (Estados Unidos). También, con
la anexion de nuestro pais se termina de completar una unién, que teniendo como
referencia al Brasil, se extiende a todos los paises localizados en la cara del
Atlantico sur y se proyecta al Caribe.

En este proceso historico, Brasil por sus grandes magnitudes empieza a des-
puntar en el surgimiento de una gran civilizacion en los tropicos, el lugar de la “raza
cdsmica”, como la llamé en 1925 el mexicano José Vasconcelos.® Su incursion en
el mundo actual representa la implementacion de una via de desarrollo autososte-
nida que le permita superar el largo proceso de pais dependiente de las metropolis
dominantes del sistema capitalista internacional desde 1500. Asimismo, Brasil,
por sus proyecciones como aspirante a potencia mundial, fortalece la posicion
con sus vecinos aliados y crea expectativas de poder conformar en un futuro una
amplia vinculacién estratégica de desarrollo con Africa, lo cual impulsaria un tipo
de desarrollo Sur-Sur. Precisamente, la percepcion que tenemos de esta realidad en
proceso de gestacion es el propdsito de este trabajo, el cual abordamos desde una
perspectiva historica, destacando la original evolucidn brasilefia, convertida en el
presente en el pivote estratégico de un proyecto de aliento continental: el Mercosur.

Los datos lo suministra el Instituto Geografico Brasileiio (IBGB).
De los paises mencionados se destaca el proteccionismo argentino y la ideologia bolivariana de Venezuela.
Para Vasconcelos, “La raza cosmica” era la quinta raza, la cual dominaria el mundo.
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El Brasil de hoy es el resultado de un largo proceso histérico que se inicia a
partir de su descubrimiento por los portugueses en 1500 y que tres siglos después
de su colonizacién rompe la dependencia econémica colonial, cuando el rey Joao
VI, huyendo de Napoleon Bonaparte, llega al puerto de Bahia en 1808, decreta el
libre comercio y se traslada a Rio de Janeiro, donde establece la sede de la Coro-
na portuguesa. Posteriormente, en esa misma capital imperial, su hijo Pedro I se
proclama primer Emperador del Brasil independiente en 1822.

Dos siglos después, la presente generacion de brasilenos vive cambios rapidos
y trascendentales que mudan la potencialidad total del pais, creando el mejoramien-
to de las condiciones de vida de la sociedad. Asi, el pueblo brasilefio experimenta
durante las ultimas dos décadas una alteracion de sus perspectivas del tiempo
mediante la aceleracion del proceso evolutivo nacional, el cual tiene un avance
sin precedentes que transforma la realidad existente y crea un nuevo proceso de
desarrollo historico, superando las tendencias negativas del pasado nacional, una
nueva dindmica que esta haciendo viable la concrecion de la remota aspiracion de
considerar al “Brasil el pais del futuro” (Zweig, 1959, pp. 9-50).

Este pais se encuentra hoy viviendo un momento de definicién exitosa de
sus tendencias politicas, sin embargo, un hecho inesperado se manifiesta en el
mes de junio de 2013, cuando en las calles de las principales ciudades de ese pais
incursionan “los indignados del Brasil”, la primera manifestacion de este tipo en
Suramérica de un fenémeno global estimulado por el desarrollo tecnologico de
los medios de comunicacion y las redes de comunicaciones. Esta manifestacion
de la politica mundial contemporanea aparece ante los efectos de la crisis de la
economia mundial generada por la burbuja inmobiliaria y la quiebra del banco
Lehman Brothers en Estados Unidos en 2008.* La incidencia de este hecho en
Brasil causa una gran sacudida dentro del sistema partidario brasilefio y en especial
en el proyecto “lulista”, que venia siendo aplicado a partir de 2003 sin mayores
dificultades. La confrontacion directa del pueblo en la calle y la clase politica bra-
silefia por algunos meses, crea la sensacion de cambio de rumbo en la orientacion
nacional y de la aparicidon de nuevas formulas de entendimiento para continuar el
desarrollo del pais.

4 El grupo toma como referencia el libro escrito en el afio 2010 por el activista de los derechos humanos, el

francés Stéphane Hessel, bajo el titulo de jIndignaos! Hessel participo en la elaboracion de la Declaracion
de los Derechos Humanos proclamados por la ONU en 1948.
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Brasil tiene un tiempo historico diferente al resto de los paises hispanoameri-
canos, en gran medida por su original evolucion durante el siglo xi1x, cuando logrd
evadir el trauma bélico de la independencia, no cay6 en la tendencia perniciosa
de desintegrar su territorio colonial y su libertador Pedro I preservé sus vinculos
con Europa, conservando los derechos de sucesion de la familia portuguesa de los
Braganzas. Tampoco se produjo una ruptura con el pasado colonial, sino una suce-
sidn dinastica “ordenada” dentro de la familia real, para erigirse como un Imperio
independiente que lograba mantener el control de su enorme territorio continental.
Esta situacion se legitima por medio de su primera Constitucion nacional de 1824,
cuando Brasil aparece adoptando el sistema monarquico, cuya validacion del poder
politico surgia de la persona del emperador Pedro 1. La adopcion de dicho sistema
le acarrea el aislamiento en Sudamérica, donde permanece como una enorme isla
dentro de un archipiélago de republicas.

El 15 de noviembre de 1889, cuando se produce un golpe de Estado militar
que da al traste con el Imperio y manda al exilio al emperador Pedro de Alcantara
(Pedro II), ya el pais se habia constituido como una unidad nacional. De manera
tardia el Estado brasilefio se une al resto al resto de las reptiblicas del continente al
acoger ese sistema de gobierno, cuya emanacion del poder politico “eventualmente”
provenia de los ciudadanos. Sin embargo, el tiempo histdrico de Brasil continua
separado al del resto de América Latina y mantiene, como sefiala el historiador
norteamericano E. Bradford Burns, una “alianza tacita” con Estados Unidos hacia
donde exportaba el café, su principal producto de exportacion (Burns, 1993, p. 43).
En 1930, cuando la crisis del sistema capitalista internacional impacta de manera
terminal desarticulando la estructura brasilefia agroexportadora, se produce una
revolucion nacional que cambia el rumbo historico del pais.

La Revolucion de 1930 da inicio al surgimiento del proceso evolutivo brasilefio
contemporaneo, que supera la estructura rural y entran en otro ciclo orientado a la
urbanizacion e industrializacion. En este nuevo contexto aparece un nuevo tipo de
Estado para impulsar los fines de desarrollo nacional, el cual persiste hasta nuestros
dias, a través de diferentes periodos. Estos cambios se encuentran recogidos en
los contenidos programaticos de las diferentes Constituciones vigentes en Brasil
después de 1930 y en cuyos textos fundamentales podemos captar la controver-
sial evolucion politica nacional, la cual gravita entre las tendencias autoritaria y
centralista por un lado y la democratica y federalista por el otro.
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En 1934 la Asamblea Nacional Constituyente acepta el voto universal direc-
to y secreto, asi como la orientacion liberal democratica como fuente del poder
constituido. Sin embargo, considerando la dificil situacién existente en el pais, la
Asamblea deja en la presidencia de la reptblica a Getulio Vargas. En 1937, Vargas,
aprovechando la candente situacion mundial y sus efectos desestabilizadores en el
pais, impone con apoyo militar una nueva Constitucion dictatorial, que le permite
controlar todos los poderes en un “Estado Novo”, afirmando un régimen autoritario
y centralista. Al terminar la II Guerra Mundial en 1946, se crean constitucional-
mente los Estados Unidos del Brasil, abriendo el Estado a las practicas populistas
liberales democraticas, pero altamente influenciado por el contexto de la Guerra
Fria, cuyo desenlace termina de manera abrupta con un golpe de Estado en 1964.
El derrocamiento del presidente Jodo Goulart pone fin a la experiencia democratica
de posguerra e inicia un periodo autoritario que dura 21 afios, tiempo en el cual los
militares van limitando los derechos civiles de la Constitucion mediante decretos,
hasta implantar por via de hecho una nueva Constitucion en 1967.

El5 de octubre de 1988 el Congreso Nacional brasilefio, actuando en funciones
de constituyente y presidido por el prestigioso politico Ulysses Guimaraes, maximo
lider del PMDB, sanciona, en medio de gran celebracion civica, una nueva Cons-
titucion, la mas liberal y democratica de la historia del pais, que ponia término al
oprobioso periodo autoritario vivido por Brasil desde el golpe de Estado de 1964.
La Constituciéon marca la separacion de aguas en la evolucion politica entre el
pasado dictatorial y el presente democratico, cuyo perfeccionamiento alcanza un
nivel de estabilizacion a partir de la superacion de la aguda crisis surgida en 1992,
cuando se produce el impeachment, que aparta del cargo al presidente Collor de
Melo y pone en funciones al vicepresidente Itamar Franco. El nuevo Presidente
encargado cambia el rumbo de la orientacion nacional del criticado sistema neo-
liberal, caracterizado por la exclusion social, hacia la senda de un nacionalismo
incluyente con crecimiento econdmico.

En el marco de las elecciones presidenciales de 1994 aparece un nuevo centro
politico nacional, mediante el cual el sistema multipartidario se regulariza entre
dos polos creados entre las divisas ideologicas del PSDB, social democrata, y
PT, socialista, ambos partidos fundados en la década de los ochenta del siglo xx.
En el campo social democrata destaca la figura del sociélogo Fernando Henrique
Cardoso y en el segundo el dirigente sindical Inacio Lula da Silva. En las elec-
ciones de 1994 sale elegido Cardoso como presidente y permanece dos periodos
en el cargo hasta el afio 2002. En ese tiempo logra estabilizar los persistentes
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desarreglos inflacionarios de la economia mediante la aplicacion del Plan Real. En
las elecciones de 2002, en su cuarto intento, gana Lula la presidencia y gobierna
también por dos periodos hasta el afio 2010. Fueron ocho afios de gestion que lo
convierten en uno de los presidentes mas destacados de la historica contemporanea
de su pais;’ impulsa una transformacion social de grandes dimensiones, rescatando
de la pobreza a millones de brasilefios con un gran crecimiento econémico y una
proyeccion positiva de la imagen de su pais en el mundo. Todo ello es posible en
la medida en que, finalmente, el Estado deja de ser un instrumento de las clases
dominantes para ponerse al servicio de todos los brasilefos.

A partir de la Constitucion de 1988 se empezaron a normalizar las relaciones
civiles-militares, superando el pernicioso pretorianismo y la indebida intromision
de los militares en la vida politica nacional, que habia degradado los valores civicos
de la Republica. Asimismo, la desmesurada deuda externa, la mayor del mundo,
influia de manera negativa para aminorar la enorme deuda social acumulada a
través de su historia que aquejaba a la mayor parte de su poblacion. Logicamente,
lo anterior contaba en gran medida para el desequilibrio existente entre los planos
politico y econémico.

I. EVOLUCION DEL ESTADO BRASILENO 1822-1994

El Estado, desde su aparicion en Brasil en 1822, ha evolucionado de manera
constante como un ente juridico en construccion. Se inicia como un Imperio, y
después de 1889 se convierte en Republica, sin embargo, siempre ha permanecido
como el garante defensor del molde territorial heredado de la Colonia, donde se
ha venido formando la nacién. Asi, el Estado se forma primero que en el resto
de paises hispanoamericanos por cuanto alli no se produjo un cruento proceso de
independencia y de ruptura con el pasado colonial.

Brasil es el tinico espacio americano que reprodujo en su suelo el poder de su
metropoli europea, Portugal, su pais colonizador. Esto se inicia a partir de 1808,
cuando el monarca Jodo VI, huyendo de las fuerzas de ocupacion de Napoleon
Bonaparte, se traslada a Rio de Janeiro, donde establece la sede del Imperio
portugués (Gomes, 2007, pp. 28-223). El traslado de la familia Braganza cambio

> Este concepto es sefialado por Fernando Morais, biografo de Lula, en el programa “Los Influyentes” (CNN.

8/12/13).



EL ROL DEL BRASIL EN EL VIRAJE SOCIOPOLITICO DEL MERCOSUR EN EL SIGLO XXI

el orden del colonialismo en Sudamérica, por cuanto Portugal se convierte en la
periferia del Brasil.

En este contexto, en 1822 la independencia del Brasil se produce como un
reacomodo dentro de la familia real entre padre e hijo, después del regreso del rey
Jodo VI a Portugal, para jurar la Constitucion surgida de la Revolucion de Oporto
de 1822. En esa oportunidad deja encargado del Brasil a su hijo, el principe Pedro,
quien atendiendo a la nueva situacion creada toma la decision de quedarse en Brasil
para protegerlo de su inminente recolonizacion. Pedro, con su grito de indepen-
dencia, lanzado en Ipiranga el 7 de septiembre de 1822, impide la desintegracion
de la unidad del pais. El Estado naciente no era improvisado, ya que preservaba
parte de la burocracia formada desde 1808, integrada por un numero apreciable
de brasilefios que habia ingresado al servicio publico, logrando por sus servicios
prestados incorporarse a la nobleza del reino. También, en la persona del empera-
dor Pedro I, se preserva el derecho hereditario del poder patrimonial de la familia
portuguesa de los Braganzas, inserta en la sociedad brasilefia. En tal sentido, con la
independencia se convalida el sistema monarquico con el proposito de formar una
nacion inexistente todavia a través del reconocimiento del Estado, encarnado por
el emperador Pedro I (Gomes, 2010, pp. 55-223). Esta situacion resultod bastante
diferente a lo ocurrido en Hispanoamérica, donde la independencia se alcanza me-
diante una lucha anticolonial y en cuyo proceso se formo un sentimiento nacional
que termina por crear los nuevos Estados nacionales. En Brasil, en cambio, la
principal funcion del Estado fue la preservacion de la unidad territorial y durante
la transicion de la independencia pudo convertir el territorio colonial en territorio
nacional. En 1815, después de la derrota de Napoleon, las potencias europeas
reunidas en el Congreso de Viena discuten el nuevo orden mundial y encaran la
situacion de Portugal, el tinico Imperio que era gobernado desde América del Sur.
El rey Jodo VI, con astucia para neutralizar las autoridades europeas, propuso
la féormula de crear un reinado dual entre Brasil, Portugal y Algarve, gobernado
desde Rio de Janeiro. Posteriormente, como se ha sefialado, al Brasil separarse
de Portugal crea un nuevo Imperio independiente en los términos sefialados en la
primera Constitucion sancionada en 1824.

El Estado brasilefio hasta el primer periodo de la Republica, conocido como
la “Vieja Republica”, mantiene su posicion elitista y excluyente de los sectores
populares en los momentos coyunturales de su proceso historico, tanto en la
Independencia como en el surgimiento de la Republica en 1889, debido a una
concertacion cupular en el Estado acordada entre las élites. Consecuentemente,
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este proceso evolutivo es mas conservador que el hispanoamericano pero menos
traumatico por inclinarse hacia la transicion y conciliacion. El historiador brasi-
lefio Raymundo Faoro, en su libro Os donos do poder, sefiala como su pais desde
la Colonia fue gobernado por una comunidad de burdcratas que controlando el
Estado frustraban el desarrollo independiente del pais.

Esta tendencia se rompe en 1930, cuando se produce la primera gran Revo-
lucién Nacional brasilefia. En esa oportunidad la situacion econdmica del pais
coincide con la gran crisis del capitalismo internacional en 1929, iniciada con el
crack de la bolsa de Nueva York, hecho desencadenante en Brasil de las contradic-
ciones internas acumuladas durante la Vieja Republica. En 1930 se termina con el
sistema federal controlado por los estados de Sdo Paulo y Minas Gerais, mediante
el pacto de gobernadores firmado por sus oligarquias.

Con la caida del gobierno de las oligarquias de Sdo Paulo y de Minas Gerais
aparece el politico gaucho Getulio Vargas, procedente de Rio Grande del Sur, quien
domina el escenario nacional desde octubre de 1930 hasta agosto de 1954, cuando
toma la tragica decision de suicidarse para contrarrestar un golpe de Estado en
su contra. Durante veinte aflos Vargas se convirtié en el gran impulsor y a la vez
primer articulador del nuevo frente socioeconomico del Brasil contemporaneo. La
nueva realidad impulsada por Vargas adopto practicas populistas que cambiaron el
rumbo del pais rural agroexportador del café a uno urbano y en vias de industriali-
zacion. Después de la muerte de Vargas el clamor popular detiene las intenciones
golpistas de la reaccion conservadora y el pais contintia transitando por la senda
del populismo, actuando en los marcos de la Constituciéon democratica liberal de
1946. Entre 1954 y 1964 Brasil sigue un curso zigzagueante, acumulando grandes
antagonismos producto de los enfrentamientos entre los sectores nacionalistas
y los calificados de “entreguistas”, que abogaban por un entendimiento con el
capital extranjero. En esta década se logran momentos de grandes realizaciones
como el que se produce durante el gobierno del presidente Juscelino Kubitschek,
cuyo lema fue los “50 afios en 5”. En el proyecto de transformacion nacional del
gobierno destaca la construccidon de la nueva capital Brasilia, cuya trascendencia
se reflejo en todo el orden del pais, y en el orden demografico al distribuirse me-
jor la poblacion en el inmenso territorio nacional. Posteriormente, se produce la
renuncia subita de Janio Quadros a la presidencia de la Republica en agosto de
1961, y mas tarde, el desenlace dramatico del golpe de Estado de 1964 contra el
presidente Jodo Goulart.
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El golpe militar de 1964 termina con la tradicion del ejército heredada de la
época del Imperio de ejercer el Poder Moderador para mantener el equilibrio de
una sociedad de valores politicos liberales. A partir de ese momento se establece
la permanencia autoritaria corporativa al frente del Estado por un largo periodo.
El cese del ejercicio de los derechos civiles, como consecuencia de los actos insti-
tucionales, castiga a la sociedad civil brasilefia y la coloca en una situacion dificil
y traumatica. El fin del desarrollo econdmico populista es suplantado por veinte
afos de gobiernos militares propiciadores de un liberalismo econémico, que hasta
1973 fue de alineacion automatica con Estados Unidos, y en Suramérica puso en
practica una politica de “fronteras ideoldgicas” anticomunistas. Después de 1974
los gobiernos militares asumen un pragmatismo responsable y ecuménico.

El transito de la dictadura militar a los gobiernos civiles democraticos du-
rante la década de los afios ochenta del siglo xx se produce dentro de un contexto
de distension o “apertura” politica. En 1985, cuando terminaba el gobierno del
general Jodo Figueiredo (1979-1985), movido por la presion popular, convoca a
elecciones indirectas, las cuales las gana el candidato del partido de oposicion
PMDB, Tancredo Neves. Pero debido a la muerte de este asume el cargo el vi-
cepresidente José Sarney. El inicio de los primeros gobiernos civiles no fue una
tarea facil por cuanto el pais se encontraba desfasado de los rapidos cambios del
orden internacional en los umbrales de la globalizacion. En tal sentido, mientras
se derrumbaba la aspiracion de los militares de convertir al Brasil en una potencia
mundial nuclear, y los civiles no lograban articular un proyecto nacional de reem-
plazo, el pais se ve severamente impactado por la deuda internacional, la inflacién
y la falta de consenso politico.

A principios de la década de los noventa del siglo pasado, el pais seguia a
la deriva y la incertidumbre alcanza un momento climatico el mes de octubre
de 1992, cuando se produce el impeachment del presidente Fernando Collor de
Mello, que lo separa del cargo y determina la subida a la primera magistratura
nacional del vicepresidente Itamar Franco. A partir de este momento el nuevo
gobernante asume una postura nacionalista y en lo externo opta por rechazar la
propuesta norteamericana del ALCA, manifestando su vocacion por el mercado
sudamericano. Esta posicion contribuye a la conformacion de un saludable centro
politico que le permite a Brasil la estabilidad necesaria para entrar con buen pie
en el nuevo milenio. Precisamente, la posicion nacionalista y el centrismo politico
son las condiciones sociopoliticas que permiten, posteriormente, el ascenso del
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estado lulista a partir del afo 2002, modelo que a partir de junio del afio 2013 se
encuentra en un proceso de evaluacion entre la sociedad brasilefia.

II. DEL “LULISMO” DE 2003 AL IMPACTO DE LOS INDIGNADOS
EN 2013

El “lulismo” es una adaptacion por vias democraticas del socialismo con
marcado acento en lo social. El fendmeno tiene sus inicios en diciembre de 2002,
cuando Luiz Inacio Lula da Silva, candidato del Partido de los Trabajadores, PT,
gana las elecciones presidenciales y toma posesion del cargo el 1° de enero del
siguiente afio. En esa oportunidad reconoce: “Y yo, que durante tantas veces fui
acusado de no tener un titulo universitario, consigo mi primer diploma, el titulo de
presidente de mi pais” (Lula, 1/01/2003). La falta de formacion universitaria del
Presidente es suplida con un instinto politico natural, asi como por su experiencia
de vida, y no fue 6bice para que gobernara por dos periodos consecutivos desde
el ano 2003 hasta 2011, proyectando, unido a su carisma indiscutible, una nueva
imagen del Brasil con un rostro mas humano.

Para mantenerse en el poder, Lula articula una alianza con partidos de orienta-
cion ideologica diferentes al socialismo, entre ellos al PMDB, fundado en la época de
la dictadura militar, un partido mas conservador que el PT pero con gran influencia
en el Congreso, por lo cual se le adjudico la Vicepresidencia de la Republica en
el aio 2003.¢ Esta combinacion politica le permitia a Lula adoptar una posicion
centrista en el espectro politico del Brasil, pero en todo caso mas a la izquierda que
la asumida por su antecesor el ex presidente social demoécrata Fernando Henrique
Cardoso, del PSDB, quien goberno el pais entre 1994 y 2002 y logro6 estabilizar
la irregular economia brasilefia con la nueva moneda “el real”. Los analistas que
acompafian la evolucion del Brasil en las ultimas dos décadas establecen un con-
traste entre las relaciones de las administraciones del PSDB y las del PT, resaltando
sus diferentes logros, pero se dividen en cuanto a atribuirle a Cardoso o a Lula el
crédito por la estabilizacion del Brasil y su reconocimiento mundial.’

¢ Prominentes dirigentes del PMDB han sido acusados de corrupcion, entre ellos el presidente del Congreso

Nacional y el gobernador de Rio de Janeiro, Sergio Cabral, quien durante los meses de julio y agosto 2013
fue objeto de frecuentes protestas de los indignados en esa ciudad.

Por ejemplo, en el mes de mayo de 2013 el vicepresidente de Estados Unidos, Joe Biden, visita al Brasil para
invitar a la presidenta Dilma Rousseff a visitar Washington en el mes de octubre. En esa oportunidad declaro:
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A partir de 1994 se crea una polarizacion entre los partidos PSDB y PT, que
produce una accion pendular entre dos polos ideologicos articulados alrededor de
la socialdemocracia, representado por PSDB y/o un socialismo mas a la izquierda,
representado por el PT. Esta situacion parece “eventualmente desafiada” a finales
de 2013 por el surgimiento de un sentimiento critico en sectores de la poblacion
que pretende capitalizar nuevos entendimientos politicos como, por ejemplo, el
creado entre parcialidades diferentes representada por Eduardo Campos del PSB
y Marina Silva de Red de Sustentabilidad. Muy posiblemente se puedan implantar
nuevos acuerdos buscando vias alternas pero dentro de los marcos democraticos,
ya que la via dictatorial se encuentra superada.

Dentro de los partidos PSDB y PT, creados en las Gltimas décadas del pasado
siglo, se ha reagrupado el espectro de los 32 diferentes partidos politicos inscritos
legalmente en el Tribunal Supremo Electoral (TSE) en 2013 (Meneguello, 2010,
p. 60). En el primer partido, los partidarios de Fernando Henrique Cardoso sefialan
que Brasil logra la creacion de un centro politico nacional que le garantiza la esta-
bilidad indispensable para el crecimiento y desarrollo. Mientras, los partidarios de
Lula, un presidente de izquierda, hacen énfasis en el surgimiento de un Brasil como
modelo de la inclusion social y crecimiento econdmico que pretende aprovechar
la coyuntura internacional para construir un modelo socioecondmico alternativo
en respuesta a la crisis de la globalizacion neoliberal.

Lula, durante su primer gobierno en julio de 2005, confronta un sonado caso
de corrupcién conocido como el “Mensalao”, el cual logra superar con dificultad
y continuar en el gobierno. En esa oportunidad logro deslindar su responsabilidad
personal con la de prominentes miembros de su partido PT envueltos en el hecho.
El escandalo se caracteriz6 por el descubrimiento de un contubernio ente promi-
nentes politicos de diferentes partidos en el Congreso, que negociaban los votos
para la aprobacion de millonarios contratos publicos.® El principal indiciado del
caso resultd ser alguien muy cercano al Presidente de la Republica, el ministro
de la Casa Civil, José Dirceu. Posteriormente, durante el gobierno de Dilma Rou-
seff, en el afio 2012, en lo que se considerd el juicio mas importante en Brasil en
contra de la corrupcion, el Tribunal Supremo de Justicia Federal hallo culpable

“Brasil no es mas un pais emergente, Brasil ya emergio y demostrd que no hay que escoger entre democracia
y desarrollo”.

Este tipo de corrupcion no era nueva en Brasil, pero lesiond grandemente al PT, partido socialista que tenia
la honestidad administrativa como uno de sus principios
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a Dirceu en unién de veinticuatro complices por la formacion de una “cuadrilla
[con] corrupcidn activa”.” La encarcelacion de los reos no se produjo de inmediato
debido a las apelaciones de las sentencias, pero finalmente se produce a finales
de 2013, cuando el presidente del TSIB, Joaquim Barbosa, decreta la prision.!
Esto crea gran revuelo en la opinion publica y se convierte en tema importante de
consideracion para las elecciones del proximo afio.

La corrupcion también se involucra en la celebracion del Mundial de Fut-
bol en 2014, y se denuncian diferentes casos que seglin algunas fuentes puede
alcanzar la fabulosa cifra de hasta 14.000 millones de dolares.!! La evaluacion de
todos estos casos indujo a algunos analistas a sefialar que los politicos actuales
en tiempos de democracia, podian ser incluso mas corruptos que los de la época
de la dictadura militar entre 1964 y 1985, ya que las principales organizaciones
que gobiernan Brasil desde 1994 se encuentran mencionadas en irregularidades
administrativas. Contra el PSDB se presentaron indicios de corrupcion durante las
dos administraciones de Fernando Henrique Cardoso con relacion a las privatiza-
ciones realizadas en esos periodos.!? (Ribeiro, Jr., 2011, pp. 37-50). En cuanto al
PT indiciado y juzgado durante los periodos de Lula, para defenderse sefiala que
fue “victima de un sistema politico electoral proclive a la corrupcion” (O Estado
de Sdo Paulo, 20/11/2013, p. 1-5).

Los anteriores eventos cuentan en gran medida para la comprension de las
manifestaciones de los indignados en Brasil, sin embargo, el lulismo goza todavia
de una amplia aceptacion nacional y reconocimiento internacional. En el afio 2010
Lula contaba con 80% de aceptacion, lo que le permitio sin dificultades seleccionar
personalmente a su sucesora en el cargo, Dilma Rousseff. En esa oportunidad, para
la transicion, amplid la base partidaria incorporando los partidos PSB, PR, PSD,
PP, PTB Y PRB, asi como a la central sindical CUT para darle mayor estabilidad
a Dilma, la primera mujer en gobernar al Brasil.

Para una comparacion con la situacion de Venezuela, ver el editorial de £/ Nacional, “Sin ley habilitante
contra la corrupcion”, domingo 25 de agosto de 2013, p. 9.

Barbosa, abogado y juez, fue elegido Presidente del TSJB en 2013 y toma gran notoriedad por ser la primera
persona de color negro que en Brasil llega a ese cargo.

La informacion sobre el caso del Mensalao fue obtenida de los periodicos O Estado de Sao Paulo,y la Folha
de Sao Paulo, del mes de junio de 2013. En otras investigaciones sobre la corrupcion se denuncid también
que el hijo mayor del presidente Lula, Pedro Luis da Silva, habia incurrido en negociaciones irregulares en
la compra de propiedades rurales.

Ver el trabajo del periodista Amaury Ribeiro, Jr. 4 privataria Tucana, 2011.
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Durante “la era Lula” el Brasil se convierte en la sexta economia del pla-
neta; entra en el club privilegiado de los Brics," que controla casi la mitad del
comercio del mundo, y en Sudamérica se convierte en una de las principales
referencias del ascenso geoeconoémico del continente, ademas alcanza una influen-
cia determinante en la nueva organizacion de Unasur, organismo supranacional
en el cual se concilia y orienta el nuevo curso evolutivo del continente en el
siglo xx1. Son muchas otras las realizaciones de la era Lula, pero posiblemente
la més destacada es el rescate de mas de 30 millones de brasilefios de la linea
de pobreza, por lo cual es considerado como un modelo exitoso entre los paises
en desarrollo del mundo.

La presidenta Dilma, en sus primeros tres afios de gobierno, continuo6 los
pasos de Lula e intent6 proyectar una imagen personal, a pesar del carisma y peso
politico de su tutor, quien continu6 desempefiando un rol protagonico. La falta de
ese mismo carisma en la mandataria hizo que ella ocupara un puesto mas recatado
en el escenario internacional, concentrandose en el plano nacional. En general el
desempefio de Dilma es considerado positivo por la opinion publica y a principios
del mes de junio de 2013, segtin la “Datafolha”, instituto de “pesquisa” de opinion
publica del periddico Folha de Sao Paulo, le daba 57% de aprobacion.'*

Hasta ese momento, segiin los prondsticos, la reeleccion de Dilma para
el proximo afno 2014 era un hecho ampliamente aceptado. Sin embargo, en la
inauguracion de la copa Confederaciones de Futbol el 1° de junio de 2013 en el
estadio Maracana, fue abucheada por la multitud asistente y pocos dias después se
precipitaron los eventos senalados al inicio del presente trabajo. Ante los actos de
calle la dignataria asumiendo el golpe popular como un desafio al poder politico
nacional, se dirige a la nacion reconociendo: “Este mensaje directo de las calles
es de repudio a la corrupcion y el uso indebido del dinero publico” (O Globo, 5,
17/2013, p. I-3), y afiade “los que fueron ayer a las calles dieron un mensaje directo
al conjunto de la sociedad, sobre todo a los gobernantes de todas las instancias:
por mas ciudadania, mejores escuelas, hospitales, asi como un transporte ptblico
de calidad y precio justo” (El Universal, 3/06/2013, p. 1-10).

Acréonimo formado por las iniciales de los gigantes Brasil, Rusia, India, China y Surafrica, segtn clasificacion
de la consultoria Goldman Sachs. Brasil alcanza la membresia de este exclusivo grupo de paises en tiempos de
globalizacion por su enorme territorio y la sostenida intencion del Estado, desde la Revolucion de 1930,
de impulsar la industrializacion.

Segun la misma fuente, a finales del mes de junio cayo a 30% y el 25 de agosto subio a 37%.
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La Presidenta, tratando de contrarrestar la arremetida popular, propone la
elaboracion de un plebiscito, intentado evitar que la reagrupacion de las fuerzas
politicas opositoras capitalicen la situacion. Los que ya se saben candidatos presi-
denciales se manifiestan. Marina Silva, del PV senala: “El actual modelo politico
ademas de desautorizado por el repudio de la polifonia de las multitudes, también
esta siendo discutido, destruido y al menos de manera simbdlica, sepultado” (Fol-
ha de Sao Paulo, 28/06/2013, p. I-7). Aecio Neves del PSDB declara: “Todo lo
que Brasil no necesita hoy es una presidenta” (O Globo, 9/07/2013, p. 1-3), y el
gobernador del estado de Pernambuco, Eduardo Campos, del PSB, sefiald que la
Presidenta no representaba un camino para el pais.!* Sin embargo, la aplicacion de
un plebiscito no encontrd eco en el Congreso ni por los partidarios del gobierno
ni de la oposicion, evitando el descabezamiento de la ¢lite politica nacional (O
Estado de Sdo Paulo, 26/08/2013, p. 1-4).

A partir de ese momento se intensifica el debate, puesto que las tendencias
politicas han sido alteradas y se han creado nuevos escenarios posibles para las
elecciones del proximo afio. Todo indica que Brasil se orienta hacia la bisqueda de
mas y mejor calidad de democracia, ya sea por la rectificacion dentro del Estado
nacional lulista o por la bisqueda de nuevas alternativas de desarrollo socioeco-
némico, cuya orientacion afectara el futuro sudamericano.

Las sorpresivas y contundentes manifestaciones de insatisfaccion ciudadana
en Brasil, que estallaron durante el mes de junio de 2013 —convocadas inicialmente
por las agrupaciones: “Movimiento Passe Livre”, “Tarifa Zero”, “Utopia del Bien”
y posteriormente por los violentos “Black Blocos”—, que capitalizaron las acciones
de calle durante el mes de octubre ante el aumento del pasaje urbano en la ciudad de
S&o Paulo, cuya repercusion alcanza niveles nacionales, '® establecen un meridiano
en el proceso de la evolucion politica brasilefia. La activacion convocada a través
de un verdadero enjambre de redes de comunicacion social accionadas por los
ciudadanos descontentos congregaron enormes manifestaciones de indignados
en contra de la corrupcién de la clase politica, el retorno de la inflacion, la caida
del crecimiento econdémico y la cuantiosa inversion por parte del gobierno en la
celebracion de un mundial de fatbol que oculta los males nacionales.

15 Campos es hijo de Antonio Arraes, uno de los pocos gobernadores que resistieron la dictadura militar.

1o Brasil es el primer caso en Sudamérica que presenta el fendmeno de “los indignados”, visto ya en Europa,
Estados Unidos y de manera destacada en el Medio Oriente (Egipto, Israel, etc.). En nuestro continente,
después de junio se ha repetido en Perti y con bastante contundencia en Colombia con el paro agrario.
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Igualmente, esta planteado un reacomodo de los diferentes niveles de articu-
laciones de la estructura del Estado, en el entendido de que el Estado brasilefio ha
evolucionado como el centro de conciliacion entre las ¢lites regionales, las cuales
atendiendo a sus intereses en comun articulan el pacto nacional. Este original
Estado nacional apela mas a la cooptacion y continuidad que a la confrontacion y
ruptura para solventar sus diferencias y contradicciones. Para seguir manteniendo
la unidad territorial, el Estado nacional brasilefio se redefine después de 1899 en la
Republica, bajo el lema del positivismo, “orden y progreso”.

III. EL LULISMO EN SUDAMERICA, LA COOPTACION
DE VENEZUELA

Lula le da un giro importante al Mercosur para convertirlo en un instrumento
del crecimiento social, econdomico y politico de Sudamérica, asi como en gran
medida para contener la hegemonia de Estados Unidos. El 1° de enero de 2003
Lula afirma en su discurso inaugural que el Mercosur, asi como la integracion de
América del Sur en su conjunto, es sobre todo un proyecto politico, y el 16 de
octubre, en union del presidente de Argentina, Néstor Kirchner, firma el “Consenso
de Buenos Aires” en un claro intento de anteponerse a los preceptos neoliberales
recogidos en el “Consenso de Washington”, un proyecto hegemonico que domino
la politica econdmica del continente durante la tltima década del siglo xx. En el
documento firmado en Buenos Aires se expresa: “Mercosur no es s6lo un bloque
comercial, sino que constituye un espacio catalizador de valores, tradiciones y
futuro compartido [y explicita] que la integracion sudamericana debe ser promo-
vida en el interés de todos, teniendo por objetivo la formacion de un modelo de
desarrollo en el cual se asocien el crecimiento, la justicia social y la dignidad
de los ciudadanos” (Consenso de Buenos Aires, 2003).

La nueva orientacion del bloque establece un desplazamiento de los empre-
sarios por las burocracias gubernamentales, quienes trazan las lineas politicas
de crecimiento. A partir de 2003 el Mercosur se presenta como el mercado mas
dinamico y con mayor poder de atraccion en Sudamérica, ya que la Comunidad
Andina de Naciones se estancaba y surgian contradicciones entre sus miembros.
En este tiempo se creaba la sensacion de una eventual extension del Mercosur a
todo el continente, actuando con un centro coordinador en la Unasur. Sin embargo,
paises como Chile y Colombia expresaban reservas que después se ampliaron en
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las elecciones de Pert en 2011." Un afo después, otra situacion se hace presente
en el continente con la destitucion del presidente Fernando Lugo en Paraguay en
julio de 2012, por el Congreso de su pais, momento en el que los paises miem-
bro del Mercosur toman una polémica posicion al desincorporar a Paraguay del
bloque (E! Nacional; El Universal; O Estado de Sao Paulo, 2013); acto seguido
se produce el acelerado ingreso de Venezuela al Mercosur, hecho que genera po-
lémica con relacion a la politizacion del organismo e, inclusive, dentro del Brasil
el ex canciller Celso Lafer manifestd que Paraguay fue excluida arbitrariamente
del Mercosur por una sancion que no estaba en conformidad con las normas del
bloque y de esa manera su pais perdia credibilidad internacional (4BC, 15/07/2013,
p. I-2). Después de las elecciones presidenciales de 2013 en dicho pais, se supera
el impasse con la reincorporacion de Paraguay, y la anuencia del Congreso de ese
pais, permitiendo el ingreso de Venezuela al Mercosur, sin embargo, quedo en el
ambiente una situacion de inconformidad con relacion a la toma de decisiones
dentro del grupo. También, el lider opositor y candidato a la presidencia de la
Republica, Aecio Neves, del PSDB, sefial6 que Brasil debia “liberar al Mercosur
de amarras ideoldgicas y flexibilizarlo”, por cuanto su pais se encontraba en una
encrucijada con su politica exterior al darle prioridad a la ideologia en relacion
con otros paises y bloques.'® Este criterio es compartido por otros criticos, quienes
argumentan que el bloque se torna una unién encerrada dentro de las fronteras
econdmicas colectivas de sus miembros, con una vocacion de apertura mas cerrada
que la que propugna la Alianza del Pacifico, creada en 2011. Esta tltima, integrada
en el continente por Chile, Perti, Colombia y México, mantiene un esquema abierto
hacia la economia mundial con menos regulaciones y buscando vincularse con los
grandes centros econdmicos del mundo aun cuando fortalecen sus vinculos con
China, Estados Unidos y la Unidon Europea.

El ingreso de Venezuela al Mercosur representa un viraje historico de la di-
plomacia petrolera en el siglo xx1. Desde la aparicion del petroleo en Venezuela,
por primera vez se produce a partir de 2002 un desfase entre la problematica
interna nacional y la situacion internacional. Hasta ese momento, tradicional-
mente las desavenencias y enfrentamientos politicos nacionales eran finalmente

Durante las elecciones, el candidato de orientaciéon nacionalista Ollanta Humala cre6 una expectativa al
sefialar sus simpatias con el modelo lulista brasilefio y que de ser presidente se vincularia con el Mercosur,
permitiendo una salida a Brasil por el Pacifico. Sin embargo, después de resultar electo presidente se inclind
por mejorar el acercamiento con sus vecinos Chile y Colombia y menos con Brasil.

8 El Universal, 19/12/2013, p. 1-2, Caracas.
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convalidados por el factor dominante en la politica externa, la supervision de
Estados Unidos.

El transito al nuevo siglo empieza a manifestar una nueva realidad politica en
América del Sur. En el afio 2000 se retinen en Brasilia por primera vez los doce
presidentes sudamericanos y empiezan a definir la creacion de un nuevo espacio
historico comun. En el marco de esta nueva posibilidad se acentlia el acercamiento
entre Venezuela y Brasil. Dos afios después, en Venezuela, durante la presidencia
de Hugo Chavez Frias, iniciada en 1999, se genera una crisis creada por la con-
frontacion de dos polos opuestos que dividen la sociedad entre los que rechazan
la aplicacion de un modelo radical de refundacion de la Republica, y los que lo
apoyan. Esta situacion alcanza un momento climatico cuando se produce en marzo
de ese afio una huelga petrolera en Pdvsa, y en abril un intento de golpe de Esta-
do. En ambos eventos, Chavez acuso6 a Estados Unidos como el agente externo, e
internamente adoptd medidas drasticas para contrarrestar la supuesta injerencia.

Para ese momento, el gobierno del Brasil desempena un rol estabilizador de
la region por dos vias: primero, promocionando la creacion de un grupo de pai-
ses amigos de la democracia en Venezuela y auspiciando una politica a favor de
crearle estabilidad al pais, que indudablemente termina por beneficiar a Chavez;
segundo, con relacion a la huelga de Pdvsa su actuacion fue més significativa, ya
que en el momento mas algido de la huelga petrolera, la compaiiia Petrobras, con la
anuencia compartida entre los presidentes, el saliente Fernando Henrique Cardoso,
e Inacio Lula da Silva, recién electo, quienes acuerdan mandar un buque cargado
de gasolina para paliar la grave situacion de falta de combustible en Venezuela.
Este hecho marca un momento de deslinde importante para el destino econdémico
de Venezuela, ya que de esta manera el gobierno de Venezuela supera esta dificil
coyuntura, obviando la asistencia de Estados Unidos.

Segtin lo anterior, es valedero considerar que Chévez se legitima en el poder
mediante el surgimiento de una nueva correlacion entre el polo chavista de la
sociedad venezolana y el nuevo cuadro politico creado por un nuevo orden inter-
nacional en formacidn, en el cual se destaca la aparicion de un nuevo nacionalismo
sudamericano, cuya expresion no se limita al ambito restringido de los Estados
nacionales, sino que va mas alla, estimulando posiciones continentales. En este
contexto aparece la coincidencia de acciones politicas entre diferentes paises y
gobiernos del area, mostrando un nuevo comportamiento comun, lo cual repre-
senta para algunos analistas un viraje hacia la izquierda, que viene a suplantar las
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tendencias en la ultima década del siglo pasado. Muestra de ello, lo sefialamos
anteriormente, es el Consenso de Buenos Aires, firmado entre el presidente de
Argentina, Néstor Kirchner, y el de Brasil, Lula, en el afio 2003.

A partir de 2003, cuando Lula llega a la presidencia del Brasil, se establece
una fraterna relacion con el presidente Chéavez, la cual se traduce en un rapido
proceso de profundizacion de las relaciones bilaterales, pasando estas al grado
de “estratégicas” en el afio 2005. Los dos presidentes acuerdan, en el afio 2007,
encuentros trimestrales para revisar los avances de la cooperacion entre los dos
paises. Tres afios mas tarde el presidente Chavez sefnalaba: “Tenia mucha razén
Lula al decir que en 8 afios hicimos dos y hasta tres veces mas de lo que se hizo
en cinco siglos. Y todo esto, como lo refirié él mismo, porque también hace po-
quisimo tiempo descubrimos que tenemos mas en comun en el Sur, que todo lo
que podemos recibir del Norte” (Chavez, 2010, p. 25). Segln la investigadora
brasilefia Verena Hitner, Lula durante sus dos periodos de gobierno, entre 2003 y
2010, realizd 267 visitas internacionales a otros paises, desarrollando relaciones
presidenciales directas sin precedentes en Brasil, un pais que se ufana de tener una
Cancilleria de prestigio: (Itamaraty). De estos encuentros, 13 fueron en Venezuela
para reuniones bilaterales, a las cuales se le suman otras tres reuniones multila-
terales que se realizaron en Venezuela. Por su parte, Chavez visitd Brasil en 20
oportunidades, siendo el mandatario sudamericano que mas veces fue invitado a
ese pais durante el periodo (Hitner, 2011, p. 9).

En pocos afios se logra asi formar un complejo entramado de intereses bina-
cionales mediante los cuales las exportaciones brasilefias saltan de 536 millones
de doélares en 1999 a seis (6) billones en 2012, creando una relacion asimétrica
en lo econdmico a favor del Brasil. En la accion del establecimiento de puentes
de integracion actian de manera coordinada las compaifiias privadas brasilefias:
Camargo Correa, Andrade Galvao y Odebrecht, asi como las financieras Ultra,
Braken y Gerdau, con un amplio portafolio de 20 billones de ddlares, junto con
las agencias gubernamentales IPEA, Caixa Economica y Embrapa, que actiian
como la contraparte del gobierno venezolano.! Evidentemente, en 2013 se puede
apreciar una influencia importante del modelo lulista y una afinidad de propdsitos
con el chavismo en Venezuela.

Y Los datos economicos los suministra el Ministerio de Desenvolvimiento Industria e Comercio Exterior,

Secretaria de Comercio Exterior, disponible en aliceweb.desenvolvimento.gov.br/
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IV. LA BUSQUEDA DE UN NUEVO ORDEN Y PROGRESO
EN EL SIGLO XXI

Con el advenimiento de la Republica del Brasil el 15 de noviembre de 1899,
los militares complotados contra el emperador Pedro II establecen una nueva
bandera nacional cuya divisa era: “Orden y progreso”. Estas palabras-conceptos
recogian los postulados del positivismo, la ideologia internacional adoptada por
la élite que tomaba el poder, representado en la Academia Militar para justificar
el derrocamiento del Imperio. No obstante, los antecedentes a favor de la Repu-
blica se remontan a 1870, cuando aparece la primera proclama del movimiento
republicano en Rio de Janeiro, en cual sefialaban: “Somos de América y queremos
ser americanos”. Para ellos, Brasil era “un pais aislado”, infelizmente separado de
las republicas hispanoamericanas. Esta situacion solo es superada parcialmente
después de 1889, por cuanto la nueva Cancilleria republicana opta por darle con-
tinuidad a la politica imperial para mantener a Brasil como una unidad indivisible.
En este sentido, la nueva ¢élite gobernante en Brasil le da mayor importancia al
establecimiento de los limites de separacion con las republicas vecinas, que al
acercamiento entre las sociedades lusobrasilena e hispanoamericana. En este
punto destaca la trascendente actuacion del Baron de Rio Branco, quien al frente
Itamaraty (1902-1912) demuestra una clarividencia excepcional en cuanto a la
vision futurista de la geopolitica de resguardar y legalizar la unidad territorial del
Imperio brasilefio para el siglo xx1, como lo vemos en nuestros dias. El Canciller,
de manera pasmosa, logra establecer legalmente por via de negociaciones los 14
mil kilémetros de limites del Brasil con sus paises vecinos. En la parte norte de
Brasil es donde hoy podemos apreciar la importante actitud visionaria de Rio
Branco al conquistar nuevos territorios y preservar los espacios ganados por la
agresiva colonizacion portuguesa. Con determinacion toma la decision de anexar
y después comprar a Bolivia el territorio de Acre, colocando a su pais como el de
mayor influencia en la region amazoénica, en la misma medida en que normaliza
los limites con las republicas de Colombia y Venezuela y la separacion legal con
los delicados enclaves coloniales europeos en las Guayanas inglesa, holandesa
y francesa. Lo anterior le permite a Brasil mejorar su posicion al norte del pais
cuando en los inicios del nuevo milenio ha superado las condiciones de vida en
esa area, asi como las del continente han cambiado positivamente. El capitalismo
brasilefio empieza finalmente a conseguir salidas confiables para disputar la region
del Caribe con las potencias mundiales. También, la recuperacion geoestratégica
de la parte norte del Brasil se fortalece, grandemente, con el ingreso de Venezuela
en el Mercosur.
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Con respecto a las relaciones con las republicas vecinas en América del Sur,
por razones geopoliticas Brasil atendio con cuidado las relaciones con Argentina
durante el siglo xx, ya que era su principal rival en el area. Hoy, por el contrario,
este pais se ha convertido en su principal aliado. La liberacion de la presion en su
frontera sur le permite al Estado brasilefio reformular sus prioridades de atencion
interna y por esta razon en las ultimas décadas puede darle atencion preferencial
a la regidn norte para su desarrollo. Consecuentemente, al mejorar su posicion en
la region amazoénica y en el norte, en general aumenta su presion sobre los pai-
ses vecinos del area. En el caso de Venezuela, como ya se sefial6 anteriormente,
constituye un logro importante convertirlo junto con Argentina en otro valioso
aliado, que ademas de fortalecer su presencia en la cara del Atlantico sur le abre
salidas hacia el Caribe.

Brasil se vio limitado desde el siglo xix por el ascenso de Estados Unidos como
potencia mundial y regional; asi, la invitacién en 1889 del secretario de Estado
estadounidense, Jaime Blaine, a la Primera Conferencia Internacional Americana
celebrada en Washington, no solo fue el origen del panamericanismo, sino que
constituy¢ el inicio del progresivo control de Estados Unidos sobre el comercio de
América Latina, desplazando en esta area a Inglaterra. En esa oportunidad Brasil
asiste a la primera reunion continental como un Imperio, y mas tarde como una
Reptblica, etapa en la que de manera sucesiva los diferentes gobiernos republi-
canos de Brasil establecen relaciones de subordinacion con Estados Unidos a lo
largo del siglo xx.%

De este modo, en el siglo xx Brasil formul6 su politica exterior tomando como
referencia a Estados Unidos. En tres oportunidades coyunturales importantes para
su desarrollo econdmico establece alianzas estratégicas con la potencia del Norte: a
principios del siglo durante la administracion del canciller Rio Branco para acompa-
far las exportacion preferencial de café; durante la Segunda Guerra Mundial en el
periodo de Vargas, para lograr el despegue industrial; y en tiempos de la dictadura
militar, entre 1964 y 1973, con la esperanza de convertirse en una potencia atomica.

Hoy, en los inicios del nuevo milenio, Brasil toma de manera preferencial sus
intereses nacionales de referencia para formular su politica exterior, marcando

2 Situacion que se vio interrumpida muy pocas veces como, por ejemplo, durante el gobierno de Getulio Vargas,

1950-1954, y durante el periodo del presidente Jodo Goulart, 1961-1964, cuando fue depuesto por un golpe
de Estado militar.
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distancia de manera prudente con Estados Unidos. Esto se esta produciendo du-
rante la segunda década del nuevo milenio cuando la civilizacion mundial alcanza
niveles de desarrollo sin precedentes en la historia y se crea un orden internacional
multipolar bastante diferente del bipolar vigente durante los tiempos de la Guerra
Fria, cuando la autonomia de los Estados nacionales sucumbia ante los imperativos
econdémicos o ideologicos controlados desde Washington o Moscu. Ese statu quo
colaps6 después de la caida del Muro de Berlin, en 1989, seguido por la disolu-
cion de la URSS, al inicio de la década de los noventa del siglo xx. Esto cre6 la
sensacion del triunfo de Estados Unidos y la formacion de mundo unipolar. En
consecuencia, el cuadro histoérico del pasado siglo repercutié de manera severa
en los limites de crecimiento latinoamericano en general y en particular para las
posibilidades de desarrollo de Brasil. Sin embargo, la aceleracion de los cambios
de todo orden en la humanidad crean una realidad distinta para América Latina y
aparecen diferentes proyectos de desarrollo, entre ellos el Mercosur.

En este contexto, Brasil, con sus logros y potencialidades de futuro, actiia
como una palanca que contribuye con el desarrollo sudamericano. Es importante
estudiar las tendencias de crecimiento de Brasil y hacia donde se orienta su in-
fluencia sobre el resto del continente. En la actualidad, por ejemplo, el “modelo
lulista” de inclusion social con desarrollo econdmico sostenido se halla en proceso
de revision y rectificacion de su curso politico evolutivo ante los eventos de Los
Indignados brasilefios; en consecuencia, las elecciones del mes de diciembre de
2014 seran de gran importancia para el futuro del lulismo y sus aliados en la region:
el chavismo en Venezuela y el kirschnerismo en Argentina.

En el presente, cuando la evolucion historica del continente sudamericano se
encuentra sumida en una profunda ruptura entre su pasado de dependencia y la
aparicion de nuevos procesos civilizatorios regionales independientes, aparece en
la cara del Atlantico sur, con proyecciones hacia el Caribe, el bloque del Mercosur,
mediado por el crecimiento de Brasil. En este molde se esta formando una nueva
identidad, que tiende a superar la simple referencia geografica y los espacios res-
tringidos de los Estados nacionales formados desde el siglo xix.
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