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RESUMEN

La presente investigacion sobre la Asociacion Venezolana de Educacion Ca-
tolica (AVEC) tiene por objetivo analizar sus tres Proyectos Educativos, tanto
en el proceso de planificacion como en los aspectos pedagdgicos y educacio-
nales de su propuesta educativa con el propédsito de evidenciar su aporte a
la educacién en los sectores de escasos recursos entre los afios 1980 y 2010.
Es un estudio de tipo documental vinculado con la investigacién historica,
con un nivel de caracter explicativo. El analisis arrojé como resultados que la
AVEC se convirtié en una red educativa nacional, que ha logrado una efectiva
ampliacién de la cobertura escolar en sectores de escasos recursos y que ha
realizado un esfuerzo continuado en la educacién para el trabajo, la educacion
técnica, tecnoldgica y la capacitacion laboral. Se concluye que la consolidacion
de la red educativa lograda por la AVEC requiere mayor participacién y con-
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senso de sus asociados y una amplia proyeccion institucional, que la amplia-
ci6én de la cobertura escolar para atender a la poblacion estudiantil entre 15 y
19 afios requiere de unas estrategias de negociacién con el Estado maés efecti-
vas y que su mayor aporte educativo al pafs lo constituyen tanto la oferta que
pueda realizar para que los estudiantes que culminan 3° afio prosigan a Edu-
cacion Media Técnica, como la ampliacion y fortalecimiento de los Centros de
Capacitacion Laboral para jévenes que han quedado fuera del sistema escolar.

Palabras clave: AVEC, proyectos educativos, planificacion.

ABSTRACT

The present research on the Venezuelan Association of Catholic Education
(AVEC) analyzes its three educational projects in its planning processes and in
the pedagogic and educational aspects of its proposal. It tries to demonstrate
its contribution to education in areas of high levels of poverty between 1980
and 2010. It is a documentary study linked with historical research. The analy-
sis showed that AVEC became a national educational network, which achieved
an effective extension of school coverage in areas of high levels of poverty. It
also demonstrated that it has made a successful effort in the technical and te-
chnological education and in-job training. It concludes that the consolidation
of the educational network attained by AVEC requires greater participation
and consensus of its associates and a wider institutional projection; that the
extension of the school coverage to serve the student population between 15
and 19 requires more effective strategies for negotiation with the State; and
that its main contribution to the country is to help students finish the 3rd year
of high school with the possibility to continue to technical and technological
education as well as the enlargement and strengthening of labor training cen-
ters for young people who have dropped out of the school system.

Keywords: AVEC, Educational Projects, planning processes.

INTRODUCCION

La Asociacién Venezolana de Educacion Catélica (AVEC) agrupa a todas
aquellas instituciones educativas que voluntariamente piden asociarse y que se
definen por un proyecto educativo de calidad, evangelizador, de compromiso
creyente y de cambio social (AVEC, 2010). Es una iniciativa social compro-
metida con la educacion, en conformidad con el Art. 4 de la Ley Organica de
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Educacién (2009), que realiza su aporte a la educaciéon como defensa de los
derechos fundamentales del educando, como servicio social sin fines de lucro
y como colaboracién con el Estado Venezolano.

Esta corresponsabilidad educativa esta marcada por la firme conviccion de
que la familia, los propios nifios, nifias y jovenes, los educadores y educadoras,
la sociedad y el Estado, han de estar muy unidos en este fin comuin que es la
educacién de calidad para todos. Desde su fundacion en 1945, la AVEC ha ve-
nido acompafiando el desarrollo del pais en el campo educativo, con un “tipo
de servicio..., muy variado: (preescolares, escuelas bésicas hasta sexto grado,
escuelas basicas completas, media diversificada y profesional..., centros y ta-
lleres)..., distinguiéndose por el énfasis en la educacion para el trabajo.. ., asi
como escuelas técnicas y agricolas”. (Ministerio de Educacién de Venezuela y
Organizacion de Estados Iberoamericanos, 1996, cap. 6).

Desde el punto de vista del financiamiento, la AVEC abarca dos tipos de
centros educativos: los que se autofinancian con la contribucién de los Padres
y Representantes, y los que estan dedicados a sectores de bajos recursos y, por
ello, requieren un significativo financiamiento del Estado, complementado
con el aporte muy pequeflo de las familias y con otras colaboraciones de la
sociedad para su funcionamiento (Marquiegui, 2005). Para esta distincion, la
AVEC utiliza las denominaciones de centros “convenio” y “no convenio”, se-
gun estén o no amparados por los convenios anuales que firma con el Estado.

Durante el afio escolar 2011-2012, segun cifras de la AVEC (2012), de los
1.110 centros educativos afiliados a ella, 185 estaban ubicados en sectores
residenciales (sin subvencién), representando estos el 16,7 % del total de es-
tablecimientos educativos que agrupa esta Asociacion, y 925 centros estaban

ubicados en sectores de bajos recursos (subvencionados), los cuales represen-
tan el 83,3 % del total.

Las cifras antes seflaladas permiten comprender de manera mas amplia y
profunda el compromiso de la accidén educativa de la AVEC con los sectores
mas desfavorecidos dentro del marco de los esfuerzos que realizan los orga-
nismos del Estado, instituciones y organizaciones sociales para lograr que la
educacion sea efectivamente un derecho humano y un deber social, garantiza-
da como educacién integral, permanente, continua y de calidad, con equidad
de género y en igualdad de condiciones y oportunidades para todos y todas
(Ley Otganica de Educacién, 2009, Articulos 4 y 6).
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En coherencia con este derecho humano y deber social, esta prioridad de
la AVEC representa un énfasis educativo en beneficio de la poblacién mas
vulnerable, que es precisamente en lo que radica “la pertinencia de la equidad
como principio ético politico” (Ministerio de Educacién y Deportes, 2004,
11). Sin embargo, este principio ético-politico serfa insuficiente (Tedesco,
1995) si solamente se limitara a la expansion de la cobertura escolar. Por esta
razo6n el compromiso ético y politico de la Educacién Catdlica con los secto-
res de escasos recursos va mas alla de la expansién educativa para concretarse
en una accién educativa que se enfoca en la personalizacién de las nuevas
generaciones, profundiza la conciencia de su dignidad humana, favorece su
libre autodeterminacién y su sentido comunitario, se abre al didlogo y que
afirme, con sincero aprecio, las peculiaridades locales y nacionales para inte-
grarlas en la unidad pluralista del continente y del mundo (Medellin, 1968).
Este compromiso educativo con el pafs fue lo que dio origen a los Proyectos
Educativos de la AVEC.

OBJETIVO

A partir de los planteamientos seflalados hasta ahora, puede decirse, que
la AVEC esta orientada fundamentalmente hacia los sectores vulnerables de
la poblacién venezolana, desarrollando una accién educativa que pareciera
tener relevancia. A tal efecto, la presente investigacion se trazé como objetivo
analizar los Proyectos Educativos de la Asociacién Venezolana de Educacién
Catdlica, tanto en el proceso de planificacién como en los aspectos pedagogi-
cos y educacionales de su propuesta educativa con el propédsito de evidenciar
su aporte a la educacién en los sectores de escasos recursos entre los afios
1980 y 2010.

METtoDpo

La investigacién realizada es de tipo documental, la cual se define como
“una variante de la investigacion cientifica, cuyo objetivo fundamental es el
analisis de diferentes fenémenos (de orden histéricos, psicolégicos, sociologi-
cos, etc.) de la realidad a través de la indagacion exhaustiva, sistematica y rigu-
rosa..., de la documentacién existente, que..., aporte la informacién atinente
al fenémeno que estudiamos”. (Bravo et al., 1987, 21). Ahora bien, como
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esta investigacién abarca un periodo comprendido entre 1980-2010 en el que
suceden acontecimientos y situaciones sociales, culturales, politicas, etc., que
revisten importancia, este estudio documental esta vinculado con la investi-
gacion historica. Porque se hara conocimiento histérico “en la medida.. ., que
se logren revelar la naturaleza de tales hechos al descubrir su estructura y su
dinamica, explicandolos con arreglo a conceptos que sélo pueden alcanzarse
mediante la generalizacion hecha a partir de los datos obtenidos” (Carrera
Damas, 1969, 67).

En este sentido, por tratarse de un estudio que se enfocé en el proceso de
planificacion y los aspectos pedagdgicos y educacionales de los tres proyectos
educativos de la AVEC, el nivel de esta investigacion es de caracter explicati-
vo, porque permite ir “mads alla de la descripcién de conceptos o fenémenos”
(Hernandez et al., 1998, 66), haciendo destacar aspectos, situaciones o relacio-
nes fundamentales para comprender los procesos y descubrir las condiciones,
causas o razones que los generan, aportando “evidencia para explicar por qué
ocurre un fenémeno (‘proporcionar un cierto sentido de causalidad’)” (58,
nota 9). Para lograr el objetivo trazado en la investigacion, se revisaron los tres
Proyectos Educativos de la AVEC publicados en 1986, 1999 y en el 2010, los
Informes Estadisticos emitidos por la AVEC correspondientes al periodo que
abarca esta investigacién, documentos internos de la AVEC, documentos ofi-
ciales del Ministerio para el Poder Popular de Educacion, articulos de revistas
y petiddicos relacionados y textos sobre pedagogia y educacion.

Los PROYECTOS EDUCATIVOS DE LA AVEC
1. Panificacion de los tres Proyectos Educativos de 1a AVEC
Origen de los Proyectos Educativos de la AVEC

La formulacién de un Proyecto Educativo propio de la AVEC era una ne-
cesidad muy latente en la Asociacién desde finales de los afios 70. De hecho,
se seflala que para esos afios, “se han venido realizado... intentos aislados y
parciales de aproximarse a la formulacién de un Proyecto Educativo... [que]
prepararon el terreno para propuestas mas globales y sistematicas” (AVEC,
1986b, 10). Todo ello producto de los cambios que originé el Concilio Va-
ticano 11, entre 1962-1965, la transformacién promovida por la Conferencia
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Episcopal Latinoamericana de Medellin en el afio 1968 y las demandas de la
educacion venezolana a finales de los afos 70.

La AVEC necesitaba explicitar y consensuar su politica educativa para po-
der responder a la realidad del pafs, fundamentandose en la trayectoria de
su aporte educativo en favor del progreso y de la formacién integral de la
persona. Para ello contaba ya con dos herramientas fundamentales: una, las
orientaciones de la Iglesia, formuladas en el documento “La Hscuela Catoli-
ca” (Sagrada Congregacion para la Educacién Catdlica 1977), que petfilaron
las lineas maestras de la educacién catdlica vy, otra, la peticion expresa de la
Conferencia Episcopal Latinoamericana de Puebla (1979) de crear un proyec-
to educativo a partir tanto del analisis de los principios, objetivos y métodos
de los sistemas educativos vigentes, como de la evaluacion de sus resultados,
de tal modo que dicho proyecto fuera capaz de inspirar los idearios concretos
de las distintas instituciones educativas catolicas.

Los primeros intentos para la creaciéon del proyecto educativo los inicia
la AVEC en enero de 1981 (Castillo et al., 1986). Tras una primera propues-
ta elaborada por expertos que fue presentada a la Asamblea Nacional de la
AVEC en 1983, y que no fue aprobada, se asigné a su nueva directiva de 1983-
1980, la tarea prioritaria de formular el Proyecto Educativo de la Asociacién.
Para este proceso que abarc6 de 1984 a 1986 se conté con dos documentos
que sirvieron de base (AVEC 1986b): Uno, “Educacién Catdlica y Sociedad
Venezolana: Lineas para una definicién”, elaborado por el padre Luis Ugal-
de (1984) y aprobado como fuente inspiradora del Proyecto Educativo de la
AVEC en la Asamblea Conjunta de Superiores Mayores de las Congregacio-
nes Religiosas realizada en 1984 con la participacién del Cardenal José Alf Le-
bran (Arzobispo de Caracas), Monsefior Domingo Roa Pérez (Presidente de
la Conferencia Episcopal y Arzobispo de Maracaibo) y de Monsefior Miguel
Delgado (Presidente de la Comisién de Educaciéon de la Conferencia Episco-
pal). Y el otro documento fue: “Aportes para un Proyecto de Educacién Cato-
lica Popular” de la AVEC (1986a), que sirvié de orientacion para la dimension
popular de la accién educativa que pretendia profundizar la Asociacion. Este
primer Proyecto Educativo se aprobé en septiembre de 1986. Su elaboracién
conté con un largo proceso de reflexiéon y con amplia participacion, especial-
mente entre los afios 1984-1986. Su discusion y aprobacion fue una experien-
cia que marcé pauta en la accién educativa de la AVEC.
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Proceso planificador de los Proyectos Edncativos de la AVEC

Ao largo de los dltimos 30 afios, la AVEC ha venido haciendo frente a los
cambios econdémicos, sociales, politicos, tecnolégicos, educativos y ambien-
tales, transformandolos en tetos y oportunidades para profundizar su accién
educativa, implementado un sistema de planeacién muy estructurado y a la
vez flexible (Ruiz, 2000), que le ha permitido actuar ante el entorno y lograr
un efecto positivo en su esfuerzo por incidir en la calidad de la educacién. Por
esta razon, desde el comienzo, prefirié la modalidad de Proyecto Educativo
(AVEC, 19806b), para evitar que se convirtiera en un producto final y termina-
do, sino que se mantuviera como un proceso siempre abierto a la reflexién y
a los nuevos aportes que pudieran seguir para su entriquecimiento.

Los Proyectos Educativos de la AVEC son el resultado del esfuerzo con-
junto de todos los actores implicados en la Asociacion para orientar la ac-
cién educativa que realiza. A esto se debe que sus procesos de planeamiento
sean considerados muchas veces como procesos de planificacion corporativa,
dado que este tipo de planificacién, segun lo concibe Matus (citado por Huer-
tas, 1990), se rige por la participacion activa y comprometida de sus actores
en franca cooperacion.

Claramente que la AVEC ni pretende ni desea concebirse como una cot-
poracién. Sin embargo, es evidente que su estrategia es corporativa, porque,
al someter los proyectos educativos a los consensos de sus asociados (Ruiz,
2000), se exponen un conjunto de decisiones que determinan y revelan sus
propdsitos, objetivos y metas, pata los que se diseflan planes estratégicos muy
precisos en orden a los servicios educativos que oftrece.

El primer Proyecto Educativo de la AVEC de 1986 combiné los enfo-
ques de la planeacion tradicional (Castellano, 1995) y la corporativa estratégica
(Ruiz, 2000; Graffe, 2006). Por ello se observa el fuerte influjo que ejerce el
“deber ser” y, a la vez, la importancia que tiene el “poder hacer” que predo-
mina en sus lineas de accién. Esta combinacién de enfoques en la planeacién
(Castellano, 1995) obedece a las transformaciones experimentadas en la pla-
nificacién durante los afios 70 y 80.

Para el proceso planificador de este primer proyecto, la AVEC aprovechd
aquellos aspectos relevantes del enfoque tradicional, como son: la permanen-
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te autocritica del proceso, las diversas técnicas de analisis y diagnosis de la
realidad, y la recuperacion de la experiencia de los centros educativos y de sus
docentes en los diversos campos de aplicacion. Y a la vez, utilizo los elemen-
tos propios de la planificacion estratégica corporativa con los que logré: pre-
cisar la identidad de la AVEC, esbozar su visién y mision, destacar los valores
que la constituyen y trazar las lineas estratégicas para su accion educativa.

Entre los aspectos que impulsaron la creacién del proyecto destacan las
siete motivaciones siguientes (AVEC, 1986b): 1) Clarificar la identidad como
Asociacién Venezolana de Educaciéon Catdlica. 2) Afirmar la validez de la
Educacién Catdlica como medio de evangelizacién. 3) Estimular a todos los
que estaban asumiendo la misién evangelizadora desde los colegios y centros
educativos. 4) Reforzar la unidad de criterios, objetivos y esfuerzos para hacer
mas eficaz el servicio de la accién educativa catélica a la Iglesia y al pueblo
venezolano. 5) Responder a las aspiraciones de tantos educadores, jovenes y
padres de familia, de convertir el hecho educativo en un proceso de transfor-
macion de la sociedad, en una sociedad mas justa, libre, humana, fraterna y
participativa. 6) Responder al reto que planteaba Venezuela de iniciar nuevos
caminos y abrir nuevos cauces. 7) Generar procesos de reflexién, de cambio
y de respuesta a través de los Proyectos Locales, Seccionales e Institucionales
de la Asociacion.

Los consensos creados entre las diversas organizaciones o instituciones
educativas como e y Alegria, Fundacion 1L.a Salle, Escuelas Técnicas Salesianas,
Accidn de Promocion de la Educacion Popular (APEP) y las diversas iniciativas edu-
cativas animadas por mudltiples congregaciones de religiosas y religiosos, por
sacerdotes y por hombres y mujeres dedicados a la educacion, permitieron la
integracién interinstitucional, el impulso de proyectos comunes y la unifica-
cién de criterios sobre la direccionalidad de la accién educativa catélica para
atender tanto las situaciones criticas de la educacién como las poblaciones
mas desfavorecida del pafs.

El segundo Proyecto Educativo de la AVEC se realizé en 1999, trece afios
después del primero, y surgi6 tras la busqueda de estrategias para hacer un
aporte significativo, desde la propia especificidad de la AVEC, a la construc-
cién del pafs. Entre las interrogantes que movieron la busqueda de este apor-
te significativo destacan las siguientes: “sCoémo responder desde la escuela
catdlica a los signos de estos tiempos de crisis? ¢Cémo hacer una educacién
de calidad, que realmente prepare al alumno para la vida?” (AVEC, 1999, 1).
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El camino recorrido para la elaboracion de este segundo proyecto contd
con la reflexién de muchos de sus miembros y la convergencia de mdltiples
“proyectos de plantel” que favorecieron un analisis critico de la realidad para
encarnar con realismo y esperanza el anhelo de muchos educadores catdlicos
que se empefiaban en una educacién de calidad. Entre los motivos principales
que impulsaron su creacién destaca la necesidad de “abrir caminos nuevos,
con ilusién, creatividad e impulso”, en orden a, “promover una educacién
alternativa, de calidad y con vision de futuro..., hondamente arraigada en la
realidad. .., al servicio de la construccion del modelo de sociedad, de iglesia y
de persona que queremos alcanzar con este proyecto” (AVEC, 1999, 3 y 23).
La llamada fue a responder con una accién educativa comprometida.

El tercer y actual Proyecto Educativo de la AVEC, que abarca el perfodo
2010-2015, se basé en el trabajo realizado en los congresos regionales de edu-
cacion catdlica y en tres seminarios nacionales, que arrojaron como resultado
472 proposiciones para el plan operativo, provenientes de todos los sectores y
que fueron amalgamados en las llamadas Metas del Quinquenio. A diferencia
de los anteriores adquiere la denominacién de “Proyecto Educativo Pasto-
ral”. Su redaccién fue encomendada a una comisién conformada por varias
instituciones integrantes de la Asociaciéon con la cooperacién de miembros
de diversas instituciones sociales y pastorales de Iglesia. Para este trabajo, se
tomé como punto de partida los objetivos y filosofia de la Asociacion, las
necesidades actuales y el urgente clamor por el reconocimiento de los de-
rechos universales, asi como “la emergencia educativa (...) en un momento
verdaderamente crucial, en el cual confluyen procesos de cambios sociales,
politicos, econémicos y de diversa indole, [que] requiere. .. acciones concretas
e inmediatas” (AVEC, 20104, 8).

Este tercer Proyecto Educativo surge movido por la necesidad de presen-
tar “a la comunidad nacional... la posibilidad concreta de ofrecer alternativas
educativas a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad, sectores pobres,
marginales e indigenas, siendo portadora y signo de valores trascendentes”
(AVEC, 2010a, 18). La comision antes mencionada tuvo como principales
insumos el analisis y la reflexién sobre los aportes de los actores y agentes del
hecho educativo, lo que permitié arrojar luces sobre las urgentes respuestas
que como Escuela Catdlica debfan ofrecerse al pafs.

En los Proyectos Educativos de la AVEC se observan tres elementos de-
cisivos para la planificacién: claridad de horizonte, es decir, la brajula que
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orienta el hacia donde de su accion educativa, evaluacion permanente, y unas
fases interactivas que, segun Graffe (2000), son las que deciden la estrategia
corporativa. Mas precisamente, los tres proyectos de la AVEC, siguen el es-
quema siguiente: 1) analisis de la filosofia de la AVEC; 2) analisis del ambiente
externo con el propésito de identificar las oportunidades y amenazas; 3) ana-
lisis del ambiente interno, a partir de sus procesos y resultados para identificar
las fortalezas y debilidades; 4) establecimiento de orientaciones para su acciéon
(objetivos, estrategias y politicas) definidas a partir de las 4reas estratégicas de
atencion con base al diagndstico previo; 5) fijacion de medios para lograr los
objetivos propuestos; y 6) ejecucion de la estrategia a partir de los programas
establecidos.

Cabe destacar que el esquema de trabajo seguido por el primer proyecto
de la AVEC (Lazcano, 2005), marcé la ruta a seguir en la planificacién de sus
otros dos Proyectos Educativos de 1999 y del 2010, atendiendo de forma
sistematica las tres dimensiones que identifican la planificacién estratégica
corporativa (Ruiz, 2000), como son: la precisiéon de la visién, la misién y los
valores que constituyen la planeacién normativa de la organizacion; el disefio
del plan estratégico, con sus respectivas estrategias derivadas de la misién y
asociadas a metas especificas y el disefio del plan operativo que transforma
las metas especificas en acciones concretas a desarrollar, que es donde se pro-
duce realmente el cambio y se hace realidad la visiéon y mision institucionales.

2. Propuesta educativa de la AVEC

Cada uno de los tres Proyectos Educativos, bajo los propios enfoques
sobre los que se han disefiado, presenta una linea continua en su propuesta
educativa a los fines de impulsar y fortalecer la contribuciéon de la AVEC a la
educacién del pais.

Caracterizacion de la educacion ofrecida por los proyectos educativos de la AVEC

El primer Proyecto Educativo (AVEC 1986b), a partir de la vision de la
realidad, siguiendo las orientaciones expresadas en su marco doctrinal y ba-
sado en los derechos y obligaciones expresadas en la legislaciéon venezolana,
planted siete caminos para lograr un proceso educativo que contribuyera a la
formacion integral de la persona. A tal efecto acordé que desarrollarfa una
educaciéon: 1) humanizadora y personalizante, para que el hombre y la mujer
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puedan afirmarse como personas y promuevan su sentido comunitario; 2)
enraizada en la realidad venezolana y latinoamericana, que suscite las capaci-
dades creativas del pueblo en orden a favorecer la inclusion y la equidad; 3) de
calidad y abierta a las aspiraciones de las personas, a los logros de la técnica,
ciencia y arte y atenta a las manifestaciones de las culturas de los pueblos;
4) que ejerza una funcién critica; 5) que anticipe un nuevo orden social, no
s6lo en sus contenidos teéricos y metodolégicos sino también en el sentido
democratico, comunitario y participativo de la estructura y organizaciéon de
los centros educativos; 6) que ofrezca una formacioén religiosa que facilite a la
persona su maduracion en la fe, a través de la vivencia de los valores huma-
nos y espirituales; y 7) que atienda prioritariamente a los numerosos sectores
pobres de la poblacién, orientando preferentemente hacia ellos los servicios
y recursos educativos.

Ahora bien, para que la propuesta educativa de este primer proyecto res-
pondiera realmente a las exigencias de la realidad venezolana, se cre6 un perfil
del tipo de educacién catdlica que se disponfa a impulsar (AVEC 1986b),
afirmando que asume una acciéon educativa: 1) encarnada en la cultura y va-
lores autéctonos; 2) que sea comunitaria, participativa; 3) vinculada al trabajo
como fuente de sentido y esfuerzo creador; 4) que capacite tecnologicamente;
5) promotora de organizacién comunitaria; 6) promotora de las clases popu-
lares; 7) centrada en el mensaje evangélico para iluminar los grandes retos del
pais e impregnar los contenidos, el estilo de vida de los centros y las tareas
educativas; 8) transmisora de contenidos sociales compatibles con los valores
de fraternidad, justicia, paz y participacién de las mayorias en la gestion de la
sociedad; 9) atenta especialmente a la formacién pedagdgica y cristiana de los
docentes y su participacion en la gestion educativa; 10) que promueva la in-
tegracion de la familia y la comunidad al proceso educativo; 11) que fomente
la incorporacién de sus egresados a los movimientos y organizaciones civicas
y eclesiales; y 12) que responda, desde su especificidad educativa, al Plan de
Pastoral de Conjunto de la Iglesia en Venezuela.

El segundo Proyecto Educativo (AVEC, 1999), después de presentar, tan-
to la definicién de lo que es la AVEC (identidad, mision y vision, indicadores
de logro de su accién educativa, objetivos que guiaran esta accién y estructura
organizativa), como el analisis de la realidad social y el hacia dénde quiere ir
la AVEC, formulé nueve opciones prioritarias para promover una educacion
alternativa y de calidad. En consecuencia plante6 una accion educativa que
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opta por una educacion: 1) que atienda a la diversidad; 2) que personalice y
humanice; 3) que se centre en los valores; 4) que reafirme la vivencia de fe; 5)
que esté al servicio del pueblo; 6) que comprometa a la familia en los proce-
sos del centro; 7) para la ciudadania y la vida politica; 8) para la produccion
solidaria; 9) abierta e inserta en la realidad nacional.

Por su lado, el tercer Proyecto Educativo (AVEC, 2010a), a partir de una
presentacion sencilla y directa de lo que es y lo que busca la AVEC, sobre
la base de una exposicién breve y sumaria de su recorrido histérico durante
sus 60 afios, y a partir del analisis del contexto latinoamericano y venezolano,
plante6 siete orientaciones fundamentales, con el propésito de que la pro-
puesta educativa catélica respondiera a la realidad actual del pafs, acompa-
flando a las nuevas generaciones ofreciéndoles herramientas necesarias para
afrontar los retos de la historia presente. Estas orientaciones se encaminaron
a una educacién catolica: 1) centrada en la vida, la persona y el Evangelio; 2)
de calidad para todos; 3) de inclusién en la diversidad; 4) desde los Derechos
Humanos para una ciudadania responsable; 5) para la construccion de la paz
y la convivencia; 6) para el trabajo y la productividad; 7) promotora de espi-
ritualidad y mision.

As{ pues, con miras a que estas otientaciones fundamentales del tercer
proyecto respondieran a las exigencias de contextos democraticos e incidieran
en el logro de consensos en orden a una educacién de calidad para todos, se
planted tres rutas de trabajo convergentes: una, la consolidacién de un mo-
delo de escuela que sea flexible para la educacién alternativa, incluyente, atil
para los estudiantes, eficaz y que pueda llegara a ser, como centro educativo
catolico que es, una comunidad de discipulos misioneros. Otra, la creacién de
perfiles para los actores educativos entre los que destacan el tipo de alumno/a
que se desea formar, el docente necesario, la familia educadora y la comu-
nidad que incide en la accién educativa de la escuela o centro educativo. Y
tercera, la profundizacién en la educacion para los pueblos indigenas y afro-
venezolanos.

Olyjetivos y/ 0 Metas de los tres Proyectos Educativos de la AVEC

Los primeros dos Proyectos Educativos de la AVEC contaron cada uno
con su objetivo general respectivo, mientras que el tercer y actual proyecto
plante6 tres metas globales. En efecto, el primer proyecto educativo (AVEC,
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1986b) formuld su objetivo general sobre la base de tres focos de especial
interés para la realidad educativa: uno, la educacién integral fundada en los
valores cristianos y humanos de justicia, participacién, solidaridad y organiza-
cion; dos, la atencion a los sectores de escasos recursos, como el lugar donde
debfan converger todas las realizaciones y servicios educacionales; y tres, las
necesidades de la persona, del pais y de la Iglesia a las que buscaba responder.
Con estos focos de interés nacional, la misma AVEC pretendifa afianzar su
filosofia de educacion catdlica y orientar sus servicios educacionales preferen-
temente hacia los mas desfavorecidos de la sociedad.

El segundo Proyecto Educativo de la AVEC (1999), siguiendo la pauta
del primer proyecto, formulé también su objetivo general sobre tres focos
macros de la educacién: uno, educacion integral y de calidad; dos, educacién
que apunte al futuro del pafs; y tres, educacién que opta por los pobres. Con
ello evidenciaba su propésito de fortalecer la unificacién y orientacion de su
accion educativa en el pais.

Las metas globales del tercer Proyecto Educativo (AVEC, 2010a) focali-
zaron la accién educativa en tres estratégicas educativas: la primera de tipo
cuantitativa-cualitativa: ampliaciéon de la cobertura educativa en el nivel de
secundaria para atender la poblacién juvenil entre 15 y 19 aflos; la segunda y
tercera de tipo cualitativas: educacién para la paz y la convivencia ciu-dadana,
y educaciéon que dinamice la espiritualidad y la misién. Con estas estrategias, la
AVEQC, al igual que en su primer Proyecto Educativo, evidencié su propésito,
ya no de asegurar, sino de profundizar su filosofia, porque entiende su accién
en el marco de la corresponsabilidad educativa.

Prioridades y lineas de accion de los Proyectos Edncativos de la AVEC.

Las prioridades y lineas de accion de la AVEC son las que dan forma y
precisan sus politicas educativas. De hecho, el primer Proyecto Educativo
(AVEC, 19806b), a partir de sus objetivos generales, formul6 un conjunto de
prioridades de accién con el propdsito de concretar los objetivos trazados, las
cuales denominé grandes tareas para ser desarrolladas por sus instituciones
y centros educativos. A tal efecto cre6 once ambitos o campos dentro de los
cuales sefiala sus respectivas tareas concretas. Con ello hizo visible tanto la
especificidad de cada prioridad de accién como su articulacién en el conjunto
de las grandes tareas propuestas. Estos once ambitos o campos de prioridad
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de accién son los siguientes: 1) Fortalecimiento de la identidad vocacional del
docente; 2) Educacion participativa y de calidad; 3) Educaciéon evangelizado-
ra, fortalecimiento de la Catequesis escolar; 4) Movimiento Juvenil Nacional;
5) Educacién en y para el trabajo; 6) Popularizacién de la Educacion; 7) In-
vestigacion y produccion; 8) Educacion y Medios de Comunicacion; 9) Edu-
cacion Indigena; 10) Familia y proceso educativo y 11) Escuela y Comunidad.

El segundo Proyecto Educativo de la AVEC (1999), después de los obje-
tivos, tanto general como especificos y sobre la base de las opciones priorita-
rias, formuld nueve lineas de accidon: 1) Promover una educacién en clave de
pastoral; 2) Fortalecer una educacién comunitaria; 3) Propiciar una educacion
participativa; 4) Impulsar una educacién centrada en la persona; 5) Instrumen-
tar e impulsar el nuevo modelo curricular; 6) Desarrollar una educacién en 'y
para el trabajo; 7) Impulsar una presencia activa y constructiva de los padres
en los diversos procesos educativos del centro; 8) Promover una educacién
formal y no formal; 9) Articular procesos de formacion permanente. A los
fines de responder a las exigencias de la realidad educativa del pais desde las
opciones planteadas, este proyecto se traza de modo pormenorizado una serie
de estrategias que concreten las lineas de accién antes planteadas. Para ello
crea también unos campos o ambitos en los que circunscribe tales estrategias.
Estos campos o ambitos son: 1) Proyecto de Centro; 2) Pastoral Educativa; 3)
Curriculo; 4) Valores; 5) Comunidad Educativa y Familia; 6) Participacion; 7)
Estructuras Organizativas; y 8) Formacién Permanente.

Por su lado, el tercer Proyecto Educativo de la AVEC (2010a), después de
formular las 3 metas de cardcter general, propuso ocho campos o dmbitos
educativos, para los que creé también una meta de caricter mas concreta y
ubicé dentro de ellos las lineas de accién. Estos campos o ambitos de accién
son los siguientes: 1) Educadores; 2) Gestiéon Directiva; 3) Curricular Insti-
tucional; 4) Accion Educativa-Pastoral; 5) Ciudadania, politica y ecologfa; 6)
Familia / Comunidad; 7) Estudiantes; 8) Administrativos / obreros. Con ello
hizo visible tanto la especificidad de cada meta concreta como su articula-
cién en el conjunto de las grandes metas propuestas. Cabe destacar que este
Proyecto organiza sus lineas de accién de forma muy semejante al Proyecto
de 1986, en cuanto a que ubica esta accién dentro de campos especificos que
abarcan la diversidad y complejidad de la accién educativa de la AVEC.
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REsvurrA4DOS

El analisis realizado a los tres Proyectos Educativos de la AVEC durante
los afios 1980 y 2010 ha arrojado diversos resultados. A continuacién se pre-
sentan solamente tres resultados por la relevancia que adquieren en orden al
aporte a la educacién del pais.

El primer resultado lo constituye la red de redes educativa en la que se
ha convertido la AVEC debido al empefio sostenido en la integracion de las
diversas instituciones asociadas que se generd a partir de los consensos para la
creacion del primer Proyecto Educativo de 1986 (Castillo et al., 1986). Signo
de este logro es la evidente linea conductora en los esfuerzos interinstitucio-
nales para el diseflo de una propuesta educativa que respondiera a la realidad
educativa del pafs durante los aflos que abarcan los tres proyectos educativos
de la AVEC.

Para que se dieran tales consensos se promovié un estilo de accién, no
s6lo dentro de la misma estructura nacional, seccional y local de la AVEC,
sino en las relaciones, colaboraciones y servicios que se establecen entre la
AVEC vy las organizaciones educativas, civiles y eclesiales. Asi pues, el estilo
de accidén y relacion (AVEC, 1986b) comenzé caracterizado por la unidad, la
participacion, el didlogo, la organicidad y la insercién en la realidad con los
que la AVEC estaba iniciando los pasos para convertirse en una red de redes
educativa donde las “acciones educativas... de los centros..., seccionales y
ambito nacional... partan del andlisis exhaustivo de las realidades..., [y] las
necesidades.. ., para responder..., con metodologias, programas y proyectos
supervisados y acompafiados... Cada red debe propiciar los espacios de for-
macion y juntos reelaboraran los planes” (AVEC, 2010a, 103).

El segundo resultado fue la ampliacién de la cobertura escolar en sectores
de escasos recursos. Se observa en los tres proyectos educativos de la AVEC
(1986b; 1999; 2010a) una politica muy clara en esta direccién, incluso, el tercer
proyecto educativo formula expresamente este empefio al plantear como la
primera meta global la “ampliacion de la cobertura educativa en el nivel de
secundaria, con la finalidad de atender a la poblacién ju-venil entre los 15y 19
aflos” (AVEC, 2010a, 99).
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La ampliacion de la cobertura escolar junto a la exigencia de calidad educa-
tiva es una demanda nacional de primer orden y de larga data (Carvajal, 2010;
Herrera, 2012). A esta realidad se ha abocado la AVEC con todo su empefio.
Para el afio escolar 1986-1987, la AVEC (1987) contaba con 580 planteles en
los que atendi6 a 325.661 alumnos desde Preescolar hasta Media Diversifica-
da y Profesional, de los cuales 107.468 alumnos pertenecian a zonas residen-
ciales y 218.193 a zonas de escasos recursos. Y en el afio escolar 1988-1989,
a tan solo dos afios de la implementacion de su primer proyecto educativo,
la AVEC (1989) atendié en sus 603 planteles a 344.408 estudiantes en los di-
versos niveles del sistema escolar ya mencionados, distribuidos de la siguien-
te manera: 106.766 en zonas residenciales y 237.642 en zonas populares. El
incremento de matricula mas significativo fue en la Educacién Basica (1° a
9° grado). De los 260.771 alumnos atendidos en 1986-1987 pasé a 275.245
alumnos en 1988-1989. Cabe destacar que en estas cifras no estan incluidos
los servicios educativos de la APEP, el Instituto Radiofonico Fe y Alegria IRFA)
ni de otras instituciones como Casas Hogares, etc., puesto que ameritan un
tratamiento especial por su incidencia en la educacion para el trabajo u otras
modalidades del sistema educativo como la formacién de adultos.

A los diez afios de su primer proyecto educativo, durante el periodo esco-
lar 1996-1997, la AVEC (1997) tenfa 675 planteles con 400.735 alumnos, de
los cuales 540 planteles atendieron a 307.639 estudiantes de zonas populares
y 135 planteles a 93.096 alumnos de zonas residenciales. En este periodo se
observa un incremento de la cobertura escolar en los sectores populares con
252.447 alumnos en el nivel Basica (175.038 alumnos de 1°a 6°y 77.409 de 7°
2 9°), asf como en el nivel escolar Media Diversificada con 20.536 estudiantes.

Para el afio 2009-2010, dltimo periodo escolar que comprende esta in-
vestigacién, la AVEC (2010b) contaba con 808 planteles. De estos centros,
185 atendfan a 120.220 estudiantes de zonas residenciales mientras que 623
centros atendian a 387.066 estudiantes de zonas de escasos recursos. [.a am-
pliacion de la cobertura escolar se duplicé en los sectores populares, tanto
en nuevos planteles como en los diversos niveles o etapas del sistema esco-
lar (Maternal/Preescolar, Primaria, Media y Media Técnica), no asi en los
sectores residenciales donde el crecimiento fue pequefio. La ampliacién mas
significativa se observa en lo que se conoce como la “Prosecucién Escolar”,
aumentando la poblacién estudiantil en los tltimos afios de Educacion Media
y Media Técnica con 47.600 alumnos. Sin embargo, este crecimiento sigue
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siendo pequefio respecto a la demanda de los alumnos que culminan 3° afio
de Educacion Media y desean continuar sus estudios en los planteles de la
AVEC. Pero la politica de la cobertura escolar que mantiene la AVEC no ad-
mite el hacinamiento. Necesita mas planta fisica, no sélo en lo que respecta a
aulas de clase sino a talleres y a su respectiva dotacion. Conviene sefialar que
el financiamiento del Estado Venezolano que comenzé en el afio 1990 bajo la
figura juridica de Convenio (Republica de Venezuela, 1990; Marquiegui, 2005)
no cubre gastos de edificacion, dotacién y mantenimiento de ningun tipo de
instalaciones, sino el pago de personal y el funcionamiento.

El tercer resultado es la continuidad y profundizacion de la educacion para
el trabajo, la educacion técnica, tecnolégica y la capacitacion laboral, porque
constituyen una dimensién importante de la formacién de los alumnos. En
efecto, el primer Proyecto Educativo de la AVEC destacé como una prioridad
de sus grandes tareas la “expansion y fortalecimiento de Centros de Educa-
cién en y para el trabajo productivo y cooperativo segun las prioridades de la
Educacion Catolica frente a las exigencias del pafs” (1986b, 61). De hecho, el
Boletin Estadistico de la AVEC 1986-1987 (1987) evidencia este impulso, tanto
en la gran mayoria de sus 580 planteles como en los 129 centros de la Accidn
de Promocion de la Educacion Popular (APEP) que atendfa a 75.809 estudiantes,
de los cuales 42.293 pertenecian a Escuelas Oficiales.

Muchos planteles vinculados a la AVEC venian desarrollando desde fina-
les de los afios 60 diversas experiencias y modalidades de educacién para el
trabajo, especialmente en sectores de escasos recursos. Pero cabe destacar que
para el afio 19806, segun Boletin Estadistico, la AVEC (1987) contaba solamente
con 177 planteles o centros que se dedicaban totalmente a la Formacién para
el Trabajo, distribuidos de la siguiente manera: 8 Proyectos Cooperativos, 2
Proyectos Agrarios, 5 Escuelas Granjas, 6 Basicas Agropecuarias, 3 Diversifi-
cados Agropecuarios, 130 Centros APEP, 11 Basicos Técnico, 8 Media Diver-
sificada y Profesional y 4 extensiones del Instituto Universitario Pedagdgico
Monsefior Arias (IUPMA).

Durante el afio escolar 1996-1997, a diez afios de la sostenida y conti-
nua implementacién de las opciones, lineas de accién y grandes tareas de su
primer Proyecto Educativo, la AVEC ha logrado (Ministerio de Educacion
de Venezuela y Organizacion de Estados Iberoamericanos, 1996) ampliar la
oferta en educacion para el trabajo, técnica y tecnologica. Durante este pe-
riodo (AVEC, 1997) contaba con 1.625 locales para talleres distribuidos en
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sus 675 planteles educativos, de los cuales, 1.316 locales pertenecian a sus
540 planteles ubicados en sectores de escasos recursos y 309 locales en sus
135 planteles de zonas residenciales. Para el afio escolar 2009-2010, bajo el
impulso del segundo proyecto educativo de 1999, la AVEC (2010b), contaba
con 1.839 locales para talleres distribuidos en sus 808 planteles y centros de
capacitacion laboral, de los cuales, 1.527 locales pertenecen a sus 623 plante-
les y centros educativos ubicados en sectores de escasos recursos y 312 locales
en sus 185 planteles de zonas residenciales. A esta cifra hay que agregar 392
instalaciones agropecuarias.

Mencién especial merecen los Centros Educativos de Capacitacion Laboral
(Soto, 2003) con los que AVEC viene desarrollando, desde 1998 y con mayor
organicidad, procesos formativos y de adquisicién de un oficio para jévenes
desocupados y desescolarizados con edades entre 14 y 25 afios con la finali-
dad de acompafiar su formacién humana, impulsar la capacitacién laboral e
insercién en el campo laboral y animar su insercién en el sistema escolar. Los
Centros de Capacitacién Laboral (CECAL) ofrecen dos modalidades de cu-
rriculo: los cursos continuos con una duracién de seis semestres distribuidos
en 3 niveles que combinan la capacitacién laboral con la educacion formal y
cursos discontinuos, con una duracién de seis meses, para la formacion de
oficios puntuales. Durante el perfodo escolar 2009-2010, CECAL (AVEC,
2010b) atendi6 a 36.159 participantes en los 162 centros que estan ubicados
en diversos lugares del pafs, aprovechando las mismas instalaciones de los
planteles.

COCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El andlisis realizado a los Proyectos Educativos de la AVEC, tanto en el
proceso de planificacién como en los aspectos pedagogicos y educacionales
de su propuesta educativa, ha evidenciado algunos aspectos del aporte de la
Asociacion a la accion educativa en sectores afectados por la pobreza durante
los afios 1980 y 2010. A partir de los resultados obtenidos en esta investiga-
cioén se presentan las conclusiones y recomendaciones siguientes:

1. El estilo de accién y relacion generada por la AVEC en las diversas ins-
tituciones asociadas, a partir de la creacion de su primer proyecto educativo
y de los esfuerzos continuados en sus dos proyectos siguientes, dio lugar a
la conformacién de una red educativa nacional. Ahora bien, para que esta
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red educativa pueda consolidarse se necesita el disefio de mecanismos mas
eficaces de participacion y el logro de consensos amplios que impliquen tanto
a la base (centros educativos) como a las instancias regionales y nacionales,
para acordar y poner en practica una politica clara y efectiva (Cerpe, 2005;
Barrio, 2005; Pérez Esclarin, 2007; Botton, 2009), en orden a que en todas
las instancias: 1) lleguen a comprenderse y estructurarse como organizacion
que aprende; 2) se mantenga la planificacién y la organizacion como bases
fundamentales de su quehacer educativo; 3) se profundice una gestion eficaz
del conocimiento que asegure la conexién, el intercambio y la produccién
cooperativa de saberes; 4) se atienda la formacién continua de su personal
estratégico (directivos, educadores, animadores pastorales, etc.) de forma mas
estructurada y articulada con las diversas redes que conforman la AVEC; y 5)
se busque permanentemente la actualizacion de sus estrategias de comunica-
cién y participacioén. Se necesita pues, profundizar la participacion y el con-
senso (Rodriguez N, 2012) porque son los mejores mecanismos y estrategias
para garantizar la coherencia entre propositos y acciones ultimas y, a la vez,
asegurar la continuidad del camino de transformacién educativa emprendida.
De igual modo, se necesita un mayor nivel de proyeccion institucional (Ca-
priotti, 2009) que asegure la comunicacién efectiva y eficaz con los publicos
que se relaciona la Asociacion.

2. La ampliacion de la cobertura escolar y cuanto mas la calidad educativa
para todos y en especial para los menos favorecidos de la sociedad sigue sien-
do una tarea pendiente en nuestro pafs. La educacion sigue profundizando sus
debilidades y dificultades (Estaba, et al., 2006; Ugalde, 2008; Herrera 2009).
A la carencia de docentes cualificados, a cierto desaliento y falta de estimulos
(Jiménez, et al., 2009), acordes con las exigencias de los tiempos actuales, se
suma el excesivo control que ejerce el Estado en todos los ambitos educativos.
Mas aun, alarma que no se estd asegurando la inclusion ni la permanencia
en el sistema escolar (Bravo Jauregui y Uzcategui, 2012). A esta realidad se
ha abocado la AVEC, cooperando con el Estado en la ampliacién de la co-
bertura escolar. Los 387.066 estudiantes de sectores de escasos recursos que
atendi6 la AVEC durante el afio escolar 2009-2010 (2010b) desde Preescolar/
Maternal hasta Educacién Técnica, aunado al alto indice de permanencia y
culminacién escolar, son un signo evidente de su contribucién a la inclusién
socio-educativa-popular requerida tanto por la Constituciéon Bolivariana de
la Republica de Venezuela (1999) como por la Ley Organica de Educacion
(2009).
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Sin embargo, la estabilidad y continuidad en la ampliaciéon de la cobertura
escolar pretendida por la AVEC esta muy sujeta al financiamiento que recibe
del Estado para el pago del personal y su funcionamiento que se rige por un
Convenio que sigue teniendo caracter de experimento (Arévalo y Gonzalez
2002; Marquiegui 2005), firmandose cada afio tras negociaciones que se es-
tablecen bajo las condiciones e intereses de los gobiernos de turno. No obs-
tante, cabe sugerir a la AVEC la necesidad de emprender un amplio consenso
entre todos los miembros de la Asociacion para establecer unas estrategias de
negociacién mas efectivas con el Estado que hagan posible la ampliacién de
la cobertura escolar en la poblaciéon estudiantil entre 15 y 19 afios.

3. En los tres proyectos educativos de la AVEC se evidencia la relevancia
que adquiere la educacién para el trabajo, la educacién técnica, tecnologica
y la capacitacion laboral, entre varias razones, por el influjo que tiene en el
desarrollo integral de los estudiantes y por las respuestas que puede ofrecerles
a sus busquedas vocacionales. Pero esta dimension tan fundamental de la for-
macion sigue presentando una gran fragilidad en el conjunto de la educacién
del pafs (Ramirez, 2004; Rodriguez G, 2012), incluso, pudiera decirse que “el
fracaso escolar, entendido como la desercién de los jovenes del sistema esco-
lar, se debe en buena parte a la inconsistencia que ellos perciben en relaciéon
con los aprendizajes... y la pertinencia y utilidad que tienen en la vida practi-
ca” (Ramirez, 2004, 43).

La AVEC ha realizado serios esfuerzos para ampliar y profundizar la edu-
cacién técnica, tecnoldgica y la capacitacion laboral. La diversidad de acti-
vidades relacionadas con el trabajo que realizan sus planteles de Educacién
Primaria y Media, los 224 planteles que ofertan Educacién Media Técnica y
los 162 Centros de Capacitaciéon Laboral para jévenes desocupados y deses-
colarizados con edades entre 14 y 25 afios que se formaron en el afio esco-
lar 2009-2010 (AVEC, 2010b), constituyen un aporte continuado para que
muchos bachilleres técnicos y jévenes con un oficio, se inserten al mundo
productivo como opcién de desarrollo y progreso. Por esta razon, se sugiere
a la AVEC que haga mayores esfuerzos por ampliar la oferta educativa, tanto
en Educacion Media Técnica para atender la gran cantidad de los estudiantes
que culminan el 3° afio en sus planteles como en Capacitacién Laboral para
los jovenes que han quedado fuera del sistema escolar, porque esto constituye
su mayor aporte a la educacion del pais.
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