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RESUMEN

El autor nos presenta una sintesis de lo que para ¢l es la primera experiencia historica de
educacion democratica v popular en el siglo XX venezolano. Esa experiencia comenzé con la
revolucion politica del 18 de Octubre de 1945. Fl nuevo proceso politico tuvo en la reforma
educativa de masas uno de sus ejes democratizadores que se constituyo en referencia fundamental
del programa del partido Accion Democratica. Los postulados fundamentales de esa reforma
educativa fueron: el Estado Docente, la Escuela Unificada y el Humanismo democrético, cuyos
contenidos fueron adversados por los sectores conservadores laicos y religiosos.

* Ponencia presentada en el VIII Coloquio Nacional de Histonia de la Educacion Popular. Universidad
de la Laguna, Tenenfe (Dic. 1994)
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INTRODUCCION

os cspecializados le atribuyen a los
evolucion politica y social, nos interesa rcl;ncr aquellos que
cambio sabito y profundo que implica ruptura de un
evo” Ademds, los conceptos en cuestion suponen
¢ sucede con un ritmo acclerado”; rasgo éste que lo

De los varios significados que los diccionan

conceptos de revolucion, r
aluden a "vuelco de la situacion®, a
modelo antenor y surgimiento de uno n
la 1dea de "transicion histonea () que s
distingue de 1a simple evolucion (1)
Ahora bicn, entre 1941 y 1945

Democratica (AD) se consolidd como fuerza de : \C
fue portadora conscicnte de una revolucion politica que le dio un "vuelco a lg snuacngn'
En su interior se¢ hizo una consistente y amplia reflexion
postulados educacionales

_afios de la scgunda gucrra mundial, Accién
cambio en Venczuela y, en consecuencia,

hasta entonces existente,
educativa asida a nucstra realidad economica y social. Sus
marcaron la pauta modernizadora del sistema escolar venezolano.

I) SENTIDO POLITICO - SOCIAL DEL GOLPE DE ESTADO
DE 1945 Y LA CUESTION EDUCATIVA.

AD se consolidd como partido de oposicion a la hegemonia liberal que
administré ¢l poder del Estado desde diciembre de 1935, fecha en que murid el dictador
Juan Vicente Gomez luego de veintisiete afios sucesivos en el poder. esa élite liberal no fue
capaz de estructurar organizacioncs de masas que encuadraran y movilizaran al
campesinado, a la reducida clase obrera y a las impacientes clases medias. ;Por qué razon?
Por una atadura ideologica fundamental: su rechazo a la democracia de masas, la que
miraban con una mezcla de escrupulo y temor. Desde 1936, las élites liberales y sus
organizaciones politicas construidas desde el poder del Estado, abrieron una nueva fase de
intervencion cstatal con sentido social pero sin llegar a lo que se ha dado en llamar el
Estado de Bienestar Social. Esas reformas en el campo econémico (Banco Central), la
salud (Ministerio de Sanidad), educacion (Ley de Educacién de 1.940), y la politica
(Reforma Constitucional de 1,944), propiciaron una mayor movilidad social y participacion
politica pero encontraron su propio limite en tres carencias fundamentales: a) La carencia
de un plan organico de transformacién de las relaciones capitalistas de produccion. b) La
ausencia de un grupo cohesionado en torno a un programa politico que le diera mas
cficacia a la accion dcl Estado y tuviera a las masas como fuerza principal del nuevo
desarrollo. ¢) La mcapacidad' de transformar sus organizaciones politicas en partidos dc
G e Do Nt o Sy 7 Conrrg, et &
siquicra los sectores catolicos inspirad . e l' C? . rql. o T BN l

quicra pirados en las Enciclicas Socmles, Rerum Novarum
Comgmo v, sypaios el per paride Acin il (140 oo
T g st e ‘ ra cma!nvo. Sus lideres, entre ellos'R.afael Calt:!efﬂ-

concepeion  nacional-catolica muy afirmada en la tradicion, el espirty
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HACIA LA EDUCACION POPULAR...

confesional_y sobre todo, en el recelo hacia la democracia, hacia el régimen parlamentario.
(2)

N Dgsdc el 1'8 de Octubre de 1.945, el proceso democratizador iniciado en 1.936
recibié un impulso inusitado: un sector de la joven oficialidad de las FFAA en alianza con
AD depuso al Gral. Medina Angarita. La accion golpista fue llamada como en evocacién
de aquella otra de 1917, la "Revolucién de Octubre". Esta del 18 de Octubre, en opinion del
historiador Manuel Caballero, no fue una simple fecha, sino "una incitacién al
desencadenamiento de las pasiones", una fecha que, a su juicio, "partié en dos la historia
venezolana ‘de este siglo”, un momento de ruptura politica que inicié la "democracia
plebeya”. (3) _.

El socio desarmado, AD, habfa desarrollado como partido de masas una amplia
campaiia orientada a la democracia politica y social al desarrollo de nuestra industria y
transformacion  agricola, a la explotacion y posesién por los venezolanos por los
venezolanos de sus riquezas naturales, entre ellas, el petréleo. Porque con la "insurgencia
del petréleo en Venezuela, a partir de 1920, ya no seria posible explicar o pronosticar
ningin fenémeno cualquiera que sea su indole, (. . .) . La alienacion entre nosotros sc
simplifica extraordinariamente. Se llama petroleo." (4)

AD concibié una reforma educativa que seria eje de su programa de
transformacién econdmica y social. No solo se plante6 la cuestién del voto universal,
directo y secreto. También hizo suya la cuestién del rescate de nuestra riqueza natural y
humana para lo cual era necesario alfabetizar, modernizar todos los ciclos del sistema
escolar, llevarla al pueblo con calidad, asegurar la responsabilidad del Estado en este
asunto. No se trataba ya de enseitar al pueblo las primeras letras para que votara en unas
elecciones de primero y segundo grado como fue la préctica de los liberales del siglo XIX y
primeras décadas del siglo XX; no, ahora se trataba de otorgarle ciudadania a una
muchedumbre por medio de la educacién; sc queria construir una nacion. Hay que
mencionar aqui un hecho de suma importancia. En la direccion politica de AD, destaco la
presencia del Dr. Luis Beltran Prieto Figueroa, quien desde 1932 venia trabajando en la
organizacién del magisterio, en la reflexion de los problemas educativos, en la divulgacion
de las modernas teorias pedagdgicas. Paralela reflexion hicieron los grupos juveniles en ¢l
exilio gomecista, agrupados en cl Partido Revolucionario Venezolano (PRV-1926), y ¢n la
Agrupacion Revolucionaria de Izquicrda (ARDI- 1931). Ambas organizaciones asociaron
la modernizacién de Venezuela y la justicia social con el desarollo de la educacion
cientifico-técnica y de masas. (5)

A pocos dias del triunfo del movimicnto del 18 de Octubre, Romulo Betancourt,
maximo idedlogo de AD, en funciones de Presidente de la Junta Revolucionana de
Gobierno, expuso los objetivos del movimiento: devolver la soberania al pueblo, defender la
"riqueza-hombre del pais”, mejorar los servicios publicos y, "mas cscuelas y mas
comedores escolares”. (6) ‘

La revolucién burguesa del 18 de Octubre se¢ habia iniciado con su régimen de
partidos y la transformacién del clasico Estado liberal en Estado de Bienestar Social cuyos
ambitos son tanto el desarrollo econdémico como ¢l social y ¢l cultural. Es la concepcion
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erra. El Estado debia ser "el regulador decisivo del sistema socia]*
eva concepcion educativa en el poder ¢
"democratizar

que priva en la postgu :
(7) Y para quc tal intervencion fuera posible, 1a nu : .
asigno a la Universidad, como empresa nacional, la tarea de

estructuralmente al Estadoy ala sociedad venezolanos". (8) _ |
Como el Dr. Prieto Figueroa ocupo el cargo de Secretario de la Junty

Revolucionaria de gobierno, la nueva orientacion educativa la dara a conocer el 'Dr_
Humberto Garcia Arocha, médico y destacado educador, en cuya persona recayo el
nombramiento de Ministro de Educacion Nacional desde el mes de Octubre del 45
Recoriocié Arocha los adelantos de la educacion venezolana desde el aiio de 1936,. pero
también seifalé sus males: mas de medio millén de nifios sin escuela de los setecientos
ochenta y siete mil en edad escolar; ademas, carencia de material educativo, la necesidad
de diez mil maestros mas de los cuatro mil existentes, bucna parte de ellos no graduaflos; la
falta de por lo menos seis mil escuelas adicionales; y, un plan racional que potenfnara la
supervision escolar, la alfabetizacion, , la educacion rural, la técnica, la sanitaria y
universitaria. Agrego, la situacién de empobrecimiento del educador venezolano, su
disminucién como ciudadano por cuanto, hasta entonces, s¢ le habia negado libertad de

expresion politica. (9)

II). FILOSOFIA POLITICO-EDUCATIVA DE LA REVOLUCION DE
OCTUBRE.

- Lo sustantivo del pensamiento que va a orientar la politica de entonces puede
condensarse en tres formulaciones: ESTADO DOCENTE, ESCUELA UNIFICADA Y,
HUMANISMO DEMOCRATICO . Triada de una doctrina educativa afirmada en lo mejor
de nuestra tradicion y en lo mas actualizado de la experiencia europea y norteamericana.

Como expresion del Estado soberano, el Estado Docente asume la orientacion de
la educacion. Sus principios son orientados por la doctrina politica del Estado y conforman
la conciencia de los ciudadanos. En una sociedad democritica, sc afirmd, esos fincs
generales de la educacion no deben responder a los intereses de selectos grupos
particulares, sino al interés nacional, que no es otro que el interés de las mayorias. De alli
que, como funcién publica esencial de la colectividad, la educacién esté encomendada al
Estado. La libertad de enseifiar, entonces, no podia ser absoluta, pués asi seria una libertad
negativa: el derecho de ensefiar no puede estar por encima del dereccho dec aprender.
Ademis, en las sociedades democraticas el Estado debia garantizar la verdadera gratuidad
y obligatoriedad de la educacidn, y debia dar igualdad de oportunidades: la . seleccion
cd.ucativa se haria con base a aptitudes y méritos y no como resultado del privilegio dc
¢lites. (10) :

¢Cual su tesis pedagdgica? La Escuela Unificada. Segiin esta, la escuela seria una
:lcc:g::iaelcopnrgeioz:rnig la Univ::jrsidaq, sin saltos y lagunas en sus ciclos. Escucl.a que
ol nacigna]es ‘:CY_ su la ?Plﬂmbn cultural; escucla al servicio de la nccgsndadcs
Utilversidad -pat tantc); nglm cs; escucla unificada en sus directrices y sus técnicas. L2

, na pretender una autonomia absoluta, sino aquella que
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permiticra la libertad docente, ¢l co-gobicrno profesoral y estudiantil y, la representacion
de los intereses del Estado. (11)

El fundamento filosofico del movimiento educativo que se inicio el 18 de Octubre
se resumid en la tesis del Humanismo Democratico. No seria el renacentista-burgués, sino
uno liberado del quehacer pedagégico vacio, intelectualista, se proclamé un humanismo
adherido a la rcalidad nacional, a los problemas dc las mayorias, que propiciara cl
reencuentro de nuestra diversidad cultural, que no condujera al empobrecimiento de toda
especializacion. Ese Humanismo Democritico tendria por funcion colocar al hombre
venezolano en su medio y en su tiempo al servicio de los ideales colectivos; capacitar para
el trabajo mediante la téenica; también la defensa del sistema democratico. (12)

I11) REFORMAS EDUCATIVAS

Tanto cn ¢l periodo correspondiente a la Junta Revolucionaria de Gobicrno (1945-
1947) presidida por Romulo Betancourt, como ¢n ¢l que sc inicid cn Febrero de 1948, con
la cleccion de Romulo Gallegos a la presidencia de la Republica, s emprendicron, sin
solucion de continuidad, una scric de iniciativas que van a transformar y ampliar ¢l sistema
educativo. Esa ampliacion s¢ tradujo .cn un crecimicnto significativo del presupucsto. Si
bien ¢l altimo del depuesto gobicrno del Gral. Medina Angarita alcanzo la cifra de 38
millones de bolivares, ¢l del afio escolar 1946-47 se clevdé a mids de 65 millones de
bolivares sin contar los créditos adicionales. De cse presupuesto mas de 32 millones sc
destinaron a educacién primaria y normal. El de 1947-48, sc elevo a mds de 97 millones de
bolivares. El aprobado para cl periodo 1948-49 alcanzé la cifra de 119 millones de
bolivares. De 1945 a 1948 ¢l presupucsto crecié ecn mds de tres veces. Si incluimos los 60
millones que los Estados invirticron educacién primaria, los 53 destinados a la edificacion
de la ciudad universitaria, mas otros aportes de varios Ministerios, la cifra rcal sobrepas6
los 250 millones de bolivares. (13)

Esa inversion en cducacion cuya base material fue cl creciente ingreso petrolcro,
animé un conjunto de rcformas cducativas que lc dicron relevancia a ese momento de la
historia de la educacion nacional. Sc¢ revalorizé el magisterio. El lema del gobicrno fuc:
"Mas y mejores macstros”. Los gobicrnos presididos por Betancourt y Gallegos, ratificaron
los lincamientos de la Federacion Venezolana de Maestros (FVM) fundada en 1936 por la
Sociedad Venezolana de Maestros de Instruccién Primaria (1932); en ambas Pricto
Figueroa tendrd una actividad de primer orden como organizador y como idedlogo. Esa
politica cducativa, por vez primera, no tuvo discrepancias  fundamentales con los
lincamicntos que la FVM habia discutido y expucsto cn sus disciplinadas y polémicas
Convenciones anuales. El articulado educacional de la Constitucion del 47 fue iniciativa
de la FVM. Desde esc momento s¢ consagro la educacion como un derecho social. La
nueva Ley que presentard Pricto en ¢l Congreso Nacional en agosto de 1948, recogerd la
filosofia, la oricntacion social y pedagégica que la FVM habia cxpuesto en sus
Convenciones, en su revista, en la prensa nacional. EI magisterio venczolano tuvo libertad
ideologica y politica sin perjuicio de su cstabilidad profesional. Se aumentaron los sucldos
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desde noviembre de ese afio. (14) Esos aumentog
tiembre de 1947; asimismo, se claborarop
afon para los docentes del paig

de los maestros por la via del decreto
fueron seguidos de una escala de sucldos en sep |
normas para los ascensos y se proyecto una Ley de Esca

(15) ‘ .
Mejorar la calidad de la educacion fue consigna de esos arfios plenos de sentidy

nacional. Se organizaron numerosos cursos de mejoramiento para el magisterio, para
supervisores y directores con la colaboracion de educadores chilenos. (16) En ellos tuvieron
cabida, v de manera principal, los maestros no graduados. (17) E-\'PfeS‘_o'“ de ese emp§i’\o
por la superacion fue la creacion del Servicio Técnico de la Direccion de Educacxon
Primaria v Normal a cuyo cargo estaba la inspeccion escolar, los nombramx_e-mos, las
nuevas creaciones escolares, los cursos de capacitacion pedagogica, la divulgacion de las
nuevas técnicas y procedimientos en la ensefianza y, la seleccion de los textos escolares. Se
busco la coherencia y la unidad a la accion educativa. (18)

En esa orientacion superadora de nuestro atraso educativo se inscribid el Plan de
Renovacion del Instituto Pedagogico, centro de formacion del profesorado en educacion
media. Creado en 1936 casi desaparece en 1937-38 por causa de la indolencia y de la
abierta o solapada oposicion de factores politicos conservadores laicos y religiosos. Ahora
bien, con el incremento de la educacién media y normal experimentado en esos afios de
revolucion democratico popular, el Pedagogico creci6 de manera significativa en su
matricula y sus carreras. De las pocas decenas de alumnos inscritos en los afios treinta, su
poblacion crecid a casi 700 alumnos.(19)

La expansion de la democracia politica y social adquirié una expresion educativa
de importancia: la alfabetizacion de adultos. Las campafias alfabetizadoras de 1946, 1947
v 1948, constituyen nuestra primera experiencia de educacién masiva. En ellas $e combino
el rigor del metodo con la creatividad y la emocién. En ellas se encontraron, por vez
primera, estudiantes, maestros campesinos y obreros de los mas apartados lugares del pais.
Fueron campaiias con claros perfiles ideoldgicos y politicos. En la tercera, la del 48, sc
aplico un método propio que se llam6 ! Abajo cadenas j Para significar la importancia que
la direccion politica de entonces le otorgo a la alfabetizacion, basta que digamos que en el
"Curso de Extension Cultural de Alfabetizadores de Adultos" participaron el propio
Betancourt, Pricto . Gallegos y lo més selecto del grupo de idedlogos de AD. Para el
escritor de "Dofa Barbara" esas campafias alfabetizadoras no sélo querian ganar un lector
sino "un ciudadano més".. (20) De las 600 personas alfabetizadas en 1944, se paso a 45 mil
en l?-}?-l& Eq ellas se intentd fomentar una auténtica cultura de masas en cuyo apoyo s¢
acudio a la radio, el cine, la musicay la higiene. (21) :

| La reforma se extendié al bachillerato. sus problemas especificos y las nuevas
dirigida por una Comision Espetal y s a2 e, SU TeoTganizacién esine
desarrollo agricola e industrial pgz cre;:r;f\ :imemo ?j lmefcs_ar en todo o oy s o
hizo un esfuerzo econdmico cc;nsiderablc en elcer:las §’coleglos e“_l°d° el territorio y ¢
minero, por paradoja, carecia de una escuela da QtaClon & pos mismos. Venezugla. palf
Gallegos creé la "Comision car ) FO[;I ¢ minas. En rebrcn-o' de 1?48', el goblemo.dc
ento de la Educacion Técnica. Comercial,

Revista de pedagogia Pag 38

Scanned by CamScanner



HACIA LA EDUCACION POPULAR. ..

Industrial ¥ Artesanal®, ;Cudl su objetivo a largo plazo? hacer posible ¢l control de las
industrias mediante la accion de los téenicos formados en las nuevas escuclas. (22)

En otro orden tenemos la Reforma Universitaria, Ella se discutié con pasion y
culto argumento. La Junta Revolucionaria de Gobierno habia decretado, en septiembre del
46, un Estatuto Organico de Universidades Nacionales. Mediante ¢l estatuto se concedia a
las Universidades una autonomia limitada, pues el Ejecutivo tenia la prerrogativa de
nombrar el Rector, el Vicerrector y Secretario. El Estatuto aludido consagraba tanto la
“autonomia docente como la administrativa en lo econdmico. El ejecutivo no intervenia en
la designacion de los profesores y daba cabida a la representacion estudiantil en el Consejo
Universitario. De los diecisicte miembros de ese organismo, solo los tres antes scfialados
representaban al ¢jecutivo. (23) Una importante iniciativa fuc la reapertura de la
Universidad del Zulia en 1946. Habia sido clausurada ¢n 1903 por Cipriano Castro, cl
desplazado del poder por Juan Vicente Gémez. Se crearon nuevas cscuclas Universitarias
como las de Periodismo, la de Filologia, la de Medicina Tropical, la de Antropologia.
Tambi¢n las Universidades experimentaron un significativo crecimiento que alcanzo la
cifra de 4500 alumnos. (24) En general, nuestra educacion mostraba dos extremos penosos:
de un lado, mas del 56% dc la poblacién econdmicamente activa (millon y medio) cra
analfabeta; dc otro, apenas una exigua minoria de menos de tres mil estudiantes iba a la
Universidad. Las reformas educativas emprendidas en esos afios fucron acompafiadas de un
conjunto de medidas sociales destinadas a disminuir la desercion escolar por carencia de
alimentos, ropa y trabajo. Por decreto se crearon Casa-Cunas, Jardines de Infancia; se cre6
el Patronato de Comedorcs Escolares, ¢l Ropero escolar, los Comedores Populares. Esa
politica la sintetizo ¢l gobicrno de la Junta cn una féormula: "Escucla y Despensa”. (25)

IV) OPOSICION A LA EDUCACION POPULAR

Esa nuestra primera experiencia verdaderamente democratica, vivio la zozobra de
la permanente conspiracion civil y cuartelaria. A ella se sumé la critica implacable y
tendenciosa de la jerarquia cclesidstica catolica y de los partidos URD y la recién
constituida Democracia Cristiana o Copei. Y fue en ¢l campo educativo donde se concentrd
la mayor oposicién, donde hubo la polémica mas extensa y encendida. polémica que no se
quedd en la prensa, en la radio y en el parlamento, sino que, por momentos, tomo la calle
para enfrentarla o defenderla. La FVM y las mayorias la respaldaron. Los sectores
conservadores creyeron ver en ella peligrosos clementos ateos, comunistas, totalitarios.

El primer conflicto de importancia se presenté con motivo del Decreto 321 de
mayo de 1946 relativo al "Régimen de Calificaciones, Promociones y Exdmenes en
Educacion Primaria, Secundaria y Normal", ;Qué buscaba el Decreto aludido? Reemplazar
el sistema de examenes por entonces vigente que propendia a la formacién intelectualista
de los nifios y adolescentes. Sistema que se habia convertido en un "instrumento de terror”
para estudiantes y representantes por igual. (26) Como el Decreto en cuestion establecid
distinciones cntre los colegios y liceos publicos y privados segun el porcentaje de profesores
titulados en unos y otros, ¢l porcentaje de calificacion a tomar en cuenta para la nota final
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fue menor en los colegios privados. La protesta no s¢ hizo esperar. A comienzos de junig

los alumnos de una buena porcién de los colegios' privados ‘de primaria, sef:urlldana' y
" normal, laicos y religiosos, desfilaron por €sa distincion que calificaron de discriminatorig
El Decreto 321 otorgé la excusa para que la jerarquia cqtohca se’colocara ala cabezz de los
sectores opuestos a la nueva orientacién educativa; se mtef'preto que clla era pf)frta ora de
un principio “incompatible con la libertad de enseiianza .(2_7) En esas mani est:a'cmnes
también participaron los gremios docentes de maestros profesores en fxpoyo ala pohﬂca del
gobierno. A comienzos de junio el Ministro Garcia Arocha presentd su renuncia. El 32]
fue suspendido pero no anulado, y seria motivo de permanente protesta en la prensa

conservadora. . 3
Otra ocasién de conflicto se presenté al reunirse la Constituyente a principios de

1947. La dirigente de la FVM y diputada por AD, Mercedes Fermin; dard ocasion a una
prolongada y laberintica polémica. Propuso Fermin que en la Constitucion que St?'dlsculia
se incorporaran un conjunto de articulos , entre ellos uno que declaré la educacion como
funcion esencial del Estado. Ademds, se incorporé la garantia de la educacion a todos los
~ venezolanos, la obligacion del Estado de animarla, de protegerla, de llevar a las masas la
cultura en todas sus formas. Se proclamé la obligatoriedad de la ensefianza primaria y se
proclamé la gratuidad de la educacién oficial en todos sus ciclos. (28) Como es de suponer
la proclamada funcién esencial del Estado en materia educativa fue adversada por la iglesia
catolica y el partido Copei. Los argumentos asomados en ese debate pueden tenerse como
un ensayo general de lo que seria la discusion en 1948, cuando se presento la ley de
educacion en cuyo texto se recogio ese articulado aprobado en la Constituyente y asentado
en la Constitucion. ‘

El 18 de Octubre, en ocasién del tercer aniversario de la Revolucion, el Presidente
Gallegos firmo el ejecitese de tan importante ley de Educacién; en ese mismo acto fue
firmada la Ley Agraria, otra lejana aspiracioén de las mayorias. (29) Pocos dias después, ¢l
24 de noviembre, el gobierno de Gallegos fue depuesto por un golpe de Estado por el
Teniente Coronel Marcos Pérez Jiménez.

Otra época se .inici0 en nuestra historia politica, en nuestras luchas sociales. La
educacion Democrética y popular, en general, volvio a los rutinarios y estrechos caminos
zigzagueantes de antes, cuando la politica dirigida por y para las éites antepuso Sus
intereses ante los de la nacion.

FUENTES
1. DI TELLA, Torcuato y otros. Diccionario de Ciencias Sociales y Politicas
pp.519-520.
2, LUQU_E, Guillermo. "Accion Nacional: la primera agrupacion de partido" en D¢
Ia accién Catélica al Partido Copei (1933-44), pp. 169 a 175.
: Y CABALLERO, Manuel. "El 18 de Octubre de 1945" en Las Venezuelas del Siglo

XX, pp. 79a 119.
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