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LA “SIEMBRA DEL PETROLEO": UN RETO PERENNE

Carlos Mendoza Potella

RESUMEN

El autor, desarrolla en este trabajo, la compleja y rica discusiva en torno a la industria
del petréleo en Venezuela, destacando los aportes de paradigmas del pensamiento
como Juan Pablo Pérez Alfonzo, ex- ministro de Energia y Minas en 1945 y 1958.
La tesis de la “Siembra del Petrdleo” expuesta por Arturo Uslar Pietri, y otros autores,
se presenta como un reto permanente de las sociedades petroleras como la
venezolana. Aunque comparte la orientacion social de la actual politica del gobierno
del presidente Hugo Chavez, critica la voracidad del gasto fiscal.
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ABSTRACT

The author develops in this work a rich and complex discussion about the oil industry
in Venezuela emphasizing the contributions of paradigms of the thought like Juan
Pablo Perez Alfonzo, ex- energy and mines minister in 1945 and 1958. The thesis of
the sowing of oil (sembrar el petrdleo) exposed by Arturo Uslar Pietri and other
authors appears like a permanent challenge for oil societies like the Venezuelan.
Although sharing the social direction of the current oil policy of president Chavez
government, the author criticizes its voracity on the fiscal cost.
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Durante mas de un siglo el petroleo ha constituido «el sector
externo de la economia venezolano». Ello se hace referencia, por un
lado, a la circunstancia de que la industria petrolera se desarrollé en
nuestro pais bajo el impulso y férreo control del gran capital petrolero
anglo-americano; pero sobre todo, a su caracter de enclave, de factoria
colonial, generadora de inmensos recursos originados en la exportacion
de casi toda su produccién pero sin conexiones estructurales con el
resto de los sectores econémicos del pais.

Las negativas consecuencias de esas circunstancias han sido
motivo de intensa discusion y analisis desde la segunda década del
siglo XX, cuando nuestro primer economista, Alberto Adriani las
caracterizé y determind la necesidad de utilizar los recursos provenientes
de las exportaciones petroleras en el desarrollo de los sectores
productivos internos, de manera fundametal la agricultura y la industria,
constituyentes para él del nicleo de lo que deberia ser una economia
generadora permanente de riquezas, en oposicion al caracter temporal
de toda economia minera y, en particular, de la economia petrolera.
Esto luego se convirtié en la conocida consigna de “Sembrar el petréleo”.

La historia venezolana del siglo pasado puede elaborarse con los
reiterados, siempre truncos y fallidos intentos de hacer realidad esa
consigna. Juan Pablo Pérez Alfonzo caracterizé ese fracaso como “a
imposible siembra”, aludiendo entre otras cosas a la disposicion
inconsciente de recursos petroleros que desbordaban la capacidad de
absorcion del aparato econédmico nacional.

Los economistas noruegos analizaron ese infructuoso proceso
de la economia venezolana, etiquetandolo como “Efecto Venezuela™ y,
tomandolo como referencia negativa, de lo que no debe hacerse,
formularon una exitosa politica de contencion de los efectos perversos
que podrian generar sus propios petroleros, estableciendo para ello un
fondo de estabilizacion macroecondmica, el cual se ha convertido hoy
en un fondo transgeneracional que monta a varios centenares de miles
de millones de ddlares, para una poblacidon que apenas supera los 4
millones de habitantes.

Mientras tanto, entre nosotros y a pesar de las advertencias de
Adriani, la industria petrolera contintia siendo el “sector externo” de la
economia nacional, generador de una inmensa capacidad de importacion
y barrera infranqueable para el desarrollo de una industria y agricultura
autonomas y autosostenidas.
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Por todo lo anterior la siembra del petroleo es un reto que los
venezolanos tenemos pendiente. Y es por ello que el actual gobierno
formula su politica energética bajo la advocacion de esa consigna y la
presenta dentro de su “Plan Siembra Petrolera 2005-2012". En el mismo
se establecen los objetivos de la politica energética venezolana, como
estrategias politicas, econ6micas, sociales, territoriales e
internacionales. —

De manera particular nos interesa destacar el aspecto
internacional de esa politica, en el cual se postula como objetivo el
fortalecimiento de la soberania nacional y la promocion de un mundo
multipolar. Teniendo tal orientacién es que se han dado pasos hacia la
diversificacion de los mercados petroleros y de las fuentes de
financiamiento y tecnologias, promoviendo la participacion de empresas
de diverso origen geografico en el desarrollo de los nuevos proyectos
petroliferos y gasiferos nacionales.

En este contexto, el Ministero de Energia y Petréleo establece los
siguientes lineamientos de caracter internacional: Alineamiento con la
OPEP en la defensa de los precios y reorientacion de la estrategia
internacional.

En cuanto al primero de los lineamientos, es publico y notorio el
compromiso del Gobierno venezolano con la politica de defensa de los
precios, al punto de mantener, en el seno de la OPEP, la mas fuerte
posicién hacia los recortes de la produccién y el constante monitoreo
de los fundamentos y tendencias del mercado que puedan afectar a los
precios. Ello ha significado el fin de la politica de expansionismo petrolero
a ultranza y el restablecimiento del respeto a los compromisos
internacionales adquiridos en el seno de la OPEP y la coordinacion con
otros paises productores interesados también en defender los precios
de sus crudos.

El segundo de esos lineamientos se refiere a la condena y
denuncia de las politicas “aperturistas” impuestas en la década de los
90’ del siglo pasado, las cuales comportaron un retroceso en las
medidas de defensa de la participaciéon nacional, dentro de las
asociaciones con el capital petrolero internacional, que se habian forjado
trabajosamente por décadas, desde 1920 hasta 1975.

En este sentido, el gobierno nacional ha modificado los términos
de diversos convenios, contratos y asociaciones con corporaciones
petroleras internacionales, en los cuales se establecian condiciones
negativas para el interés nacional. Por ejemplo, se ha restituido el
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el 1%. Ahora, no sélo se ha llegado al nivel tradicional de 16,67%, sino
que se ha unificado, para todo emprendimiento petrolero, un “‘impuesto
de extraccion”, que incluye la regalia, de 33,3%. La Nacion venezolana
rescata para si un tercio de su petréleo con una corporacion extranjera,
la cual, ademas, debe cancelar el impuesto sobre la renta a que haya
lugar dados los beneficios obtenidos por sus operaciones en el pais.
Lo anterior se refiere a las relaciones que Venezuela establecera con
las empresas internacionales que deseen participar en el negocio
petrolero venezolano. Pero un aspecto determinante del cambio de la
estrategia internacional se refiere a los mercados hacia los cuales
nuestra industria se orientard prioritariamente. Ello queda reflejado en
los siguientes lineamientos:

Asegurar suministros para el crecimiento de la demanda
de petroleo en la Cuenca del Atlantico y otros mercados del
Caribe y Suramérica.

Desarrollar integralmente la Faja del Orinoco, alineado con
el desarrollo de gas no asociado, ambos con posibilidades
de exportaciones a mercados no tradicionales en el
contexto geopolitico internacional.

En estas disposiciones se inscriben los acuerdos firmados con
paises del Caribe insular que condujeron al establecimiento de
Petrocaribe, el desarrollo del gasoducto colombo-venezolano con
perspectivas de su extensidén hacia paises centroamericanos vy el
proyecto de Interconexién gasifera hacia el sur, con participacion de los
paises del MERCOSUR y Bolivia.

Se trata de una vision geopolitica de nuestras relaciones
energéticas internacionales opuestas al entreguismo e intensificacion
de la dependencia de los centros del poder petrolero transnacional.

Una politica energética y petrolera que promueve la diversificacion
de los mercados y fuentes de inversion y tecnologia, que coadyuva a la
multipolaridad y a la integracion latinoamericana. Una politica de
“internacionalizacion”, centrada en el interés nacional, que se convierte
en medio energético y politico internacional, antitesis de Ia
internacionalizacion perversa, de exportacion de beneficios e importacion
de costos, impulsada en las Ultimas décadas del siglo pasado.

El contexto politico en el cual se inscribe esta nueva vision es lo
que nos ha permitido afirmar, en un articulo anterior, que hoy mas que
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nunca estan vigentes los postulados del nacionalismo petrolero,
entendiendo como tales a quellos principios que inspiraron la lucha de
varias generaciones de venezolanos, entre 1920 y 1975, por maximizar
la participacion nacional en los beneficios de la liquidacion de su principal
riqueza. Tales postulados han sido frecuentemente tildados de “rentistas”
por quienes no paran de mentir en el hecho de que esa ‘renta” se genera
a partir de la liquidacion de un recurso nacional de propiedad colectiva,
pero sus niveles se establecen én los mercados internacionales a traves
de un complicado proceso de especulacion y manipulacion de una oferta
limitada y concentrada geografica y corporativamente, frente a una
demanda generalizada y creciente.

Esa renta es inmensa y en un reparto las corporaciones
internacionales, los especuladores y los gobiernos de los principales
paises consumidores se llevan la parte del leén. La disposicion de los
paises productores de agruparse para defender sus intereses en ese
reparto, en la OPEP y fuera de ella, es cinicamente condenada como
practica cartelizada, violatoria de las normas de la “libre competencia”,
por los voceros y medios interesados de los mencionados grandes
grupos de protagonistas, monopolistas y monopsonistas petroleros.

Nada sorprendente, desde luego, en un mundo donde se imponen
por la fuerza de las armas, y no precisamente convencionales, los
intereses economicos de los paises poderosos y sus porporaciones
transnacionales. Tampoco es insolito que las visiones geopoliticas que
respaldan el inequitativo reparto de las riquezas del mundo, tanto
geograficamente como en el seno de cada uno de los paises, cuenten
con fanaticos adherentes en naciones como la nuestra, donde proliferan
las modernas teorias neoliberales y globalizadoras, en nombre de las
cuales se promueven escenarios que privilegian la expansion de la
produccion petrolera y se condenan las politicas de maximizacion de la
participacion nacional en una renta que se genera independientemente
de la voluntad nacional. Una renta que esta alli y que si se renuncia a
ella ird a parar a las manos de terceros, los muy modernos y gigantes
protagonistas del mercado petrolero. De tal suerte, estamos obligados
a dedicar tiempo y esfuerzo para explicar la pertinencia y vigencia del
nacionalismo petrolero, casi como quien explica su adiccion al opio 0 a
cualquier otra droga. Y presisamente por esto, es muy dificil convencer
a los asépticos y modernos adalides de los escenarios “producctivos”.
Por eso mismo también, es ineludible el combate contra las matrices
de opinion y la madeja de lugares comunes y medias verdades que
constituyen el ndcleo central de esa ideologia antinacional. La principal
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de esas falacias es, presisamente, aquella que sostiene que la
reivindicacién del interés nacional es una posicién ‘rentista”, endilgandole
al nacionalismo las culpas de la pésima utilizacién de la renta petrolera
que se ha hecho en nuestro pais durante décadas. Cuando lo cierto es
todo lo contrario.

Porque fueron los promotores de los escenarios “productores”
quienes, en nombre de la siembra del petroleo en el petréleo, organizaron
la ruinosa compra de refinerias en el exterior conocida con el eufemismo
de “internacionalizacién”, quienes impulsaron la apertura bajo el
esquema de “ganancias compartidas”el “out sourcing” las asociaciones
estrategicas y los convenios operativos, todos caminos y atajos hacia
la necesaria privatizacion que nos libraria del “rentismo”y nos convertiria
en accionistas de una empresa productiva de primer rango mundial.

La aplicaciéon de esa politica produjo, entre 1976 y 2002, una
inmensa caida de la participacion fiscal petrolera total. Esa participacion,
vista por los gerentes publicos de mentalidad privatista como
“participacion del gobierno” no es otra cosa que la expresion financiera
de la participacion de la Nacion venezolana en los resultados de la
liquidacién de su principal recurso natural.

Esa politica nos ha conducido simultaneamente, a la absurda
circunstancia de que mas de la mitad de los costos operativos de PDVSA
esté constituida, todavia hoy, por los costos de adquisicion de crudo y
productos no venezolanos para alimentar nuestro inviable sistema de
refinacion en el exterior. Lo anterior fue lo que llevo al Comisario Interno
de PDVSA, Rafael Dario Ramirez, en sus informes correspondientes a
los afios 2000 y 2001, a caracterizar este proceso como “importacion
de costos y exportacion de beneficios™.

Esos “escenarios productores” del enclave gerencial antiestatal
condujeron a PDVSA a la violacion de la cuota OPEP entre 1997 y
1998 en casi un millén de barriles diarios, convirtiendo a venezuela en
uno de los principales factores de la caida del precio del crudo
venezolano en ese ultimo afio, por debajo de los seis délares el barril,
en medio de una euférica ceguera que los llevo a afirmar que “PDVSA
compensaria la caida de los precios con...jjjmas produccion!!!”.

En conclusién, la defensa de la justa participacién nacional y los
extraordinarios ingresos generados por la extraccion e industrializacion
del petroleo venezolano no puede ser calificada de rentista. Ello
constituye una evaluacion simplista del hecho de que Venezuela es
propietaria de una renta petrolera, manipulado con un venenoso
propdsito antinacional, para facilitar la expropiacion de esa renta por
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parte de los grandes capitales petroleros internacionales y sus socios
nativos.

Otra cosa bien distinta sobre la que es pertinente llamar la
atencion, con animo critico, es la imperiosa necesidad de una
acertada disposicion de esos recursos para evitar las distorsiones
macroeconomicas que pueden generar en una economia sin
capacidad para asimilarlos productivamente. Esta es una tarea de
grandes proporciones, para cuya realizacion se requiere del disefio
de politicas econémicas y sociales de largo aliento, de gran
profundidad, audacia y severidad. Y es en este aspecto de la politica
economica que se esta ejecutando, donde mas ubicamos elementos
preocupantes.

De manera particular, y a pesar de compartir su énfasis en lo
social, es inevitable mencionar el desbordado gasto fiscal, extra
presupuestario, desordenado y no planificado, cuyos resultados, mas
alla de su caracter paliativo de grandes necesidades de los sectores
mas empobrecidos de la poblacién, han sido el incremento masivo de
las importaciones (con el consecuente desestimulo a la produccion
nacional), el crecimiento desbordado de la liquidez en manos del
publico, el crecimiento de la deuda publica y el fortalecimiento de las
presiones inflacionarias.

LLamentablemente, ésta es una historia antigua, caracteristica del
“efecto Venezuela” que nos ha conducido a hacer imposible la siembra
del petroleo. Mientras no logremos disciplinar el uso de los recursos
externos que nos procuran los hidrocarburos, mientras no logremos su
inversion en el fomento de una economia auto reproductiva, que no
requiera del constante flujo del subsidio petrolero, se mantendra la
imposibilidad a la que hacia referencia Pérez Alfonzo.

En igual sentido critico debemos llamar la atencion sobre algunas
metas de marcado acento desarrollista del Plan Siembra Petrolera, tales
como las magnitudes previstas del Proyecto CIGMA (Complejo Industrial
Gran Mariscal de Ayacucho) o como la meta de llevar la produccion de
crudo a mas de 5 millones 800 mil barriles diarios en 2012, lo cual,
ameén de ser una reproduccion al detalle de los escenarios “productores”,
es abiertamente contradictorio con la formulacion del propio plan de
mantener el alineamiento con la OPEP. La meta mencionada implicaria
la conquista por parte de Venezuela de una mayor porciéon del mercado,
(e)npclize;rimento de otros productores y en particular de sus socios en la
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A pesar de estos Ultimos sefalamientos criticos, no podemos
menos que ratificar lo sefialado al principio en cuanto al positivo cambio
de rumbo estratégico de la politica energética y petrolera venezolana.
En cualquier caso, todo lo que deba corregirse, adecuarse a la realidad
o racionalizarse, debera hacerse dentro de los marcos de una clara
percepcion de cuales son los auténticos intereses de la Nacion
venezolana. De esa Nacién eterna que no concluye, ni se limita a los
intereses de los actuales habitantes del territorio venezolano.
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