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Agenda medico ambiental. Aspectos ambientales de Vargas an-

tes, durante y ex-pos del evento meteorologico del 16-12-99

Ing. Amador Hernandez R

INTRODUCCION

América Latina y el Caribe son zonas muy lo mismo que la vegetaciony la humedad del suelo,
expuestas a los desastres naturales: terremotos,que también son factores de mucha importancia y
huracanes, erupciones volcanicas, sequias e inunda-que rigen la armonia del ambiente.
ciones que causan numerosos muertos y heridos. Si
bien los desastres son provocados por fuerzas | < cicios de los desastres

incontrolables, sus consecuencias se deben
manifestaciones de hechos producidos por el hombre. -
Es por ello, que se debe controlar al hombre para

La fase del antes: es cuando ocurre el periodo de
alerta, de dificil apreciacién y prondstico.

minimizar los desastres, mediante la prevenciényla - Fase del durante: lapso que fue muy corto en el
respuesta rapida a la emergencia. litoral central y a la vez fulminante; es decir de

Como consecuencia de lo anterior, la infra-

tipo probabilistico.

estructura y el funcionamiento de los sistemas de - Fase expos: periodo en que se evaluan las
servicios basicos se deterioran. De ahila necesidad consecuencias del desastre para la toma de
de conocer y evaluar los fenémenos naturales. decisiones y correccion ajustada a las conse-

De acuerdo a lo anterior, en Venezuela existen

cuencias generadas.

amenazas naturales y amenazas producidas por el
hombre. Anélisis de vulnerabilidad

Las amenazas naturales son generadas por fend- En Venezuela, el riesgo o probabilidad de que se

menos de tipo atmosfeérico, hidroldgico, topoldgico, presente un dafio producido por un evento natural es
tellrico y tectonico. El fenomeno dellitoral central muy grande. De ahi la necesidad de reducir esa
fue producto de una vaguada en los niveles bajos y vulnerabilidad; para lo cual, hay que determinar los
medios de la atmdsfera que produjo un desbor- componentes de los sistemas que integran los
damiento de los rios, que reclamaron sus cauces servicios, la operaciony confiabilidad de los mismos,
habituales, invadidos por construcciones no adecua- asi como también los componentes criticos de esos
das o en desarmonia con el medio ambiente. servicios.

Las inundaciones son fenémenos que tienen como

agente a la lluvia que origina un volumen de agua  ipotéticamente para reducir el impacto en el
que excede la capacidad de conduccion de los caucesjiiqral central era necesario:

de losrios; pero la amenaza, surge porque el hombre
invade dichos cauces. Los dafios cada vez seran
mayores debido al mayor asentamiento anarquizado
de las comunidades en las zonas pertenecientes al

a. Planificar la ciudad, y situar sus componentes de
servicios basicos (luz, agua, vialidad, etc.), en
sitios de mayor seguridad estratégica.

sistema ambiente natural. b. Determinar las crecientes maximas de los rios y

También es conveniente destacar la influencia de

guebradas (registros histéricos).

la geologiay topografia del terreno en la escorrentia; ¢- Determinar las opciones de dafios que pueden
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d. Determinar las medidas de mitigacion para las

inundaciones calculadas.

. Simular anélisis comparativo de los componentes
criticos y su vulnerabilidad: fuentes de agua, .
plantas de tratamiento, redes de distribucion,

sistemas (componentes normales y criticos).

Plan de emergencia formulado y simulado para
diferentes opciones.

Aplicacién practica simulada del plan de
emergencia, por lo menos dos veces al afo.

etc.

f. Presentar las distintas alternativas de vulne-
rabilidad y proceder a la accion mitigadora a
través de planes de emergencia y aplicacion de
medidas preventivas en forma simulada.

Por ejemplo: para el sistema de agua potable y
saneamiento se deben tener los formularios ade-
cuados que nos informen de:

Ubicacién de los principales reservorios de agua.
Principales tuberias de distribucion.
Longitud y diametro de las tuberias.

De seguirse esta metodologia para las ciudades
del pais, se pudieran evitar muchas tragedias; pero~
aun no se han elaborado planes de contingencia -
idéneos y especializados para las zonas pobladas- valvulas del sistema de distribucién.
del pais. Esto es de requerimiento prioritario para

) . ~ - Estaciones de bombeo.
ingresarlos a los planes de desarrollo social del pais. _ L, .
- Organizacion de las redes colectoras de desague.

- Inventario de equipos, maquinarias, grupos de
trabajo.

Lista de frecuencias y cédigos de comunicacion.
Fuentes alternas de abastecimiento.
Modelos de simulacién de emergencias.

Planes operativos de emergencia

Se elaboran para propiciar la toma de decisiones _
en forma eficiente y eficaz. Es necesario tener
conocimiento del medio donde se actla y de los
recursos disponibles. Ademas, se debe implementar -
unainformacién técnica de todos los sistemas basicos
y de la administracién de las instituciones publicas Explicacién del
y privadas en forma sistémica.

No obstante lo anterior, el Gobierno Nacional
pudo implementar sobre la marcha, para el litoral
central lo siguiente: nombré un comité de emer-
gencia, una comisiéon de formulacién, evaluacion y
control del plan de emergencia y ademas se hicieron -
las declaratorias de alertay emergencia. Este proceso-
se hizo casi totalmente a nivel castrense o militar,
motivo por el cual se pudo atenuar el desastre
ocurrido; ya que a nivel civil no existia, ni habia
capacidad de respuesta inmediata. Esto nos lleva a
reflexionar sobre la necesidad de integrar a las
comunidades a los servicios publicos bajo la accién
de un centro de accién coordinador civico — militar.

fenédmeno meteoroloégico
ocurrido:

Venezuela, por su situacion tropical presenta
situaciones climaticas generadas por:

Circulacion ecuatorial (julio- agosto).
Circulacion nortefia (noviembre-diciembre).
Circulacion de los alisios (febrero-marzo).

Estas situaciones ocurren durante los diferentes
meses del afio y presentan una normalidad apreciable.
Sin embargo, el evento ocurrido en Vargas presenta
variaciones fuera de lo normal.

Es sabido que la circulacion planetaria busca
constantemente un equilibrio, debido a su ines-
» tabilidad; la cual es provocada por fendmenos
Planes de accion exogenos y endégenos.

_Se_ sugiere que para cada cil_Jdad venezolanadebe | 5 deforestacion de la selva amazénica y la
existir un plan de emergencia que contenga 10 gisminucién de la capa de ozono, son fenémenos
siguiente: enddgenos provocados por la actividad del hombre

gue modifican apreciablemente este equilibrio de la
- Informacion recopilada y evaluada de cada uno atmoésfera terrestre. Una consecuencia de este
de los sistemas basicos. desequilibrio se presenté en Vargas, en el mes de

- Andlisis de la vulnerabilidad en cada uno de los gg:r'teerggre’ época en que nos rige la circulacion
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En efecto, el litoral central fue invadido por un Analisis de la situacion del escenario del desastre

frente frio, que se hizo estacionario en la zona por Entre las caracteristicas mas resaltantes de las
varios dias. Presuntamente, sobrecargado de vaporcyencas hidrogréaficas del Litoral Central se observa
de agua proveniente del deshielo del polo norte. gue |as pendientes son muy pronunciadas; los cauces
Esta sobredosis de humedad provocé la lluvia de ggon cortos, areas de drenaje muy eficientes y
larga duracion. pequefias y por lo tanto, con poca retencién de agua,
Cabe destacar, que de acuerdo a los analisis delo que genera un tiempo de concentracién corto. Es
intensidad-duracion de las lluvias para Venezuela, decir las crecientes son suUbitas e imprevisibles.
éstas no sobrepasan los 120 mm/h. Esto hace aun mas dificil las evacuaciones de sectores
En Vargas, tampoco fueron superados los 120 de esas zonas urbanizadas, en épocas de contin-
mm/h, en lo referente a intensidad; sin embargo, en 9encias.
duracion si los superaron, ya que esa intensidad de
120 mm/h dur6 mas de dos horas; lo que provoco el condiciones existentes el 16-12-89
colapso. Es decir, que ocurri6 una anomalia
climatica. Generalmente en el pais, ocurren lluvias
de 100 mm/h pero en tiempo menor a una hora.

De acuerdo al estudio urbanistico del OMPU
(Oficina Municipal de Planificacion Urbana, 1973),
se observa que existian para esafecha 2 107 hectareas
(Ha) desarrolladas con uso de suelo clasificado en
Buscando soluciones residencial, industrial y de servicios. Es decir, se

Lo escrito en el Cuadro 1 significé en 1998, una Utilizaba un 46,3% del suelo total disponible. El
profecia especulativa que no impresioné a nadie. 57% Se dej6 como suelo no desarrollable; esto es 2
Sin embargo, cuanta verdad contenia. Es decir, 443 Ha.
marcé el comienzo de una serie de fenédmenos La poblacién asentada no llegaba a los 250 000
meteorolégicos a nivel mundial, que hoy en dia habitantes.
seguimos padeciendo (Mozambique, Francia,

Alemania).

Condiciones el 16-12-99

Tan s6lo en 10 afios las condiciones de urbanismo

El desequilibrio atmosférico se genera en parte, y poblacion variaron considerablemente; de manera

por la acumulacion de contaminantes atmosféricos qgue en el momento de ocurrencia del evento, existian

de orden natural y artificial. Este notable aporte ha 3 113 Ha de area desarrollada y un area no
modificado el efecto invernadero de la atmoésfera, Jesarrollada de 316 Ha. Es decir, se le invadieron a
con las consecuencias climaticas que hoy experi- |3 naturaleza unas 1 006 Ha destinadas para las areas
mentamos. de inundacidn de los rios. Unido a este despojo, se
urbanizaron areas con pendientes mayores de 10 m/

km que son las que conforman el 60% del area total

Cuadro 1 litoralense.

La mayor parte de la poblacién estaba asentada
en las zonas de més alto riesgo (Cuadro 2).

El planeta se acalora

Buscando soluciones

Las lluvias y nevadas, el viento y las corrientes

marinas, la afluencia de aguas en rios y lagos Anélisis ex -pos del suceso

cambiaran drasticamente . S
Son pocos los que piensan que las Por estudios de los efectos de la geodinamica

organizaciones internacionales existentes externa, se determin6 en forma descriptiva la
estan en capacidad de enfrentar el reto sedimentacioén, acarreo y deslizamientos ocurridos
durante la permanencia del frente frio en la zona.

Cabe destacar que el frente sobrepasé “El Avila”,
Enero 1998, Organizacion Meteorolégica Mundial vy por lo tanto, fueron afectadas algunas zonas de
(OMM). Caracas.
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Cuadro 2
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Zonas mas afectadas del Litoral Central 1999

Sup. Const. N°de Poblacién Densidad

poblada afect. vivienda Ha Hab/Ha
Tanaguanera 39,23 315 1689 13600 346
Caraballeda 100,32 950 5603 24617 245
Camuri Chico 23,13 52 350 1500 65
El Cojo 23 328 400 2500 107
Macuto 263 468 3062 15033 571
Carmen de Uria - 557 883 4515 -
La Guaira - 1150 4617 21815 350
Naiguata - 250 1689 13660 320
Total 4070 18293 97 240 PM=286 h/ha
Total casas afectadas: 10 083
Total habitantes afectados: 78 700
Total habitantes: 314 800

En lo referente al “sistema de abastecimiento de
agua al litoral central’(Figura 1), se nota que para

Finalmente se observan, en el Cuadro 2, las “zonas
mas afectadas del litoral central 1999”, y se nota que
se afectaron un total de 10 083 casas y un numero de
78 700 residentes en la zona; que sumados a los
turistas y transeulntes, sobrepasan los 150 000
habitantes afectados por la tragedia.

Proposicion que presenta la Agenda Médico-
Ambiental

Ejecutar una metodologia programatica de
integracion entre agencias internacionales (Oficina
Panamericanade la Salud (OPS), Cruz Roja, Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS) y Ministerio de
Salud y Desarrollo Social, para el intercambio de
informacion sanitaria y de tecnologias alternativas
referidas al sector salud.

Aplicaciéon a corto plazo

Determinacién del servicio de salud hospitalario
y ambulatorio para el Litoral Central, de acuerdo a
las nuevas condiciones fisicas, sociales y ambientales
en forma conjunta: Autoridad Unica de Vargas y
Organizacién Panamericana de la Salud.

antes del desastre, existian unos nueve acueductos— Implementacion de “equipos de primeros auxi-

locales mas la aduccién Caracas-Litoral. Toda esta
infraestructura fue destruida por no cumplir con las

lios” para contingencias naturales concebidas en
base a la vulnerabilidad de las poblaciones de

normas que hemos detallado anteriormente. riesgo.
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Figura 1. Sistema Litoral Central.
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— Ejecucion del “programa de educacion sanitaria”
para contingencias a través de los conceptos:

- Teleconferencia.

- Audioconferencias.

- Video-conferencias.

- Configuracion audiogréfica.

- Configuracién por computadora.
- Configuracion multimedia.

Impulso y apoyo a la creacion de contraparte
(organizaciéon no gubernamental, ONG) en el
procesamiento y difusion de datos epide-
miolégicos y de salud a las gubernamentales.

Calibracién de modelos de contingencias y
eventos epidemioldégicos por simulacién de
acuerdo a las situaciones climaticas del pais.

Con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Concretar el proyecto de acceso de Venezuela al
satélite Simén Bolivar (Figura 2) para facilitar la
integracion a lared mundial de difusién de datos

estadisticos epidemiolégicos y ambientales en el
Comité Nacional e Interinstitucional de Ciencia
y Tecnologia (CONICIT).

— Instalar una o dos estaciones terrenas via satélite
(Amazonas y Goajira) para complementar las
redes meteorolégicas de las Fuerzas Aéreas
Venezolanas (FAV) y en forma adicional deter-
minar las antenas receptoras necesarias con el fin
de mejorar y prever los prondésticos de eventos a
corto plazo y el mejoramiento del modelo
ambiente-salud preliminarmente determinado por
la Agenda Médico-Ambiental.

En lo referente a ordenamiento territorial con el
Ministerio de Infraestructura e Hidroven:

— Determinar prioritariamente en Vargas, las areas
de asentamiento residencial, densidades pobla-
cionales por pendientes, parques y zonas
protectoras de acuerdo a resultados preliminares
obtenidos por la Agenda y asi evitar la indus-
trializacion del rancho y lograr un ecodesarrollo
armonico limpio, de acuerdo a los parametros
presentados en el siguiente cuadro.

Figura 2. Organigrama de funcionamiento del servicio de salud epidemioldgica.
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Poblacidn 200 000 Habitantes — Desconcentracién del puerto y aeropuerto a me-
: dia capacidad de la actual.
Area desarrollada 2400 Ha — Designar autoridades de area para las siete
Area no desarrollada 2 150 Ha 9 S a para P
Area parques 1405 Ha cuencas sistémicas en que esta dividido el pais.
Zonas protectoras 645 Ha
* Calculos propios REFERENCIAS
1. Herman F. Clima y tiempo (Klima und Wetter). 12
— Conformar acueductos locales en las diferentes edicion. Madrid: Ediciones Guadarrama; 1968.
cuencas del litoral central y zona de “ El Avila” 2. Sverre P. Introduccion a la meteorologia. 42 edicion.
para abastecimiento de agua potable a las Madrid: Ediciones Espasa-Colpesa; 1968.

poblaciones cercanas a esas cuencas y controlar 3
el desarrollo poblacional vegetativo a través de
los indicadores de servicio.

— Regular el uso de la aduccion Caracas-Litoral
para fines estrictamente en contingencias y
abastecer las instalaciones turisticas de 200 000
transeuntes.

— Conformacién de dos polos de desarrollo social o o o
litoralenses: (Todasana-Los Caracas y la Guaira- ©6- OMPU (Oficina Municipal de Planificacion Urbana).
Catia La Mar) y uno intermedio (Naiguata- Estudio de base para la formulacmnade una tesis sobre
M t0) d den turisti lad i | el drea metropolitana de Caracas. 12 edicion. Imprenta

acu o_) e orden turistico, regulados estos polos Municipal de Caracas: 1966.
por indicadores sociales, fisicos y ambientales
de manera de evitar el colapso de los servicios
basicos.

FAV (Fuerza Aérea Venezolana). Atlas climatolégico
de Venezuela. 12 edicion. Caracas 1984.

4. Armada de Venezuela. Boletines Climatologicos
Anuales 1960-90. Observatorio Cajigal. Caracas.

o

Cardenas C. Metodologia de participacion comunitaria
en agua potable y saneamiento. 12 edicién. OPS- OMS-
Hidrologica Venezolana, C.A, Caracas, 1966.

La Gaceta Médica de Caracas hace 100 afos

Continuamos

Después de un afio de involuntaria ausencia, jamas hemos rechazado ningln trabajo que se nos
vuelve la Gaceta Médica de Caracas a ocupar su hayaremitido autorizado por un médico venezolano.
puesto en la prensa nacional. En esta vez no variaremos de modo de pensar. Al

Nuestras ideas y propésitos en nada han contrario, exigimos encarecidamente a todos nues-
cambiado; nuestro programa es el mismo del 15 de tros colegas que nos obsequien con sus trabajos,
abril de 1893: “ofrecer a nuestros colegas campo en Seguros de que seran inmediatamente publicados.
donde desarrollar sus ideas, publicar el resultado de Para el objeto que perseguimos todo trabajo es atil,
sus observaciones, discutir lo que no sea evidente edesde la memoria original, hasta la simple nota
ir formando en estas paginas algo como los anales declinica y la formula magistral.

la medicina nacional”. Al reanudar nuestras tareas periodisticas, salu-

Desde su fundacioén hace siete afios, esta Gacetadamos cortesmente 4 todos nuestros colegas de la
ha sido una tribuna abierta a la disposicion de todos prensa, nacional y extranjera, particularmente a la
los que de buena voluntad han querido ocuparla: prensa médica universal.

L. Razetti”
(Gac Méd Caracas 1900;7:161).
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