legislacién

la plataforma continental y el

derecho minero venezolano

Hemos clasificado el Derecho Mi-
nero venezolano como formando par-
te del Derecho Administrativo, o sea
dentro de una rama del Derecho PU-
blico Interno. Su aplicacién, y ella en
forma exclusiva salvo ligeras influen-
cias de extraterriiorialidad pasiva,
tiene lugar dentro del territorio del
pais; pero esta nocién del territorio
requiere ciertas explicaciones: No se
trata ya del territorio que histérica-
mente fue el Unico tenido en cuenia
cuando se elaboraban las diversas
disposiciones de las leyes sobre mi-
neria, sino de uno mucho mds vasto,
apéndice que ha acrecido al territorio
naciocna| piopiamente dicho, por el
ensanche de las legitimas aspiracio-
nes nacionales, y de los conocimien-
tos cientificos y tecnolégicos. El terri-
torio nicleo, o propiamente tal, de
Venezuela estd constituido por su ex-
tensién supramaritima, afadido un
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concepfo limitado de las aguas infe-
riores, de acuerdo con la préctica. Su
definicién la da el articulo 7° de la
novisima Constitucién de enero de
1961, y concuerda fundamentalmen-
te con ia de las Constifuciones pro-
mulgadas anteriormente. El territorio
es “el que correspondia a la Capita-
nia General de Venezuela antes de la
transformacién politica iniciada en
1810, con las modificaciones resul-
tantes de los tratados celebrados va-
lidamente por la Repuiblica’. Es este
territorio, o sea el que fue de la co-
lonia con las posibies agregaciones o
disminuciones a aquél referidas vy
provenientes exclusivamente de frata-
dos, el que la misma Constitucién ha
venido declarands como inalienable
e inusufructuable; no necesariomente
aquellas adiciones de ferritorio pro-
venientes de la declaracién o acfo
unilateral del Estado, pues dichas adi-




ciones son suscepiibles de acuerdo
‘internacional en caso de colisién con
paises extranjeros, como pacifica-
mente se reconoce.

Este enscnche territorial del pais
€s necesdridmente maritimo y subma-
rino. A él se refiere la misma dispo-
sicién constitucional delegando al le-
gislador ordinario el preceptuar so-
bre la extensién y -condiciones de
ejercicio de “'la soberania, autoridad
y vigilancia sobre el mar territoriail,
la zona marftima contigua, la plata-
forma continental y el espacio aéreo,
asi como e| dominio y explotacién
de los bieres y recursos en ellos con-
tenidos™. Y, aunque dictada con an-
terioridad o esta Constitucién novisi-
ma, existe una ley, indudablemente
vigente mientras otra no la derogue,
en la cual se hacen las determina-
ciones que dicha Constitucidén prevé.
Se llama Ley sobre Mar Territorial,
Plataforma Continental, Proteccién de
la Pesca y Espacio Aéreo, y debe te-
nerse como reglamentaria del expre-
sado artfcuio 7° constitucional (antes
articulo 29), por tanto como ley de
orden consiitucional, o sea superior al
de las leyes ordinarias, orgdnicas
o no.

Conforme a esta ley reglamentaria
el ensanche territorial se verifica asi:
En primer lugar se determina mejor
el concepto de las aguas interiores
del pais, ofadiéndose a la nocién
tradicional de las ensenadas de boca
angosta y de los estuarios de los rfos
la facultad conferida al Poder Eje-
cutivo para fijor lineas de base rec-
tas en todo caso que lo justifique,
con el fin de cerrar el limite de aguas
interiores y de servir de punto de
partida para la medicién, hacia afue-
ra, del ancho del mar ferritorial.
(Art. 29}

Después de las aguas interiores es-
t& el mar ferritorial de la Venezuela
continental y de sus islas, cuya an-
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chura es de doce millas néuticas o
22 kilémetros y 224 metros, medida
por la superfiice del mar a contar de
la linea de la baja marea o de las.
lineas de base rectas cuando hubiere
aguas inferiores [Articulos 1° y 29,
Tanto las aguas interiores como las
territoriaies, y el fondo correspon-
diente a las dos, en su suelo y sub-
suelo, consfituyen parfe integrante
del territorio de la RepUblica, sujetos
absolutamente o su soberania, o sea
al imperio de sus leyes y a la juris-
diccién de sus funcionarios de todo
orden, sin perjuicio del paso inocente
de las embarcaciones, conforme al
Derecho Infernacional. El fondo del
mar ferriforial queda limitade por la
proyeccién vertical de su linea ex-
ferior. )

Aqui termina el ferritorio ambidi-
reccional de Venezuela, o sea el que
es ilimitado hacia el cénit o hacia el
nadir, dentro de un criterio de razén
sobre las causas de seguridad y la
posibilidad  técnica para  alcanzar
grandes aliuras o profundidades. No
influye para nada, pues es una mera
zona de vigilancia y seguridad, préc-
ficamente una zond de maniobra po-
licial, la llamada zona maritima con-
figua a que se refiere el articulo 3¢
de la ley reglamentaria. Sigue ade-
lante, a continuacién del mar terri-
torial, la plataforma’ continental 'y
de las islas, como un conjunto legal,
debido a que la Constitucién de 1953,
que sirvié de base o la ley regla-
mentaria, no distinguia la platafor-
ma de las islas situadas con solucién
de continuidad; la Constitucién ac-
tual tampoco hace distincién. Geo-
graficamente podria incluirse en la
plataforma continental todo el terre-
no cubieito por aguas, as! interiores
como ferritoriales, partir de la linea
de la costa; legalmente la platafor-
ma sélo queda en el fondo subma-

rino que se prolonga fuera del limi-
te del fondo del mar territorial.

La plataforma continental se ex-
fiende hacia afuera, no segin una
linea trozada en la superficie y que
luego se proyectara verticalmente,
como ocurre con el fondo del mar fe-
rritorial, sino conforme a isobatas, con
una minima de doscientos meiros, y
posibles ensanchamientos segin iso-
batas mayores, de acuerdo con las
posibilidades de la tecnologia apli-
cable al aprovechamiento de los re-
cursos del suelo o del subsuelo ma-
ritimos (%). Esta plataforma se consi-
dera ininterrumpida o pesar de la
existencia en ella de fosas, hundi-
mientos o irregularidades en el suelo,
y en ella ce comprenden, tanto “los
bancos que por su posicién y condi-
ciones naturales guarden relac.én cor
ella”, como las plataformas indivi-
duales de las islas nacionales, me-
didas estas Ultimas segdn los mismos
principios de isobata expuestos.. (Ar-
ticulo 4°).

Tanto ei suelo como el subsuelo
de la plataforma continental de Ve-
nezuela estdn declarados como per-
tenecientes a ella y sujetos a su sobe-
ranfa (art. 4° de la ley regiomenta-
ria) y, ‘por extensién o concepto de
lo accesorio, se declaran también su-
jetas a su soberania (no o su propie-
dad pues ésta podria perfectamente
corresponder d particulares) las obras
que se hagon o instalen en la plata-
forma, hacta el espacio exterior. La
ley no prevé el caso de colisién de
los derechcs de Venezuela con los
de un estado vecino o frontero; pe-
ro ho hay duda de que al existir la
incompatibilidad ésta podrd resol-

(1) "o hasta donde la profundidad de las
aguas, mds alléd de este limite, pzrmita la
explotacién de los recursos dsf suslo y del
subsuzlo de acuerdo con el avance de la
técnica de .exploracién y explotacién’.
{arr. 4°).
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verse por acuerdo o por cualquierd
oiro de los medios reconocidos por
el Derecho Internacional, al igual que
la situacidon expresamente prevista
(art. 19) de la colisién de derechos
en materia de mar ferritorial. En rea-
lidad, Venezuela ya ha dado ef pri-
mer ejemplo histérico de la celebra-
cién de acuerdo internacional respec-
to de su plataforma submarina al
concertar con Gran Bretafa el tratado
para la divisién del fondo del golfo
de Paria, firmado el 26 de febrero
de 1942, cprobado por ley de 12 de
julio del mismo afo.

La soberania y la propiedad de la
plataforma cuando ésta existe legal-
mente, o sea cuando sobrepasa el
suelo del mar ferritorial, estdn limi-
tadas, por definicién, al fondo sub-
marino; las aguas suprayacentes son
libres. En este senfido el derecho de
soberania, no el de dominio, es im-
perfecto, pues hay una materia su-
perpuesia, junto con lo que en si lle-
va y la auctividad humana suscepti
ble de desarrollarse en ella, que no
estd bajo la jurisdiccién del Estado,
a diferencia del territorio superficial,
que conlleva soberania sobre lo que
estd encima o debajo de él. Como
se trata de mar libre Venezuela ten-
drd siempre acceso o su plataforma
y podré defender sus derechos con-
fra tfodo abuso. Este derecho com-
prende en su objeto todos los recur-
sos, no tan sélo las substancias mi-
nerales sino las especies botdnicas
que crezcan en el suélo y las zoolé-
gicas adheridas a &L las especies
benténicas no son parte de la plata-
forma y se rigen por otras disposicio-
nes de la ley (articulos 7° y 89).

La adscripcién expresa del domi-
nio a la Nacién, declarada por la ley
reglamentaria  de acuerdo con la
Constitucién de origen, més clara al




respecfo que la actual, deja zanjada
toda cuestién que pudiera suscitarse
con respecto a la ingerencia de aque-
llos Estados seccionales de Venezue-
la que tienen litoral. Adn sin la dis-
posicién expresa de la ley reglamen-
taria la solucién serfa siempre la mis-
ma, porque desde que se fijé por pri-
mera vez la extensién del mar terri-
torial (3) ello se hizo en e| concepto
de que éste y, por tanto, su lecho es-
taban bajo la soberania absoluta del
Estado nacional; porque con el trata-
do mismo celebrado en 1942, la Ad-
ministracién Plblica efectué un acto
reivindicatorio y de imperio en favor
del Estado nacional, que fue pleng-
mente sancionado por el Poder Le-
gislativo; porque la Constitucién de
1953 sujeta a la “autoridad y juris-
diccién” de la Repiblica la zona de
la plataforma; y porque desde que
se implanté el sistema federal de yo-
bierno =l afio de 1864 ninguna Cons-
titucién nacional ni ninguna Cons'i-
tucién esradal ni ley de divisién po-
litico-territorial ha jomds establecido
para los Estados riberefios del mar
ningdn derecho ni jurisdiccién mas
allé de la linea de la costa. Tampoco
tendrian los Estados ningdn interés
en hacer reivindicaciones sobre el le-
cho del mar, puesto que casi todas
las riquezas que pudieran hallarse
en éste estdn legalmente bajo la ad-
ministracién federal en virtud de fe-
yes especiales, tales como la de Mi-
nas y la de Hidrocarburos. No existe,
pues, en favor de los Estados ni so-
berania ni dominio, aunque fuera sé-
lo un dominio eminente o nuda pro-
piedad, sobre las tierras de la plata-
forma continental, fampoco sobre lgs
que constituyen el fondo de las aguas
interiores o del mar territorial. Tales
tierras pertenecen a la Repdblica.

(2} Art. 2° de la ley de Navegacién de 18
dz julio de 19471,
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Las fierras con sus accesorios afri-
buidas a la Nacién quedan, de acuer-
do con le términos del articulo 539
del Cédigo Civil, en la generalidad
de su volumen, como del dominio RJ-
blico y uso privado de ella y, en par-

+ te, como de su dominio privado pero

en la condicién de indisponibles, o
sed como del dominio fiscal; de es-
fe tipo son los criaderos mineros y
de hidrocarburos, conforme a la Cons-
titucién y a las leyes especiales que
rigen esas substancias. Estas dos-le-
yes, al igual que las relativas a otras
riquezas, tales como los yacimientos
de sal gema y los ostrales de perlas,
extienden su dmbito de aplicacién
mas alld del estricto y cabal territo-
rio de la RepiUblica de Venezuela pe-
ro dentro de su ferritorio en un sen-
tido amplio.

La aplicacién de la Ley de Hidro-
carburos o las regiones submarinas
no dg lugar a ningdn problema de
tipo juridico, en efecto, el régimen es
lgual que en el territorio suprama-
ritimo: el Estado determina discre-
cionalmente cuando ha de empren-
d.e’r sus propias labores de explora-
cion o de explotacién y cuando ha
de otorgar concesiones femporales o
particulares. Pero al tratarse de Ig
dpligacién de la Ley de Minas surgen
de inmediato dos  problemas: cqué
fratamiento se ha de dar a las subs-
fancias a que se refiere el articuio
7° Y dque frafamiento a los metales y
glemas minerales que forman el ob-
jeto de ia ley, serdn éstos denuncia-
bles o debe considerdrselos como re-
servados?

Con respecto a lo primero la doc-
frina seguida por la Administracién
Pdblica y que juzgamos correcta es
la de asimilar, segin el espliritu de
la ley, a falta de disposicién expresd,
los materiales que se hallan en las
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zonas de dominio pUblico nacional
a los que se hallan en terrenos bal-
dios; en consecuencia el Ejecutivo
Nacional podrd explotarlos directa-
mente o celebrar contratos de explo-
tacién con particulares. Naturalmen-
te los casos no se han presentado si-
no para fondos poco profundos y
cercanos a las costas. Al igual que

_para los baldios, o sea en tierra fir-

me, la Administracién también podrd
celebrar contratos de venta de mate-
riales quedando su extraccién a car-
go del comprador.

Con respecio a la segunda cues-
tién opinamos que los minerales si-
tuados en el lecho y subsuelo de las
aguas interiores, mar territorial y pla-
taforma submarina no son denuncia-
bles y debe considerdrselos como re-
servados ope legis. Llegamos a esta
conclusién tras de los razonamientos
siguientes: Fécilmente se advierfte del
examen general de la Ley de Minas
que el legislador no ha fenido en
cuenta sino los minerales ubicados en
el territorio supramarino, y al decla-
rarse la denunciabilidad de los mine-
rales no se contemplaron los ubicados
en aquellos ofros lugares. La impre-
visién del legislador sube de punio
y, d nuesfto juicio, se hace conclu-
yente cuando al tratar del procedii-
miento del denuncio declara que el
interesado debe presentar el docu-
menfo ‘“‘ante la Oficina de Registro
de la respectiva jurisdiccidn’. Pues
bien, no existe Oficina alguna de Re-
gistro que tenga jurisdiccién sobre el
lecho de las aguas interiores, o del
mar territorial, ni sobre la platafor-
ma continental de Venezuela. No
existe, pues, funcionario competente
para recibir la declaracién de volun-
tad que, de manera esencial, es la
que abre &! procedimiento del denun-
cio todo. Se trata de la ausencia de
una normad que ho es de mero proce-
dimienio sino de competencia, por

tanio con mucho de substantiva, la
cual no podria ser suplida, por ana-
logia, con la del articulo 10 de la
Ley de Hidrocarburos, relativa al re-
gistro de los ftitulos de concesiones
situadas hajo las aguas interiores o
del mar, en la Oficina con jurisdic-
cién en la costa mds cercana, porque
esta norma fiene un objeto muy di-
ferente: el de la prueba frente a ter-
ceros de la existencia de un derecho
real inmueble ya perfeccionado. En
el denuncio no se trat ade ningunu
prueba de titulo sino de un acto es-
pecial formal, con solemnidades esen-
ciales a su validez, entre las cuales
estd la competencia del funcionario
que lo recibe, el cual es la fuenfte
misma vy origen del derecho del par-
ticular a obtener una concesidén: es
un acto que obliga al Estado, por
tanto la competencia del funciona-
rio para recibirlo tiene cardcter de
~ fundamentel. La disposicién” de la
ley de Hidrocarburos es sin duda
aplicable, por analogia, cuando se
trate de inscribir un titulo de conce-
sién ya perfeccionado, para los efec-
fos que prescribe ei Cédigo Civil, no
cuando se frate de! dcto que da na-
cimiento al derecho. Por igual causa,
la falta de funcionario competente,
no procede tampoco el derecho de
descubrimiento a que se refiere el
articulo 132 de la Ley de Minas. No
siendo denunciables los minerales si-
tuados en los ferrenos a que nos con-
traemos, estando sin embargo esos
minerales bajo- la administracién del
Ejecutivo Nacional por virtud de la
Constitucién, de la Ley reglamentaria
y de la Ley de Minas, dichos mine-
rales deben considerarse reservados
por obra de la ley, o sea sélo explo-
tables o concesibles al prudente ar-
bitrio del expresado Ejecutivo.

No obstante lo expuesto es de de-
sear que la ley misma contuviese dis-
posiciéon expresa al respecio de la
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reserva, no sélo para los terrenos que
se dejan deferminados sino también
para los demds que pertenezcan al
dominio piblico o sean objeto de al-

26

guna destinacién especial, tal como
la de colonizacién, la de reserva in-
digend, la de parque nacional o ia
de reserva arqueolégica.
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notas de la escuela

discurso de orden duranfe la entrega

de insignias a los profesores ftitulares

de la facultad de ingenieria u. c. v.

Senor Decano de la Facultad de In-
genieria.

Sefores Directores de sus tres Escuelas

Estimados Colegas, queridos Estudian-
tes.

Sefioras: y Sefores:

“Errare humanum est’" —es huma-
no errar,— vya lo dice un antiguo
proverbio latin. Me refiero con esto
a nuestro querido Decano, a quien
se le ocurrié la idea de encargarme
o mi para que les dirija la palabra
en este simpdiico acto. Las inocentes
victimas de este error serdn Ustedes
que fendrdn que escucharme. Para
no abusar de su paciencia, irataré
de ser lo mds breve posible.

Celebramos hoy, 24 de Octubre de
1960, el primer centenario de Ia fun-
dacién de la Focultad de Ingenieria,
aunque llevaba un nombre diferente:
el de “Academia de Matematicas'”
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cuyo Reglamento fue promulgado po:
Decreto Presidencial e| 24 de Octubre
de 1860. Los estudios de las Ciencias
Exactas, sin embargo, ya habian em-
pezado mucho antes de esta fecha.
Ya en 1827 se habia establecido la
Cétedra de Mateméticas en la “'Real
y Pontifica Universidad'’, catedra re-
gentada por el maestro José Rofael
Acevedo, llamado el precursor de uno
de los mds ilustres hijos de su pairic
—Juan Manuel Cagigal.

Todavia muy joven, o la ecad de
14 afos, Cagigal, nacido el 10 d=
Agosto de 1803 en Barcelona de Ve
nezuela, fue llevado ¢ Madrid por
su primo, Don Juan Manuel de Ca-
gigal y Nifo, donde ingreso a la
Universidad de Alcald de Henares,
uno de los centros cientificos de mds
renombre de aquella época. Muy
pronto se destacd por su inteligencia
causando admiracién a condiscipulos




