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La formacion de la teorfa polftica del Libertador®

noroduccion

Para conmemorar el bicentenario del nacimiento de
Simon Bolivar, la Facultad de Humanidades v Educacién
decidid promover una investigacion sobre la formacidn inte-
lectual del Libertador. Planteadas las grandes lineas de la in-
vestipacion, se establecid como meta la blisqueda de un obje-
tivo que evitara encallejonarse en una perspectiva puramente
herdica e individualista de la historia, pero que evitase tam-
bién iniciarla partiendo del otro extremo, el de no considerar
al Libertador sino como ciego agente de oscuras fuerzas im-
pulsadoras de la historia, desconociendo el aporte de su vo-
luntad creadora ¥ sobre todo de ese aporte intelectual que lo
hace diferente de un simple, por mucho que capaz, prestigioso
caudillo militar. Plantear esta investigacion en 1983, sin em-
bargo, encerraba una contradiccién que convenfa (|1|1IL[L]J[
desde el principio, ¥ es gque en ese aiio no se estaba conme-
morando la consagracidon del Libertador como tal, sino el
Bicentenario del nacimiento de Simon Bolivar.

La formacidon inteléctual de Simén Bolivar v la for-
macién intelectual del Libertador son dos cosas diferentes.

{*)  Este articulo forma porte de una investigacién mucho més amplia ya con-
cluida por sus autores [a cual fue financiada por &l Consejo de Desarrollo
Cientifico y Humanistico, 1983-1984),
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Estudiar la primera significaba elaborar un cuadro de la eduy-
cacion en su época, sobre ¢l telan de fondo de una estructura
econdmica y social dada, capaz de hacer posible que gl
joven Bolivar pudiese tener acceso a una educacion particu-
larmente cuidada, como correspondia al joven mantuano por
extremadamente rico que fuera. Seria esa una investigacion que
debfa abarcar a su vez un examen critico de la educacion cd-
lonial y del aporte de las nuevas ideas. Es decir, estudiar co-
ma conflufan en é] las diversas corrientes de la tradicién ¥ la
Tuptura. Al final, eso podia dar la idea de como se formaba
un joven de las clases altas en la Venezuela de 1a época, en la
ocurrencia Simoén Bolivar, pero que sdlo por inferencia nos
podfa dejar claro para qué servir(a a los venezolanos de hoy
Cuyo interés no es tanto saber como se llegar a ser Simén
Bolivar, sino como llegar a no ser Simon Bolivar, esto ES,
la lucha del propio Bolfvar por perder su nombre de nifio rico
para transformarse en El Libertador,

La formacién intelectual de) Libertador es, pues, la
ue mayormente interesa a los venezolanos de hoy, Podemos
decir que ella es la de un hombre politico que no se nutre
solo de lecturas extranjeras, sino que recoge ¥ participa en los
debates de la época, se alimenta de un conjunto de ideas que
s¢ le imponen o que va a enfrentar, a entrar en polémicas con
ellas, y como consecuencia de ese aporte y de ese debate, y
también en confrontacién con la realidad, va a acabar su pro-
pio trayecto polftico como una sintesis de tradicion, ruptura
¥ accion politica,

En tales condiciones, se ha dividido el trabajo en dos
partes, En la primera de ellas se estudia el proceso de como la
emancipacion, concebida desde muy tempranc no comoe inde-
pendencia de la dominacién peninsular sino como condena
del sistema mondrquico, hacen que llegue ya relativamente
elaborado a manas de Bolivar un postulado que enfrenta por
su lado mis radical, 2 un hombre considerado desde entonces
como tal vez el mis radical entre los pensadores de la Tustra-
cion. En efecto, v contrariamente a lo que deciy Rousseau, la
idea que se maneja es que es imposible una monarquia repu-
blicana. Pero éste tiene ademis un correlato,  y es la busca-
da identidad entre Patria v Republica. Quien es patriota es
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antimondquico, quien es mondrquico és antipatriota. En los
capitulos que integran esta primera parte se estudian las di-
versas formas como ese pensamiento se expresa y se desarro-
lla. El patriotismo gobemante y el patriotismo moderado es-
tdn imbuidos por la retorica de la unidon como se estd buscan-
do una ruptura sin traimas, la virtud ciudadana es concebida
como moderacion y unidad. A la vez, como el ideal de la Re-
phblica (si se sigue a Rousseau o a Montesquieu) puede llevar
a la dispersién grupuscular, se propone la reptablica federal
democratica siguiendo el ejemplo de los Estados Unidos
de Ameérica.

Pero Ia retorica de la unién tropieza con el mayor
obsticulo v es gue no todo el cuerpo social acepta la virtud
cuando, envuelta en el ropaje de la libertad, sipnifica cambio,
rmupiura, intranquilidad.  La resistencia al cambio se atribuye
a la fuerza del vicio enquistado eén costumbres v conciencias,
y es aqui donde interviene el Libertador no solamente para
servir de espada & la voluntad general que busca obligar a ser
libres a quienes se niegan a serlo; sino para elaborar también
una propia concepeidon de virtud, libertad ¥ manifestacion de
la voluntad general, todo eso en un proyecto politico desti-
nado a perdurar. auig

Es eso lo que se estudia en la segunda parte de este
trabajo: como, para el Libertador, la virtud se penera y forta-
lece combatiendo el vicio. v como al vicio armado’ la dnica
alternativa posible es ia virtud ammada, concretada en su for-
ma militar ¥ permanente en Angostura'y en:Bolivia,

La virtud armada es para Bolivar la‘repiblica en ejer-
cicio. Ella se deshace de los “constructores de repablicas
aéreas” para enfrentar no vaauna dominacibn extranjera que
se presume serd vencida a la larga, v 'ni siquiera a'las tenden-
cias mondrguicas aplastadas por eliideal republicano. Lo que
se combate es la persistencia del vicio =y peor atmn, del vicio
armado- en el interior del cuerpo social. - En toda la segunda
parte se muestra asf el aporte personal del Libertador a la lu-
cha contra esa poderosa insercidon del vicio, y los digues que
piensa ¥ propone para combatir sus dos grandes peligros: la
anarquia ¥ el despotismo. Eso vara desembarcar finalmente
en la virtud armada: los libertadores como el poder interme-
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diario por cuyos canales Va a fluirla soberana potencia, ¥ {que
serdn el garante de |4 nueva virtud,

La vireud armada

La dindmica de la Guerra de Independencia condicio-
Na a partir de 1815 los enunciados de la teoria politica del
Libertador. De hecho, desde 1813 ejerciendo la jefatura del
gobiemo viene sefialando criterios sobre la organizacién del
Estado. Estos Je permiten definir en propiedad el contenido
de su proyecto de Reptiblica en contrasentido a lo que constity-
ye la opinién comin del auditorio republicano desde 18] ],

Al igual que el diagnéstico de la realidad politica ve-
nezolana, la proposicién republicana expuesta por Bolivar
tiene en el manejo del postulado virtud ung referencia expli-
cita, Lo peculiar de este lapso es qua paula linamente este
principio de la teor{a politica clisica, se hace eje del proyeg-
to de Repiblica y se modifica €N Sl conseucnecia prictica.
Al definir la ausencia de virtud politica en el sector ilustrado
¥ ante la necesidad de encontrar nuevos medios Prara rescatar
¥ mantener el ejercicio del poder, la virtud pasard a indicar |a
cualidad politica de aquellos que le acompafian en lg realiza-
cion de la guerra.

Del mismo modo, destacan la relacion que a partir
de ahora establece entre la Naturaleza y la organizacion del
Estado republicano, de forma tal que la adecuacion de los
conceptos generales de las cireunstancias de guerra opera
come especificidad  del discurso politico. En este sentido,
el desarrollo de log enunciados sobre el funcionamiento de
los Poderes Puiblicos de la Repiiblica, especialmente 1 partir
de 1817, permite que en el Congreso de An gostura el Liberta-
dor exponga un cuerpo.de ideas lo suficientemente detalla-
do, contentivo de la orientacion politica para la edificacion
del gobierno republicano.

Por otro lado, Bolivar en 18 19 se enfrenta a la caren-
cia de virtud polftica del sector ilustrado v a la ausenciy figi-
ca de quienes representaron en 1811 el pensamiento politico
de la élite econdmica e intelectual. Por 1o tanto, elabora un



discurso orientado a satisfacer las exigencias de la élite milj-
tar que se ha convertido para la fecha en el Gnico sector de
la sociedad venezolana con poder de beligerancia politica,

El Libertador de 1817 a 1R 19, adectia sus razonga-
mientos polfticos iniciales ¥ la preocupacién sobre la ausen-
cia de la virtud politica en América ¥ encuentra un sustituto
propicio en lo que podriamos llamar la virtud armada  Las
proposiciones del Senado Hereditario y del Poder Moral, co-
MO instancias que dotarfan a la Repiblica de estabilidad y
PErmanencia v como recursos para el equilibrio de los secto-
res polfticos para el gjercicio del poder, asf parecen indicarlo,

Del mismo modo, para 1819, el Libertador encuentra
en la modificacian de 14 Naturaleza democritica de la Repo-
blica, por una varante calificada de “intermedia”, que lo
dcercd a una definicion republicana aristocritica v en la adop-
cidn del centralismo en contraposicién al federalismo, los me-
Canismos politicos necesarios que, aunados a los esfuerzos
“regenerativos” 3 implementar por el Poder Moral, permitirdn
el aprendizaje politice de los nuevos cindadanos en aras de
conquistar la libertad y adquirir lz virtud Para presentar el
trinsito de las ideas del Libertador en cuanto a este punto,
e8 necesario recrear la polémica existente en el seno de log
republicanos sobre |a organizacion de la Repiblica, su Natu.
raleza y distribucion de poderes.

La paradoja del sector virtuoso:
Naturaleza y Poderes

Asf como al ideal emancipador va ligada una concep-
cion republicana, la cldsica division de poderes en Legislativo,

Zacion del gobiemno (1), A los dos meses de haberse instalado
la Junta Suprema se convoca a elecciones con el fin de con-
YErtir en verdadera institucion nacional el gobierno provisio-
nal cuyos integrantes eran mayoritariamente de I3 capital y

{1 Ver: José Gil Fortoul, Historia Constitucional de Venezuela, T. 1., Cara
c#s, Purra Ledn Hemmanos, 1930,
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donde ann no éstaban represen tadas, la totalidad de las pro-
vincias que suscribfan el movimien to del 19 de Abril. Des.
pués de realizas las elecciones en Caracas, Mérida, Barinas,
Cumani, Barcelona, Trujillo y Margarita, se instaly el Congre-
50 el 2 de marzo, se procedia a elegir un Poder Ejecutivo de
tres miembros ¥ se cred una Alta Corte de Justicia como for
ma de Poder Judicial Pasados cuatro meses de deliberacio-

de 1811, gf Congreso Constituyente de Venezuela sanciona
la Constitucian Federal de 10s Estados Unidos de Venezuela.

Esta primera Constitucion, inspirada en los principios
de la Carta Fundamental de los Estados Unidos de Norteamé-

contempla la division dej poder supremo de g Repiiblica en
un Poder Legislativo compuesto de dos cimaras, un Poder
Ejecutivo de treg miembros y un Poder J udicial conformg-
do por una Corte Suprema, Cortes Subalternas ¥y tribuna-
les inferiores (2).

El funcionamiento de la Repiiblica tal comao 1o con-
templa la Constitucian de 1811, no tuvp oportunidad de jm-
Plementarse g cabalidad. Log avances y logros polfticos que
Caracterizaron los primeros momentos de I Repiblica van a
contrastar con los acon tecimientos del afig siguiente. La ra
dicalizacion dej Proceso en la provingia de Venezuela geners
Una respuesta por parte de Espafia, el ejército de Monteverde
¢omienza su marcha hacia Caracas, 13 ciudad es destruida por
el terremoto, fracasa la organizacion dei gjército republicano,
el gobiemo recign constituido no logra tortalecerse, se pre-
sentan dificultades Materiales consecuencia del estado de
guerta y del bloqueo espafiol. En sintesis, se va configu-
rando un cuadro que no solo dificulta e funcionamiento
equilibrade de 1gs poderes piiblicos consagrades en la Cons
titucion, sino que ademds hace Prever el proximo fracaso da)
Ensayo republicano, :

El 4 de abril e} Conpresn otorga facultades extraordi-
narias al Ejecutivo ¥ dste, el 23 el mismo mes, Jay delegy en
Francisco de Mirandy confiriéndole |y dictadura. Con gty



nombramiento, el primer ensayo constitucional de la Repibli-
ca deviene en mandato Gnico; desaparece la unidad de accién
de los hombres del 5 de julio, los civiles soportan a despecho
la forma dictatorial que ha tomado el cobierno, se alzan los
negros en Barlovento y se pierde la Plaza de Puerto Cabello.

El grueso de los acontecimientos conducen a Miranda
d entrar en negociaciones con Monteverde v llegar a la firma
de la capitulacion de San Mateo. La decisién de Miranda ge-
nera las mds violentas reacciones, se le condena como traidor
¥ es reducido a prisidn.

Con la capitulacién y prisién de Miranda finaliza el
capftulo de la I Republica. Bolivar obtiene pasaporte para sa-
lit ambo a Curazao y serd a partir de ese momento cuando
reflexionara sobre los acontecimientos de Venezuela. En Cu-
razao se entera de la violacion de los términos de 1a capitula-
cidn, resuelve retirarse a la Nueva Granada con la intencion
de conseguir apoyo del gobiemo granadino para organizar
una expedicion a Venezuela,  Fs asf ¢como Bol Ivar, después
de conocer una derrota politico-militar, encontrarse exilado
por primera vez y conocer las dificultades por las que atrayie-
sa el naciente régimen republicano, se plantea la necesidad
de regresar al pais con la determinacién de asumir el liderazgo
polftico y militar que ha quedado desierto con el fracaso
de la | Republica.

Al reinstalarse la Repiblica en 1813 el cuadro politi-
co militar no permite un funcionamiento de los poderes pi-
blicos de acuerdo al ordenamiento del pasado régimen consti-
tucional. Ya Bolivar ha sefialado en Cartagena la necesidad
de que los gobiernos se ajusten a las circunstancias que lo
radean ain en perjuicio de la Constitucién y las leyes (3},

No obstante esa afirmacién, no estd en su 4nimo ne--
gar la posibilidad del funcionamiento de los poderes plublicos
como garantes de la libertad ciudadana, siempre y cuando la
circunstancia lo permita. Asi es el caso de la Nueva Granada,
cuando lo vemos dirigirse a los pobladores de 1a Villa de Te-
nerife, para informarles la decision del gobierno granadino
de ponerlos bajo su proteccidn: describe las caracteristicas

(31 ¥er: M. Caballero, “Loa constructores de KepOblicas aéreas™, en
{Trabajo inédito}, p. 133.
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del gobierng republicano, haciendo referencia a la distribu-
cidon del poder Supremo en tres cuerpos: gl Legislativo, e] Eje-
cutivo y el Judigia] (4).

Pero as circunstaneias que rodean a la I1 RepiiBiica
en '!.-"Eni.'.zucla, difieren radicalmente de] cuadro que imperg en,
la vecina repablica, lo cual in fluye de maners determinante
en el reordenamiento polftico del pafs. La restitucion del
régimen republicano en Venezuels es g] resultado de ung cam-
pafia militar victoriosa ¥ no el desenlace de un ordenamiento
Jurfdico politico que 1a regule. Su soporte no lo constituye
Un cuerpo normativo sancionado legalmente, sing Ja jefatura
Que viene ejerciendo Bolfvar como Jefe supremo de] ejército,

Desde que 1a Repiblica queda reinstalada, Bolfyvar se
plantea I3 necesidad de buscyr formulas Provisionales qug den
45U gestidén politica ¥ militar alpuna apariencia de legalidad.
Ante la dificultad que representa volver al Tégimen constitu-
cional anterior, PET0 previendo el peligro que conlleva la con-
Centracion absoluta de] poder en un solo in dividuo, propone
la Convocatoria de ung Asambles de Notables pary que discu-
ta y sancione |a Naturaleza da gobierno que debe dirigir af
pafs en las dificiles circunstancias del momento: la virtud, en-
tendida fuera de sy conNnotacion prictica en e ejercicio pol{-
tico, parece indicar exclusivamente una cualidad emanada de
la posicién social.  Bolfvar distingue en esty Ocasiém a log
“hombres virtuosos”™ Y 4 los “hombres sabios”, si tomamos
€n cuenta que Jg virtud, como consideracion aristotélics con-
tiene en sf misma |4 sabidurfa y Ia prudencia;

“Una ' asamblea de notables, de hombres virtuosgs ¥
sabios deha convocarse solemnemente para discutir y
sacionar la naturaleza del gobiemno ¥ los funcionarigs
que hayan de ejercerlo en las criticas y eXtraordinarias
citcunstancias que rodean 4 la Repiblica™ (5),

En este sentido, solicita a Francisco Javier Ustiriz |a
formulacién de up Plan de gobierno provisional g respuests
de Ustariz Plantea la necesidad de dar seguridad a pais y al
considerar imposible instalar los Cuerpos gubemativos def Eo-

(4) Simdn Bolivar, Acta de la ¥Villa de Tenerifa,
{5} Simdn Bolfvar, Manifiesto de 1813,



biemo anterior, conviene en adoptar una formula transitoria
donde el Poder Ejecutivo y el Legislativo, residieran en el Ge-
neral en Jefs de los Ejércitos (6). La propuesta de Ustiriz,
ain cuando no fuera sancionada oficialmente, equivale de he-
cho al gobiemo que viene ejerciendo el Libertador: la concen-
tracidn del poder supremo en su persona.

Bolivar aplicando lo dicho en el Manifiesto de Carta-
gena, ejerce la dictadura por encima de la Constitucion y las
leyes motivado por la coyuntura militar que sacude a la Re-
piblica. No obstante, expresa sus reservas frente a la posibi-
lidad de mantener, més alld de lo que impone la circunstan-
cia, un régimen basado en el despotisma, * .. . ningiin poder
humano hard que yo empuiie el cetro despdtico que la necesi-
dad pone ahora en mis manos . . .* (7), afirma ante la munici-
palidad de Caracasen 1813.

La continuacion de la guerra no es favoerable al ejérci-
to republicano. El triunfo en La Puerta es seguido de una se-
rie de combates desfavorables, el ejército de Boves se acerca a
Caracas y obliga a las tropas de Bolivar v a la poblacién a huir
hacia el oriente. El propésito de restituir la Repablica, atn
cuando cuenta con un poder supremo centralizado, se ve frus
trado de nuevo. Bolivar, derrotado politica y militarmente se
retira a las Antillas con el propdsito de organizar una nueva
expedicibn a Venezuela.

A su regreso al pafs, previas observaciones polfticas
realizadas en el Marnifiesto de Cartipano v la Carta de Jamaica,
plantea otra vez el problema de la concentracion del mando
pelitice y militar para conducir la diffeil situacién.  En
Margarita, el 6 de mayo de 1816, se constituye la Repiblica,
s¢ rompe con el sistema de gobiemo federal v se crea un
Poder Ejecutivo bajo el titulo de la jefatura suprema de la
Bepiblica. A Bolivar se le otorgan nuevamente poderes
dictatoriales. '

En El Libertador se mantiene la preccupacion por la
inexistencia de cuerpos que sirvan de sostén al poder supre-

{6) José Gil Fortoul, Ob, cit., T. L pp. 310311,

(il Simdn Balivar. Discurso ante la Municipalidad de Caracas.



ma que detenta.” Habla de) pelipro que encarna el ejercicio
prolongado del poder despético, siguiendo 1a opinién que so-
bre el particular recoge la teoria politica clisica; un gobiemo
regido por la autoridad de up slo individuo no propotciona
estabilidad, no es perdurable ¥ por lo tanto es el mis contra-
o a la Naturaleza y a los Principios de un tégimen repu-
blicano (8).

Al recibir la jefatura de la Repiiblica en la Asamblea
de la Villa del Norte, propone la convacatoria a log diputados
que posteriormente participardn en un Congreso que piensa
relizar. A finales del mismo aflo insiste en la reunién del Con-
greso con el fin de constituir un_cuerpo legislativo (9).

De acuerdo con este convencimiento, se llama final-
mente a la instalacién de yn Consejo de Estado en Angostura
el afio de 1817. Suerte de cuerpo legislativo independiente
¥ limitado por el Poder Ejecutivo. A juicio de Bolivar, el
Consejo de Estado representa, en un momento favorable de
~la Repuiblica; el recurso que pone en resguardo la legitimidad
del régimen dictatorial, por cuanto que hasta la fecha ** . . he
visto a mi patra sin constitucion, sin leyes, sin tribunales,
regida por el sélo arbitrio de los mandatarios, sin mais giifas
que sus banderas, sin mas principios que la destruccion de
los tiranos y sin ma4s sistema que el de |a independencia ¥
la libertad . . .» (10).

La creacion de este Organo por parte de una inicia-
tiva del Ejecutivo ¥ sus funciones se encuentran limitadas
por la extension del poder dictatorial que impone la situa-
cién; el Consejo de Estado en este sentido llena las funcio-
nes del Poder Legislativo, pere “ . . . no en toda su lati-
tud, (. . .), porque seria incompatible con la extensién v
vigor que ha recibido el poder ejecutivo, no sélo para liber-
tar el territorio y pacificarlo, sino para crear e cuerpo ente-
ro de la Reptblica . . .» (11). Parala fecha, este cuerpo gue
nos coloca en lg pista de las definiciones con sentido afirma-
LTV Fy pine

(8) [dem.

{9} Tasé Gil Fortoul, Ob. cit., T, I, pp: 342-344,

(10} Simion Bolivar, Dispurso de Instalacién del Consejo de Estado,
(11} Idem.



tivo del Libertador, le da estabilidad y perdurabilidad a la
Repiiblica, al punto de estar previsto que ante la eventual
desaparicion fisica del encargado del Poder Ejecutivo, sea el
Consejo de Estado quien pase a suplir sus funciones como
fuente del poder supremo.

Constituye, por otra parte, una férmula de cardcter
transitorio que apoya y protege al gobierno dictatorial. De
apoyo en tanto que suple al Ejecutivo de un canal por donde
corre el poder que ejerce de manera absoluta. De proteccion,
porque le permite contar con la asistencia de un “‘cuarto
poder”, el de la opinién pablica que no es otra cosa que la
opinidn polftica disponible en la sociedad para el moniento.
A partir de ahora, empieza a hacerse evidente la preccupacion
de Bolfvar por conciliar los diversos intereses politicos surgi-
dos como consecuencia de la lucha independentista y como
corolario de lo anterior, se nota igualmente su intencién de
procurar la intervencion de los militares en la orientacién po-
litica del régimen. A partir de aqui, podemos afirmar que la
virtud acompafiada hasta ahora del adjetivo “ilustrada® para
referir la actitud politica de la élite econdmica e intelectual;
pasa a indicar la destreza politica de los comandantes mili-
tares al punto de ser estos ahora los “ilustres™:

“La instalacion de un cuerpo tan respetable y digno de
la confianza del pueblo, es una época fausta para la na-
cidn. El gobierno que, en medio de tantas catdstrofes
y aislado entre tantos escollos, no contaba antes con nin-
gin apoyo, tendrd ahora por guia una congregacién de
Husires militares, magistrados, jueces y administradores,
¥ e hallari en lo futuro protegido no sélo de una fuerza
efectiva, sino sostenido de la primera de todas las fuer-
Zas: la opinién piblica™ (12).

La proposicion y creacién del Consejo de Estado tie-
ne especial significado en el andlisis de la teorfa politica del
Libertador. Es un cuerpo que Bolivar crea motivado por las
circunstancias polftico-militares impuestas por el ejercicio de
la dictadura. El cuadro le impide elaborar una formula orga-
nizativa de gobierno que sea permanente y que se ajuste al
esquemna republicano que se aspird desde 1811 para los na-

{12} Idem. (Subrayado nuestro).



cientes Estados. Por lo tanto, recurre a la constilucian de un
conscjo de gobierno el cual, lejos de ser una ligura que se co-
rresponda al modelo de divisién de poderes de la Repiblica,
pareciera inspirarse en los poderes intermediarios de los que
habla Montesquieu como principio de la Monarquia (13).

Bolivar, quien conoce la vulnerabilidad del poder des-
potico, procura crear un érgano que sin disminuir la concen-
tracidn de poder que le confiere la dictadura, sirva como los
poderes intermediarios de la Monarqufa, de canal por donde
fluye su poder hacia el resto de la sociedad. Postericrmente,
en 1819, Bolivar recoge en un cuerpo orgdnico todos sus ra-
Zonamientos acerca de los problemas de la edificacion del o
biemo republicano. Suv inquietud concerniente a la virtud,
ahora se presenta enhebrada con los otros aspectos gue con-
forman su proyecto. En este sentido, lo propuesto como sa-
lida ante la ausencia de virtud de los gobernantes v los pober-
nados, incluye todo el andamiaje organizativo de la Repabli-
Cid, ¥ se proyecta hacia el tratamiento de materias relaciona-
das con el sistema de gobierno v el caricter de la misma.

Con la instalacion del Congreso de Angostura puede
hablarse de la puesta en ejercicio de la Repiblica. El control
de la region de Guayana, generd una actitud favorable hacia
la causa de la Independencia en el exterior. En los Estados
Unidos, el presidente Monroe reconoce el conflicto como
guerra entre iguales y en Gran Bretafia, Luis Léopez Méndez
obtiene mavores facilidades para el envio de voluntarios,
conlratar empréstitos y remitir equipo de guerra.

Si bien no se han resuelto de manera efectiva los pro-
blemas de disidencia en el ejército republicane y gran parte
del territorio continda bajo el control de Morillo, la alianza
con Pdez, la transformacion del cuartel del An Eostura en capi-
tal de la Republica, la edicion del Correo del Orinoco con el
recurso de numerosos civiles de prestigio, conforman un cua-
dro politico que permite llevar a cabo la conversion del régi-
men de facto que ha imperado hasta la fecha en un gobierno
constitucional. Es un intento por superar, a través de un
Cuerpo normativo, el ejercicio de la autoridad en un mismo

{13) Mantesquicu, El Espiritu de Jas leyes, Méxica, Edif, Pormg 1971 R
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individuo * . . . nada es tan peligroso como dejar permanecer
largo tiempo al mismo ciudadano en el poder . .." (14). Las
propuestas de Bolivar al Congreso no son yade cardcter pro-
visional, concretan un proyecto de gobiemo con un lapso de
duracién abierto y sentido tutelar (15). Pretenden conformar
un régimen que logre no solo el reconocimiento de la Repu-
blica en el extranjero, sino que sea aplicable al pafs y esté
identificado con los diversos intereses polfticos existentes.
Se trata de dar estabilidad a la Reptiblica, hacerla perdurable
y al mismo tiempo, borrar en los ciudadanos los efectos per-
judiciales de la dominacion colonial.

En el Discurso de Angostura, luego de sugerir un con-
cepto de accidn politica identificado con los requisitos aris-
tatélicos de la sabiduria, rectitud y prudencia (16), conside-
ra que la Republica tiene ciudadanos aptos pard pobernarla,
Sin embargo, al sefalar a los legisladores las orientaciones ge-
nerales que precisa el gobierno republicano, mantiene su ob-
serviicion con respecto al comportamiento politico de los
americanos. Esto altimo le sirve para intercalar dos proposi-
ciones que buscan resolver a la Repiablica el problema de la
estabilidad y la falta de virtud. La primera salida esta relacio-
nada con sus ideas sobre la Naturaleza del gobiermno y se con-
creta en el Senado Hereditario, la segunda esti orientada ha-
cia la educacion del resto de la ciudadania. Asi, van a fundir-
se la prictica en el ejercicio del poder por espacio de varios
afios, sus lecturas sobre la historia antigua y la coetdnea, el
conocimiento de los postulados de la teorfa pelitica clasica
y un clima de opinién favorable a la instauracion de una re-
phblica, para dar una proyeccion republicana que destaca por
su contenido nacional en tanto observacion de la realidad pa-
ra la que estd pensada. Asimismo este proyecto republicano
que mezcla los principios ¥ la Naturaleza de una repiiblica
aristocritica con las leyes y funcionamiento de la monar-
qufa, constituye la mis acabada expresion de la reelabora-
ciém de las ideas ilustradas para convertirlas en respuestas
(14} Simon Bolivar, Discurso de Angosfura,

{15} German Carrera Damas, "El Discurso de Angostura, proceso al feders-
lismo ¥ af pushla™. Separata del  Anuario del Instituto de Antropolo-

gia & Historia, Tomo VILy VII, 1970-1971,

(16} Aristételes, La Politice, Madeld, Espasa, Calpe, 1974,



D —
factibles y practicables en las colonias espafiolas de América.

En la realizacion de este £iro, le sirve de modelo |z
Constitucién Britdnica en lo gue concierne 3 las libertades,
soberania, divisién de poderes ¥ otros criterios de] liberalis-
mo (17). Mencion especial requieren los puntos relativos g
la organizacién de la Repiiblica y la particularfsima alusién
al régimen de propiedad en o fque a esclavitud se refiers,

En esa orientacién Propone un cuerpo legislativo que
se asemeje al parlamentao mglés. La Camara de Representan-
tes queda constituida a semejanza de la establecida por la
Constitucion de 18] I, pero el Senado se transformara radical-
mente tanto en su naturaleza electiva como en su con forma-
cion. Es un Senado particular, no se corresponde con el mo-
delo de Ia teorfa politica clésica para las repiiblicas democrs-
ticas o aristocriticas, CUYos principios y naturaleza soportan
SU argumentacion republicana,

El Senado se constituve sipuiendo las pautas de log
poderes intermediarios establecidos para la monarquia (18).
Es la ampliacion de lo pensado inicialmente con el estableci-
miento del Consejo de Estado en 1817. No es electivo sino
hereditario, no tiene funciones ejecutivas sino que hace [ag
veces de mediador, v como 1a nobleza en las monarqguias, es
base v garante de 1a perdurabilidad del régimen, en este caso
de la repiblica de Bolfvar

Constituye igualmente a fespuesta politica inmediata
para otorgar a la élite militar 1a cuota de poder necesaria an-
te su peculiar forma de beligerancia: las armas. K| COMmpro-
miso de este sector con g idea républicana, mediante la am-
pliacién de su margen de influencia en 1a conduccion politica
del régimen es lo que en idea de Bolfvar permitiria 1z perdura-
bilidad de la Repiiblica Independiente. Esta formula dota al
régimen de estabilidacl. La repiblica de Bolivar, compromete
a la élite militar para subsanar cualquier intento ulterior que
Ponga en juego la unidad o I paz interior de la Repablica
Gran Colombiana, 8j g hacer esto a través de mecanismo

hereditario, puede enfenderse que ¢f compromiso es g la in-
i
11T Simon Bolivar, Discursa de Angosturas,

{18) Montesquisu, O, cit, o, 11-13.



versa, es decir, que la comprometida es la proyeccion republi-
cand, en tanto que establece un mecanismo propio de las mo-
narquias y que a la larga lo que persipue es la corona a la
usanza napolednica, es una discusién que nos desvia de nues-
tro interés, en un sentido o en otro esencialmente porque ve-
mos a Bolfvar estrictamente como conductor politico.

El texto del discurso ante el Congreso de Angostura
expone el trinsito definitivo de la teorfa politica del Liberta-
dor, en la idea de adecuar a la realidad americana las ideas
Hlustradas. En opinion de Bolivar, para 1819 la Republica
cuenta con *. . . multitud de beneméritos hijos capaces de
dirigirla, talentos, virtudes, experiencia ¥ cuanto se requiere
para mandar a hombres libres, son el patrimonio de muchos
de los que aqui representan al pueblo | . . (19). Fuera del
Congreso por ofra parte, “ . . . se encuentran ciudadanos
que en épocas han mostrado valor para arrastrar los peligros,
prudencia para evitarlos v el arte en fin de gobermarse v de
gobernar a otros . . ." (20).

No obstante a esta observacién inicial, se insiste en
que *. . uncido el pueblo americano del triple yugo de la jg-
norancia, de la tirania y del vicio, no hemos prodide adquirir
ni saber, ni poder, ni virtud. . (21). La repiblica por cons-
triir tiene pues como requerimiento bisico, esforzarse e
indicar que * . . . la felicidad consiste en la prictica de la
virtud | . ." (22). Los republicanos de 18 19, tienen que * . | .
constituir a hombres pervertidos por las ilusicnes deal error ¥

por incentivos nocivos . . . (23). El andamiaje de esta
formula republicana, lo constituye la “soberanfa del pueblo™
y por tal s¢ entiende * . . . la divisién de poderes, 1a libertad

civil, la prescripcién de la esclavitud, 13 abolicion de 1a
monarquia y de los privilegios . . ." (24},

{19} Simbn Bolivar, Discurso de ANngostura.
[20) Iden.
(21} Idem.
(32} ldesm.
(23} Idem.
(24) [dem.
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La primera salida que se propone en este ejercicio re-
publicano es el establecimiento de un Senado Hereditario, La
propuesta se justifica al darnos noticias de Iy realidad politi-
ca existente. En opinién de Bolivar no dehe olvidarse que
“ ... la excelencia de un gobiemo no consiste en su teorfa,
en su forma, ni en su mecanismo, sino en ser apropiado a la
naturaleza y al caricter de la nacian para quien se instruye'
(25). La intencién politica explicita viene contenida en las
ideas de dotar al gobierno y al régimen republicano de esta-
bilidad y permanencia. Fi Senado Hereditario ** . . . sera la
traba (especie de “clave”, piedra que cierra y mantiene un
arco o una béveda) de este edificio delicado v harto suscep-
tible de impresiones violentas . . ™ (26). Por otro lade ** . . el
Senado de Venezuela, no solo serd un baluarte de Libertad,
Sino un apoyo para eternizar la Repuablica . . " (27).

Pero donde reside el sentido politico de la proposi-
cidn es en el caricter de sus integrantes: Bolivar amplia la
influencia politica de los “ilustres militares™ del Consejo de
Estado de 1817, satisface las aspiraciones de la élite militar,
Estos ** .. son acreedores 4 ocupar siempre un alto TaNgo en
la Republica que les debe su existencia . . .” (28). Ademds, se
trata de “ . . . una raza de hombres virtuosos, prudentes y es-
forzados que superando todos tos obsticulos, han fundado la
Reptiblica a costa de los mis heroicos sacrificios . . . (29),
Son la élite militar, son aquellos ciudadanos que se encuen-
tran fuera del Congreso, son la wirfud armada,

No obstante esta in tencion de principio, Bolfvar,
conciente del extrafiamiento de los americanos de las cuestio-
nes publicas y como corelaro a lo an terior, al estipular e| es-
tablecimiento del Senado Hereditario, contempla como medi-
da supletoria la educacion de los hijos de la élite armada

Los descendientes de los prineros senadores deberdn ser edu-
ek R A

(25} Idem.

(26} idem,

(27} ldem.

(28) Simdn Bolivar, Discurso de Angosfurg,
(29) Idem,



cados “ . . . en un colegio especialmente destinado para ins
truir aquellos tutores, fuguros legisladores de la patria . . "
(30). Tomando en cuenta que estos senadores no se corres
ponden en su origen a una encumbrada posicidn econdmica
o intelectual como los constructores de reptiblicas aéreqs:
ellos que * . . no saldrian del seno de las virtudes, { .. .},
saldrfan del seno de una educacion ilustrada . . .". En sin te-
sis, sabrin desde muy tierna edad “ . . . a qué carrera la pro-
videncia los destinaba . .. (31).

Si bien no acepta la posibilidad de que se interprete
la proposicion como un cuerpo que consagra la desipualdad e
mstaura en la prictica una nobleza, lo cual es comprensible
tomando en consideracion el auditorio de republicanos con-
victos y confesos, la recomendacion representa la creacion de
una nobleza particular. Particular porque no reproduce es-
trictamente el cardcter de la nobleza en tanto que su fuerza
no radica, necesariamente, en las posesiones feudales, ni en
prerrogativas y privilegios al estilo de la Monarquia (32), sino
que descansa en el reconocimiento a los fundadores de 1a Re-
piblica, en lo que a su poder de beligerancia se refiere.

En estrecha relacién con el Poder Legislativa, Bolivar
proponer un Poder Ejecutivo fuerte y s6lido. Toma como
modelo la norma constitucional britanica e indica en su dis-
Curso un apego a los postulados enunciados por Montesquien
en el Espiritu de las Leyes. Parte por criticar la debilidad que
adolecfa el primer ejecutivo de la Republica, el cual ademds
de compartir atribuciones con el poder legislativo, estaba
compuesto por tres miembros lo que a su entender dificulia-
ba el ejercicio de sus funciones (33). El gjecutivo de la nueva
proyeccion republicana, para superar los defectos que carac-
terizaron al de la I Republica, debe tener las atribuciones
que contempla la Constitucién Britdnica. Juzga pertinente
adoptar una férmula que al estilo de las monarquias, centra-

[30) Idem.
{31} Idem.
(32} Montesguicw, Ob, cit., pp. 12y 13,

{33) Simén Bolivar, Discurso de Angostura.,



lice las mas importantes funciones del gobieno; pero que
guarde una distancia sustancial en relacién gl origen de su po-
der, un magistrado republicano no deberj 5U ascension a ung
sucesion dinsstica, debers ser electo por el pueblo o sus repre-
sentantes, no sers monarca, serd Presidente {34).

Con. esta intencion, pone de manifiesto su rechazo a
la figura del monarca correspondien te a su idea de repiiblica,
donde es esencial g neégacion contundente de |5 presencia o
eventual existencia de un Tey: aln cuando no deseche la cen-
tralizacion de facultades que caracterizan |g EEStion real,
La idea de un magistrado republicano que reproduzea la cen-
tralizacion del poder que posee ] monarca, pero sin elevarlo
al trono, busca tal como lo sefials Monstesquieu, lograr un
lusto equilibrig entre los poderes (35). En I1a opinion de Bol{-
var, la intencién es evitar las interferencias del legislativo en
las funciones ejecutivas (36). Es sy idea que el ejecutivo esté
€N posibilidad de obrar ¥ el senado en condicion de hacer
las leyes. Un equilibrio que sin entrabar las funciones de cads
uno, los fuerce gz jr €N concierto (3 7), tal como sucede en e
régimen inglés:

" . .. abandonemos ¢] triunvirato del Poder Ejecutivo:
¥ concentrindolo en up presidente, confismogle autor-
dad suficiente Para que logre mantenerse luchando cop.-
tra los inconvenientes ANeXos a nuestra reciente situg.
cidn, al estado de BUErTa que sufrimos y 3 |p especie
de enemigos externos y domésticos, contra quienes ten.
dremos largo tiempo que combatir, Que el Poder Le.
gislativo se desprenda de as atribuciones que corres.
penden al Ejecutiva: ¥ adquiera no obstante nueva cop-

sistencia, nueva influencia en e equilibrio de las autq.
ridades. . " (3 g).

_-____—____-_
(34) Idem.

{35) Montesquien, O, clt, p. 210,

(36 Jimdn Bolivar, Discurso de Angostura,
{37 Idem.
(38) Idem.



Las propesiciones de Bolivar al Congreso no tienen
solamente un sentido normativo, sino que ademds, y csto cg
lo mis importante, responden a objetivos politicos basicos:
datle solidez y estabilidad a la Repiiblica por un espacio de
tiempo abierto, mediante el reconocimiento v armonizacion
de los variados intereses politicos surgidos a rafz de la Inde:
pendencia. El Senado Hereditario, el Ejecutivo fuerte y la di-
visién de atribuciones Que se pauta entre ellos, son mecanis
Mos 4 traves de los cuales se intents Ig perdurabilidad del ré-
gimen. La vinculacién existente entre este fin y los involu-
crados en las proposiciones dejan evidencia de |3 atencidn
que brinda el Libertador al nueve sector politico: fg él-
fe militar :

La segunda salida conduce a subsanar la ausencia de
la practica de la virtud identificada en el resto de la ciudada-
nia. Asf como los futuros senadores obtendrfan del gobier-
no republicano una educacién ilustrada que los capacite para
el ejercicio del gobiemo; el resto de los venezolanos, quienes
" ... aman a la patria, PEro no aman sus leyes. . .” (39), ten-
drin que *. . . enrobustecer su espiritl mucho antes de que
logren digenir el saludable nuiritivo de 1z libertad . . " (40).
A estos efectos, Bolivar contempla la creacién de un Poder
Moral cuyo . . dominio ses la infancia y el corazén de los
hombres, el espirity publico, las buenas costumbres v la mo-
ral republicang . . . (41).

Por otra parte,el Poder Mora] Se encuentra én estrechy
relacién con la intencion politica que alimenta 12 proposi-
cion del Senado Hereditario. En e proyecto de Bolivar, el
S¢nado no solo es el garante de la “etemizaciéon™ de la
Repiiblica, sino que ademis estd en sus Mmanos, a través de Ia
designacion de los miembros del Poder Moral, 1a tegeneracion
de la Sociedad. De esty manera se otorga a la élite militar el
‘poder ejercer la conduccipn de €S€ proyecto republicano por
un espacio de tiempo considerable ¥ con facultades de exten-
8ibn extraordinarias si tomamos en cuenta las propias prerro-

[39) Mem,
(400 Idem.
f41] Kem,



gativas del senado, la necesaria obsetvacion que hard a Jas fun-
ciones del ejecutivo y lo estipulado para el Poder Moral

Igualmente, tanto en los postulados, como en las fun-
ciones que ze otorgan a este poder, quedan claramente ex-
presadas la influencia del culto civico, caracteristico de la re-
piblica jacobina (42); es decir, el amor a la patria y a las Je-
yes. Considera Bolfvar que se impone rehabilitar el estado, el
cardcter v las costumbres de los ciudadanos mediante la ins-
truccién publica (43). Se trata finalmente de establecer un
vinculo entre Ia Independencia y Ia practica de la virtud, re-
novando * . . . en el mundo la idea de umn pueblo que no ze
contenta con ser libre, sino que quiere ser virty D80 . L7 (44

El proyecto de Bolfvar no es aprobado por el Congre-
s0 de Angostura, se desechan las modificaciones esenciales he-
chas a los Poderes Pablicos que consagraba la Constitucion de
1811: Senado Hereditario, Presidente Vitalicio v el Poder
Moral se pasa a consideracién especial,

Casi inmediatamente después de la realizacién del
Congreso, comienza la campafia de la Nueva Granada que cul-
mina con los triunfos de Pantano de Vargas v Boyacd. Des
pués del armisticio se reune el Congreso Constituyvente de C-
cuta, las modificaciones hechas a la Constitucion de Angos-
tura no tuvieron consecuencias pricticas, debido al estado de
BUErra que imperaba en gran parte del territorio colombiano.
En su defecto se dictan tres decretos que otorgan facultades
extraordinarias al ejecutivo convirtiéndole en dictadura. De
esia manera vuelve a darse un régimen dictatorial provisional,
-_-—-—-.._——.n.

{42) Vor: Albert Souboul, La Bevolucién Francesa, Madrid, Ed, Tecaos,
1979, W, 295-297. Destaca 13 opinidn de Rohespierre ¢ 17 dp pluvic-
3oy afio 11, (5 de febrero de 1974} ' ., Hablo de esa viriud mdgica que
tantos prodigios aperd en Grecig ¥ Roma (.. ) de esa virtg GUE i g5
mis que el amar g 3 petria ¥ o sus leyes*, Asimismo, Nama 1z gteneian
st declaracidn del 18 de floreal, afio (7 de mayo de 1 794): . |
fundamento dnica de g sociedad civil ez la moral, La inmoralldad es s
base del despotisme, como Iy virtud o5 Iu esencia de Ia Repiblica, Reg-
¥ivad la maral pihlics, Imparad sobre 1y victors, pero sobre todo hin.
did el viclo en 1o ngda™

(43} Siman Bollvar, Discursp de Angostura,

(44 ) Idem.



Sin que los poderes piablicos concebidos en la Constitucion, co-
me sucede desde 1811, tengan oportunidad de concretarse.

La Esclavifud:
De fa Hantropta al interds militar

A las consideraciones previas referidas a la relacian
existente entre el problema del ejercicio del poder y el uso
del postulado tedrico de la virtud politica, se une una lectura
especial sobre el problema de la esclavitud, la cual merece ser
considerada por las implicaciones que tiene en el contexto de
una apreciacion polftica de raigambre liberal como es I3 del
Libertador,

Si bien es cierto que el tratamiento de la materia apa-
rece en los seflalamientos polfticos de Bolivar para el afio de
1816, es a partir de 1819 cuando su preocupacion politica da
especial atencion a la institucian esclavista, colocando la abo
licion del régimen como un instrumento politico que garanti-
ce el éxito de la campafia militar desarrollada en aras de con-
solidar el sostenimiento de |a Repiblica.

En principio, la libertad de los esclavos esti relacio-
nada con las gestiones realizadas en pro de la restitucion de
la Repiblica v el cumplimiento de los compromisos adquiri-
dos con el gobiemo de Haiti. Asi, luego de la expedicion de
Les Cayos, Bolivar al anunciar en Margarita el restablecimien-
to del régimen republican 0, da a conocer igualmente la aboli-
cion de la esclavitud por cuanto que * . .. la naturaleza, la
justicia v la politica piden la emancipacion de los escla-
¥as .. ." (45). No obstan te, estas primeras gestiones no tie-
nen el resultado esperado y el Libertador al notificar al presi-
dente Pétion (46) por intermedio del gobierno del Departa-
mente de Los Cayos el resultado de sus proclamas, es categd-
rico al sefialar la presentacion de apenas un centenar de escly-

(430 Simén Boljvar, Proclamas del 6 de julio de 1816,

{d6) Cir. Pavl Vema, Petion v Bolivar, Curacay, Ediciones de la Presidencia
de la Repablica, 1980 {3ra. edicion ).
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vos en el territorio republicanc (47). A los esclavos en su en-
tender, ** . . . la tirania de los espafioles les ha puesto en tal
estado de estupides, (.. .0 que han perdido hasta el deseo de
ser libres . . .7 (48),

Para la fecha, Bolivar se limita a referir su actuacion
contra el régimen esclavista, como correspondiente con la
“filantropfa” del presidente haitiano:

“Dans ma proclamation aux habitants du Vénézuéla
et dans les décrets que je dois expédier pour la liberté
des esclaves je ne sais pas sil me sera permir de térmoig-
ner les sentimens de mon coers envers Votre Excellence,
et de laisser d la prosterité un monumen irrecusable de
votre filantropie™,

“Je ne sais, dis je, si je devrais vous nommer comme
Pauteur de notre liberté, Je prie V.E. d'en exprimer sa
volunté a cet égard”™ (49).

A partir de 1819 vuelve a insistir sobre el particular,
pero en esta oportunidad la necesidad de consolidar el esta-
blecimiento gubernativo, se traduce en el lanzamiento del De-
creto de Libertad de los Fsclavos por parte del Congreso de
Angostura en febrero de 1820,

El transito de las ideas del Libertador sobre la esclavi-
tud presenta para esta fecha una explicacién mas detallada
de las razones ““filantrépicas” expuestas en la corresponden-
cia con Pétion. Ya en ¢l Discurso al Congreso habiu solicitado
la confirmacion de sus Decretos sobre la libertad de los escla-
vos, por tanto que quienes . . | eran enemigos de una madras-
tra, ya son defensores de una patria . . .” (50). Sin embargo,

_—

[47) Siméan Bolivar, Cartas ol seiior Gobernador del Departamento de log Ca-
yos, del 27 de junio de 1816,

(48) Idem.

(49) Simdn Bolivar, A son Excellence monsieur Je Prisident 1" Haiti, Los

Cavos, B de febrero de 1816,

(50 Simon Bolivar, Discurso de Angosiurg,
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£5 en su correspondencia con el General Santander (51) don-
de se encuentran los razonamientos precisos que incidental-
mente explican 1a insistencia del Libertador para que la Repu-
blica de Colombia dé cabal cumplimiento al texto del De-
creto de 1820.

Después de la proclamacion de 1a Repablica de Co-
lombia, Bolivar solicita reiteradamente a Santander el levan-
tamiento de esclavos para su incorporacion al servicio en el
gjército republicano. Ante la aparente negativa del vice-
presidente, Bolivar remite desde la ciudad de San Cristobal
un oficio pormenorizando las razones que le asisten para
hacer la solicitud.

Sefiala Bolivar en su carta del 20 de abril de 1820,
que se confunde la opinion politica de Colombia al estable-
Cer una relacion andloga entre “libertad de esclavos™ y
“levantamiento de esclavos parag el servicio”, siendo esto
tltimo lo autorizado por el Decreio (52). Sin embargo, a
pesar de quedar “cubierto por la ley™ para hacer la solici-
tud (53), indica que s6lo ha ** . . . mandado que se tomen
los esclavos Gtiles para las armas . " (54). De otro modo,
s decir, liberando a todos los esclavos, éstos serfan mis
bien “perjudiciales” (55).

Para é1, tanto lo actuado por &l Congreso como la so-
licitud que hace de 3.000 esclavos se apoya en “obvias razo-
nes” militares v polfticas (56). Por un lado, el ejéreito repu-
blicano estd requeride de ** .. . hombres robustos y fuertes
L

(51} Bolivar se dirige a Santander para tratar ol asunto de 1 esclavitud en do-
e oportunidades. A saber: Desde Pamplona el L-11-1819; desde San
Cristbbal B-2-1820, el 14-4-1820; desde La Villa del Rosario de Clicuta
ol 7-5-1820 y 10-5-1820: desde San Cristébal el 25-5.1820 yel 1-5-1820,
el B-6-1820, 1 25-6-1820 y 21-7-1820,

(52) Simon Bolivar: A su Excelencla el General Francisco de Paula Santan-
der, San Cristobal, 20 de abiil de 1820,

(53} Idem.

(54} Idem,

{55) Idem.

(£1:1] Mem,



acostumbrados a la inclemencia y a las fatigas vy en quie-
nes el valor de la muerte sea poco menos que el de su vida™
(57). Por otra parte, las razones politicas son “'mis podero-
sas” (58). A su entender, el Congreso, al dceptar su prédica
antiesclavista, no ha obrado contra la propiedad sino que, al
seguir lo recomendado por Montesquieu, resguarda al répi-
men republicano de una eventual rebelion de esclavos por-
que ™ . . . tales gentes son enemigos de la sociedad y su ng-
mero serla peligroso.. ""(59). Es la idea de Bolfvar * . . que
todo gobiemo libre que comete el absurdo de mantener la
esclavitud es castigado por la rebelibn y algunas veces por el
exterminio ... " (60).

Al igual que todos los seflalamientos, para 1820 el
parecer del Libertador sobre el problema de la esclavitud gira
alrededor del problema militar. En su opinion,el Congreso ha
obrado sabiamente al promulgar el decreto de abolicion de
la esclavitud mediante su incorporacién a las armas porgue no
es . . . justo que mueran solamente por emancipar a los
esclavos . " (61).

Su reflexion se muestra previsiva, Considera de alto
riesgo que en Cundinamarca suceda una crisis politica similar
a la existente en Venezuela, donde |a poblacion libre y virtuo-
sa ha muerto en la puerra mientras permanece incdlume Ia
poblacion esclava;

“Hemos visto en Venezuela morir la poblacidn libre y
quedar la cautiva: no si esta es politica, pero se que sien
Cundinamarea no empleamos los esclavos sucederd otro
tanto™ (52).

Para el afio de 1820 su opinién con respecto a la es
clavitud es parte del proyecto republicano particularmente en

(5T Idem.
(58) Idem.
(59 Idem.
(60} Idem.
{61 Idem,
(62) [dem.



cemiente al problema de defensa militar. Se trata de
inuir el nimero de esclavos por un medio “poderoso” y
imo” (63).

En la realizacion de esta tarea las consideraciones po-
_econ6micas del liberalismo ceden su espacio a los
;1;:::3 militares de la Repiblica, seplin se desprende
{ wﬂndﬂnm fechada el 30 de mayo de 1820 en la
Rosario de Chcuta, es la reserva mental de Bolivar,
ud de los propietarios neogranadinos al negarse a
lavos es propia de “hombres alucinados” (64),
ntienden que los espafioles * . . . no mataran los
‘matarin los amos y entonces se perderé to-

Bolfvar, A su Excelencia el General Francisco de Paula Santan-
la del Rosario de Ciicuts, 30-5-1820.
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Conclusiones

La teorfa polftica del Libertador se forma ¥ 8e com-
pleta en una década, que es a la vez la m4s convulsionada vivi-
da por Venezuela desde el final de la Conquista; 1810 - 1820.
Cuando decimos la teorfa politica del Libertador, y no de
Simén Bolivar, no se trata de una simple convencién de len-
guaje, sino de una formulacién escogida deliberadamente;
porque fuera de las circunstancias en que ese titulo le fuers
otorgado ¥ del uso que de él ha hecho la histotiografia tra-
dicional, esa denominacién lo liga indisolublemente a su cir-
cunstancia histérica y lo ubica no como solitario genio cuya
capacidad, habilidades y talento hubieran podido desplegarse
robinsonianamente en cualquier circunstancia, sino como un
tonductor politico, esto es, a la vez como individuo ¥ co-
Mo agente social.

Esta idea ha presidido el desarrollo de nuestra investi-
gacion. No estudiar a Bolivar aislado de su contexto intelec
tual, sino redimensionarlo en su época, entre sus contempo-
rinecs. Por eso la estrategia del trabajo se reveld al fin ade-
cuada a los fines propuestos al iniciarlo. Si en la primera
parte del estudio las ideas del Libertador no aparecen, v bien
poco el nombre mismo de Bolfvar, es porque ello correspon-
de a la realidad de sus propias dimensiones en el momentao.

Durante el primer ensayo republicano en la recién
emancipada provincia de Venezuela se da un intenso debate
que marcard de manera significativa la elaboracién politica
posterior. La teorfa politica de Bolivar no.es una excepcion,
Ella se construye en parte como continuidad de un pensa-
MIento que comienza a formar parte del ideal republicanc de
los nacientes Estados,pero ademis incluye aspectos que modi-
fican y se distancian de los planteamientos esbozados durante
los primeros afios del proceso independentista.

Después de los sucesos de abril el elemento central de
la argumentacion de la élite rectora del proceso es presentar
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monarquia y repiblica como antagénicas. La confrontacién
tiene un correlato politico en la toma de un partido: el recha-
0 a la monarquia es la postura de quienes defienden la recién
edificada Patria. De esa manera se produce una entidad entre
patriotismo y antimonarquia que va a mantencrse como as-
pecto fundamental del ideal emancipador e independentisty.

En un comienzo,la justificacion de la gmancipacion
llevada adelante por la Junta Suprema se inscribe dentro de
una lfnea moderada. Siendo el objeto del gobierno provisio-
nal lograr un trinsito pacifico hacia la independencia, la preo-
cupacién central es evitar los excesos y el desencadenamiento
de la anarqufa. Dentro de esa orientacion se rechaza el régi-
Men MOnirquico y se opone a sus vicios los principios que ri-
gen la actuacion polftica en las repiblicas. El vocero de estas
ideas, y de la Junta Suprema es La Gazeta de Caracas

En la elaboracion del mensaje participa una élite ilus-
trada que pone al servicio del movimiento su formacion inte-
lectual. La reflexion sobre el ejercicio del poder, de que se
ocupan Isnardi v Roscio se orienta hacia los principios v ca-
racteristicas del gobierno a edificar y defienden la al ternativa
republicana como Gnico régimen para América. Si hien coin-
ciden en la condena a la monarquia enfatizan sobre aspectos
no desarrollados por La Gazeta de (i:zrm:ﬁs. Isnardi insiste en
la importancia del patriotismo como base para la superacion
del orden anterior, mientras que Roscio procura demostrar
la falsedad del argumento que defiende la procedencia divi-
na de los reyes v expone sus opiniones sobre sufragio, la
representatividad y la division de los poderes piblicos como
aspectos que deben estar presentes en un gobiemno republica-
no. Aun cuando no hay una ruptura con la postura modera-
da de la Junta Suprema, a medida que avanza el proceso, la
posicion de Roscio tiende a radicarlizarse. [nspirado en
Rousseau v su tesis de la voluntad general obligando a ser 1i-
bres a quienes se niengan a serlo, plantea la necesidad de con-
vencer, as{ sea por la fuerza, a aquellos que se han negado a
tomar el camino de la independencia. Fste postulado desem-
bocard posteriormente en la teorfa politica del Libertador
como soporte de la "virtud armada’.
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Las opiniones de Roscio sobre Ia organizacion y fun-
clonamiento del gobierno forman parte del debate que se da
en el Congreso y que conduce finalmente a la Republica ¥oa
la promulgacion de la Constitucion. El proceso de reglamen-
tar y legitimar el nuevo Estado trasciende la controversia
inicial sobre la justeza de la emancipacion para concretarse,
en la prictica, en la construceién de una repiblica federal de-
mocritica. Los pronunciamientos iniciales contra la monar-
quia toman cuerpo en un nuevo régimen que se sustenta en
principios v leyes no sélo enfrentados a la dominacién espa-
fiola sino que lo hacen incompatible eon la monarquia como
sistema de gobierno,

Dentro de los patriotas hay consenso‘en torno a los
postulados generales asi esbozados, No hay diferencias en la
condena a la monarquiay se coincide en la opcidn republicana
tomo formula del nuevo gobierno. Sin embargo, a medida
que avanza el proceso comienzan a manifestarse un conjunto
de opiniones criticas que giran alrededor de la actuacion de
gobierno y donde se sugieren ciertas transformaciones que pa-
raticen su mejor conduccion. -

Las propuestas de Sanz sobre un gobierno mixto, la
redecion de Miranda frente al problema del equilibrio entre
los poderes pablicos v las criticas de la Sociedad Patridtica a
la falta de destreza politica de Jos gobemantes,son expresion
de la diversidad de opiniones existentes entre los patriotas,
Constituyen ademds los nutrientes iniciales del razonamiento
polftico de Bolivar quien los dcoge y sintetiza en sus criticas
dla I Repiblica al aludir al caricter aéreo del ensay o republi-
Cano, al recoger la propuesta de Sanz. la reflexiéon de Miranda
¥ el juicio de la Sociedad Patridtica sobre la carencia de vir-
tud como obsticulo para el gjercicio republicano.

Con la derrota de la Repiiblica y el ascenso de Bolivar
dla direccion politica y militar del Procesa, comienza un pe-
riedo de reflexién y elaboracion politica por parte del Liber-
tador en la busqueda del restablecimiento, de manera perdu-
rible, del gobierno republicano.

i
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El desenlace de la | Republica hace pensar al sector
republicano en una aplicaciéon mis ajustada de los principios
de la teorfa politica clisica en las colonias espafiolas. FEsta
preocupacién la expone Simén Bolivar durante los afios que
ocurren entre 1811 y 1819, ¥ se caracteriza por procurar sa-
lidas conciliatorias para el ejercicio del poder por parte de los
distintos sectores politicos surgidos al socaire de la declara-
cion independentista. Dicha orientacién presenta a su vez, el
requerimiento de un sector social capaz de sostener'y orientar
la organizacién del novisimo Estado republicano,

Entre los distintos sefialamientos que los americanos
recogen de la teorfa politica clésica, destaca el que se refiere
a la necesidad de la virtud politica para la constitucion, fun-
cionamiento y permanencia de las repablicas.  Por lo tanto,
identificar su ausencia en la prictica politica de los nuevos
ciudadanos, sirve para recomendar una formula de gobiermno
que permita a estos hacerse de ellas,

La observacion de Bolivar sobre el particular se refie-
re tanto a gobernantes como a gobernados ven tal sentido su
proposicion de gobiemo se orienta hacia un régimen de caric-
ter tutelar que provea ala Repiiblica del proceso de aprendi-
zaje y de un lapso abierto de duracion,

Asl pues, la necesidad de virtud politica ilustrada,
presente en el discurso politico de los americanos de la época
como vehiculo para la construccion de un gobierno republica-
no, encuentra en el mensaje del Libertador un equivalente en
lo que podemos llamar fa virtud annada. Esto 1o decimos por
cuanto que después de las derrotas de 1811 v 1813 se puede
anotar en el balance de la formacion de la teoria politica del
Libertador, que su accién politica persigue la coneiliacion del
interés politico de la élite econdmica e intelectual provenien-
te del proceso colonial, con el equivalente exigido por un
sector nuevoen la escena politica americana ¥ (que estd ayuno
de riqueza e ilustracion,

La inquietud por sustantivar el poder de beliperancia
adquirido por los libertadores durante diez afios de contien-
da, hace que en 1819, a) Proponer una version acabada de sy
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proyecto republicano, Bolivar concentra su atencién en re-
formular las bases politicas de la Repiiblica pensadaen 1811,
mediante la traslacion del eje del poder politico de manos
de la élite encondmica e intelectual al sector militar. Como
medio para tal ejercicio el Libertador propong entre otras
variaciones el Senado Hereditario, la presidencia vitalicia
v el Poder Moral,

La propuesta de Bolivar se ve acompafiada de un con-
junto de precisiones sobre el problema de la esclavitud desde
tna perspectiva fundamentalmente militar. El eje de la argu-
mentacion es lograr la incorporacion de la mano de obra es-
clava al ejército a fin de evitar el exterminio de la pobla-
cidn ilustrada,

En su conjunto, el proyecto republicano de Bolivar
esbozado en Angostura despierta reservas en el seno de los
Hlustrados quienes, a través de sus articulos de opinién en £l
Correo del Orinaco, exponen sus diferencias sobre el ejerci-
cio republicano propuesto por Bolivar.,

La disidencia tiene ademis como factor de apoyo la
imposibilidad de una prictica republicana acorde alo estipula-
do por el Congreso debido a la situacién de guerra im perante.

En cualquier caso, lo que nos interesa destacar es la
elaboracion por parte de Bolivar de un proyecto para la or
ganizacion del gobierno que permita su perdurabilidad y ello
st concentra en la propuesta de la “virtud armada’ como g
rante de la permanencia del proyecto republicano que postula.

Todo lo anterior sefiala lo que a nuestro juicio es cen-
tral en el desarrollo de la teorfa politica del Libertador. Pero
gllo no termina alli, como por lo demis ninguna investigacién
serid,  Hay por lo menos dos linea de trabajo que quedan
abiertas, estrictamente dentro del campo de la formacion de
la teorla polftica del Libertador, y de lo (ue se han ocupado
diversos estudiosos preocupados sobre todo de la formacién
intelectual de Simon Bolivar. Una es la sintesjs y la verdade-
ra influencia de las “ideas francesas™ -¥ norteamericanas- en
el ambiente intelectual de la época. La sepunda linea de inves-
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tigacién va mds lejos y saldria del marco del desarrollo de una
toerfa politica en Venezuela, pero que es indispensable para
su comprension: la evolucion del concepto de virfud, su paso
de la moral a lo politico.

FEsto altimo es tanto mds importante cuanto gque
apunta a algo que aparece como fundamental, como conclu-
sion general de todo este estudio: jes la “virtud armada” la
finica conclusidon a que llega el Libertador? ;es la suya una
justificacion del predominio militar? Es inatil plantearse la
pregunta en esos términos y generalmente quien la hace es
porque ya ha respondido a ella, y por la afirmativa.

El problema es otro, y hacia alli se ha orientado la
investigacion. Durante muchos afios, y sobre todo los conme-
morativos, se ha buscado vestir al Libertador con las ropas
que mejor conviene no a sus despojos o a sus estatuas, sino a
quien propone el homenaje. Asf, la vision del Libertador te-
nia que ser futurista hasta en el detalle: se ha legado al ri-
diculo de pretender hacer de Simén Bolivar un ecologista
avant fa lettre, un antiimperialista leniniano, un relacionista
piblico o un promotor del tunsmo. Cuanto hemos tratado
de hacer es labor de historiador. Hemos tratado entonces de
comprender de donde venfa al Libertador ese empefio por
la virtud, y si era simple obsesion individual. De los resulta-
dos de este trabajo se va imponiendo una constatacion: que
la leccion del Libertador, si se le quiere tomar como maes
tro, ha sido la de ser antes que otra cosa, un hombre de su
tiempo. Inventd o errd, inventd y errd (para decirlo con pala
bras de su maestro), pero lo hizo en todo caso con lo que la
realidad de su pafs y de su tiempo le ofrecia para hacerlo.
Es eso lo que hemos tratado de buscar, es eso lo que hemos
encontrado en un campo muy especifico de trabajo.
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