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Resumen

Codificacion en el sentido moderno se entiende el proceso cultural e histérico por el que
se ha hecho posible la realizacion del un Cddigo que tiene la caracteristica de reunir un
conjunto de normas de Derecho de manera coherente y sistematica. Un estudio
comparado de los procesos de codificacion en Bolivia y Venezuela, nos permite mostrar
que las condiciones sociales imperantes en ambos paises en la primera mitad del siglo
XIX, no eran adecuadas para el funcionamiento de instituciones liberales. No obstante y
a pesar de tantas contradicciones, el Cédigo fue parte del proceso de organizacién
nacional, de consolidacion del estado y del voluntarismo institucionalizador del
gobernante hasta convertirlo en centro del sistema de las fuentes juridicas. En Bolivia,
la tarea se inici6 en el afio 1830 con la promulgacion de los Cddigos Santa Cruz y en la
Venezuela republicana, se desarrollé de manera muy distinta dentro de un proceso que
arranco en 1830 y se hizo realidad en 1862 con la promulgacion del primer Cadigo
Civil de Péez. El propdsito de este trabajo es mostrar algunos de esos factores los cuales
abarcan finalidades, caracteristicas y concepciones del proceso de codificacion en su
fase originaria.

Palabras claves: Codificacion, Cddigos, Derecho, Instituciones; Personalismo, Fuente
Juridica.

Abstract:

Coding in a modern sense is the cultural and historical process organized as a
Code, a collection of rules of Law in a coherent and systematic way. A comparative
study about the coding process in Bolivia and Venezuela, allows us to know that, in the
first half of the 19th Century, the prevailing social conditions in both countries were not
adequate for the functioning of liberal institutions. In spite of contradictions, the Code
was part of the process of national organization, State consolidation and the government
voluntarism to institutionalize it as the core of the juridical sources. In Bolivia the
enactment of Santa Cruz Code was in 1830; In Republican Venezuela, the process was
very different. It started in 1830 and became true in 1862 with the enactment of the first
Civil Code by Paez. This work aims to show some of these factors which include
objectives, characteristics and conceptions of the coding process in its first stage.
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Résumé:

La codification au sens moderne est compris comme le processus culturel et historique
qui fait possible I’élaboration d’un Code, caractérisé par I’ensemble des principes du
Droit organisés d’une maniére cohérente et systématique. Un étude comparative des
processus de codification de Bolivie et VVénézuéla nous permet de montrer que les
conditions sociales de ces deux pays pendant la premiére moitie du XIXe siecle
n’étaient les plus convenables pour le fonctionnement des institutions libérales. Malgre
les contradictions, le Code a fait partie du processus d’organisation nationale, de la
consolidation de I’Etat et de I’intention institutionnaliste du gouvernement pour qu’il
soit devenu le centre du systéeme des sources juridiques. En Bolivie, la promulgation du
Code de Santa Cruz a été¢ I’année 1830. En Vénézuéla républicain le processus a été
complétement différent. Il a commencé en 1830 et le premier Code Civil de Paez a été
promulgué en 1862. Le but de cette recherche est présenter quelques-uns de ceux
facteurs qui comprennent finalités, caractéristiques et conceptions du processus de
codification a son début.

Mots-clés : Codification, Codes, Droit, Institutions, Personnalisme, Source Juridique.

Introduccion.

La codificacion se desarrolla en Hispanoamérica, de manera simultanea al
proceso codificador europeo el cual estda precedido por el Allgemeins Landrecht
prusiano de 1794, el Code francés de 1804 y el ABGB austriaco de 1811 y se adelanta a
la codificacion italiana de 1861, a la espafiola de 1889 y al Caodigo civil aleman de 1900.
Las condiciones que la acompafiaron son diferentes a las europeas. Para los germanos e
Italia, la codificacion fue un instrumento que hacia viable la unidad nacional y para
Francia, un medio de uniformidad legislativa y por ello el proceso se vincula a cada

Estado Nacional en formacion.

En los paises europeos, la idea comun de derecho como conjunto de normas o
reglas tuvo un carécter nacional y las instituciones y las politicas iban asumiendo de
manera progresiva ese caracter. En los paises hispanoamericanos, las exigencias eran
otras y particularmente en Bolivia y Venezuela, paises objeto de nuestro estudio, la
nueva forma politica seria la republica liberal para limitar el poder del poder y para que
favorecieran las economias comerciales. Los liberales establecieron el término republica
0 gobierno representativos para denotar un gobierno de élites electivas las cuales

funcionaban como un grupo politico aparte, con un lugar preponderante en la sociedad.



En el orden liberal, el Estado debia ser vigilado sin que ello le impidiera cumplir
con sus funciones y para lograr este cometido, el gobierno debia gobernar con leyes y

sus acciones, debian estar reguladas por las normas legales.

Para asegurar el funcionamiento del Estado y de los poderes publicos, para
encuadrar las competencias que condicionan las posibilidades de actuacion, para
imponerle el respeto de las libertades y derechos de los ciudadanos, se acudio al
principio de legalidad y sobre ese principio, se construyo el Derecho Publico y se
comenzd a trazar el camino formal al Derecho Privado, en oposicion al colonial.
Charcas habia sido sede de la Audiencia en el Alto Per( y Caracas, de la Capitania
General de Venezuela y al perder sus unidades propias de la politica colonial,
aspiraron constituirse en sede de gobiernos soberanos con amplios territorios y con
gobiernos propios, dentro de los espacios que tradicionalmente habian formado parte de
dichas entidades.

El cambio politico habia determinado un cambio en las leyes politicas pero no
habia afectado necesariamente al Derecho Privado. El caréacter de revolucion politica de
la independencia no provoc6 cambios sociales y en esta Ultima materia, se presto
atencion a la libertad de comercio. Los viejos cuerpos de leyes de la época colonial no
fueron derogados Yy la sustitucion del orden indiano no fue considerada dentro de los

contenidos de los programas independentistas.

Cuando se pretendi6 regular los asuntos privados, se acudi6 a la codificacion
para elaborar los cuerpos normativos sistematicos que ordenarian en un orden logico los
grandes sectores de la vida social. Los Cédigos singularizados en la obra de Napoleon
con la que intentd redimir su despotismo y mostrar su fidelidad al ideal revolucionario,
estuvo representada en el Code francés de 1804, fendmeno sin precedentes histéricos,
elaborado por legisladores que asimilaron la concepcion del Derecho humanista a la
sociedad burguesa, se convirtio en modelo a seguir para gobernantes y juristas porque
se correspondia con el ideal que en gran medida habia servido de inspiracion a los
movimientos independentistas. Asi como ese instrumento juridico habia liberado al
ciudadano de los lazos, limitaciones, fueros y privilegios propios del Antiguo Régimen,

para la élite criolla los codigos vinieron a despertar sentimientos de seguridad y libertad.



Codificacion en el sentido moderno se entiende el proceso cultural e histérico
por el que se ha hecho posible la realizacion del un Cédigo que tiene la caracteristica de
reunir un conjunto de normas de Derecho de manera coherente y sistematica. Las
caracteristicas de la codificacion son en consecuencia la sistematizacion, coherencia,
plenitud y totalizacion y pueden llegar a término dentro de una cultura comun, necesaria
para que el mensaje llegase a ser comprendido por todos. Ubicado en el centro del
ordenamiento de las fuentes, el Codigo tendria la funcion histérica de guiar la vida
social en una determinada direccion al sustituir el sistema del Derecho espafiol. No
obstante, la complejidad de la sociedad matizada por la existencia de distintos grupos
sociales en Venezuela y los rasgos comunitarios presentes en la boliviana hacia dificil la

aplicacion de un orden social.

Es asi como un estudio comparado de los procesos de codificacion en Bolivia y
Venezuela, nos permite mostrar que las condiciones sociales imperantes en los paises
mencionados en la primera mitad del siglo XIX, no eran adecuadas para el
funcionamiento de instituciones liberales. No obstante, nos interesa destacar que la
Codificacion del derecho en ambos paises se lleva a cabo dentro del dilema entre la

tradicion y la modernidad.

En ese contexto y a pesar de tantas contradicciones, el Codigo fue parte del
proceso de organizacién nacional, de consolidacion del estado y del voluntarismo
institucionalizador del gobernante hasta convertirlo en centro del sistema de las fuentes
juridicas. En Bolivia, la tarea se inicié en el afio 1830 con la promulgacion de los
Codigos Santa Cruz y en la Venezuela republicana, se desarroll6 de manera muy
distinta dentro de un proceso que arrancé en 1830 y se hizo realidad en 1862 con la
promulgacion del primer Cadigo Civil de Paez. La Codificacion del Derecho en ambas
repblicas’, es fruto de de factores politicos, juridicos y sociales los cuales se

tradujeron en una serie de caracteristicas del proceso codificador de ambos paises.

*Profesora Titular Facultad de Ciencias Econdémicas y Sociales. Miembro del Consejo Académico del
Centro de Estudios de América. Universidad Central de Venezuela.

! La Republica de Venezuela fue creada en 1810 dentro de la jurisdiccion de la colonial Capitania General
de Venezuela

La Republica de Bolivia fue creada en 1825, dentro de la jurisdiccion de la colonial Audiencia de Charcas
en el Alto Per(. Chuquisaca fue su capital administrativa y sede de la Universidad; La Paz fue el mayor
centro activo de comercio y de productos agricolas; Potosi y Oruro, fueron importantes por la mineria; y
Cochabamba y Santa Cruz por la agricultura



El propésito de este trabajo es mostrar algunos de esos factores los cuales
abarcan finalidades, caracteristicas y concepciones del proceso de codificacion en su
fase originaria. La emancipacion politica hizo a Bolivia y Venezuela independiente pero
luego, hubo que decidir sus origenes como Estados soberanos, en cuanto unidad de
poder y sus respectivas formas de gobierno republicano todo lo cual configura una
unidad politica compleja que decide consagrar en la ley, la organizacion de los Estados
en el plano constitucional y el ordenamiento de la sociedad mediante la promulgacion
de Codigos. La dicotomia entre “sociedad politica” y “sociedad civil” estara presente
en la formulacion de un plan de Cédigos bajo la primacia de la Constitucion. Rotas las
instituciones tradicionales coloniales, la nueva estructura social se reorganiza a través de

la ley y la nocion de la Codificacion se manifiesta en los siguientes aspectos:

I. La codificacién como medio para consumar la Independencia politica.

Para la dirigencia politica de los nuevos estados, el vinculo con Espafia seguia
existiendo porque el derecho no publico seguia en vigor. Eso fue parte de la critica al
derecho vigente y se transforma en un factor impulsor de la codificacion: “...la
independencia s6lo se consumaria cuando el antiguo derecho heredado y mantenido
por la fuerza de los hechos hubiera sido abolido en su totalidad y sustituido por otro
acorde con la nueva constitucion social, originado en el interior de cada estado y

sancionado por las autoridades” (Guzman Brito, 2000:238).

En por ello que la Codificacion asume un valor especifico en la independencia
politica de Bolivia y Venezuela en el momento en que sanciona y supera la legislacion
colonial. EI Cadigo no fue considerado solo ley, sino un centro del sistema de fuentes
juridicas del nuevo orden politico de las republicas que vincula el Derecho a los Estados
en formacion y adquiere un caracter nacional en cuanto son leyes dirigidas a suprimir la
multiplicidad de las que imperan, mediante la emanacion de una ley Unica y uniforme

en cada una de las materias.

La promulgacién de “leyes criollas o patrias” destinadas a suprimir leyes
coloniales y locales garantizaba la independencia politica de los nuevos Estados y la

independencia juridica de las principales ramas del Derecho en las materias civil, penal,



comercial y procedimental. En efecto, los ensayos nacionales no tienen el mismo

contenido, pero si una base comun que es la organizacion de la vida publica.

El orden de la sociedad implicaba en la Venezuela posterior a 1810 y en Bolivia
después de 1826, la instauracién de un régimen constitucional con principios de
igualdad y de libertad, con la idea de representacion politica, con la busqueda de
seguridad y garantia de propiedad, todo lo cual, suponia Igualdad ante la ley, Estado de
Derecho y responsabilidad para garantizar la vigencia del nuevo orden que se deseaba

instaurar.

Desde 1816, Bolivar habia insistido en senalar que “...los cddigos que consultan
nuestros magistrados no eran los que podian encender la ciencia practica del
gobierno...” y luego, en el Congreso de Angostura en 1819 hizo referencia a las leyes
vigentes y clam6 por los Codigos nacionales. De las leyes dijo, eran “... funestas
reliquias de todos los despotismos antiguos y modernos; que este edificio monstruoso se
derribe, caiga y, apartando sus ruinas, elevemos el templo de la justicia, y bajo los

.. . . .7 . r 7. . 2
auspicios de su santa inspiracion, dictemos los codigos nacionales .

En este orden de ideas y ante los consecuentes fracasos de los poderes Ejecutivo
y Legislativo para lograr que se promulgaran Cddigos, el Secretario de Interior y
Justicia, J.J. Paul, expres6 en 1857, “... se hace indispensable la creacion de Codigos
nacionales... La legislacion espariola que nos rige, emanada de Gobierno mondrquico
y promulgada en época de civilizacidbn mas atrasada que la nuestra, no basta para
realizar los altos fines a los que esta sociedad aspira... hay que remover al pais para

dar una legislacién propia.. .

Segun notas del Ministro del Interior Mariano Enrique Calvo en 1831, Bolivia
no era independiente porque no tenia leyes nacionales: “Aun no tiene ni se ha pensado
en darle un cddigo propio que arregle su administracién de justicia en lo civil: colonia
de Espafia antes de su emancipacion venturosa, aun se puede decir que lo es en el ramo
judicial, pues que la rigen en sus leyes” (Santa Cruz en, Santa Cruz y Schukcrafft,
1992:26).

2 «Discurso de Angostura” en, Bolivar Simén, Escritos politicos, p.117.
¥ Memoria de Interior (1858)



Il. La codificacion y las desigualdades sociales y legales: la ley como expresion de la

realidad.

Durante la primera mitad del siglo XIX el desarrollo histérico de la sociedad
boliviana y venezolana, estaba caracterizado por la presencia de rasgos y estructuras
correspondientes a distintos niveles de desarrollo social. Esa particularidad ha sido
definida por Graciela Soriano como “discronias sociales”, féormula que en términos de
la autora podia deberse a la transculturacion, a las tensiones entre lo viejo y lo nuevo, a
la incidencia de factores externos y las contradicciones entre los 6rdenes o estructuras
de la realidad (1993:151-161).

El orden constitucional de la Republica de Venezuela consolida la soberania
nacional pero al mismo tiempo institucionaliza el poder politico de la oligarquia. Solo
gozaban del derecho de ciudadania, los propietarios de tierras y los rentistas, los varones
casados mayores de edad que supieran leer y escribir y tuvieran una profesion o
industria util. Poner orden en esa sociedad, exigio la promulgacion de leyes destinadas a
diferentes causas y en particular, a regular la situacion de los esclavos. Antes de la ley
de abolicion de la esclavitud en 1854, se dictaron leyes de manumision y para la

regulacién de las distintas modalidades de esclavos

En el caso de Bolivia, la situacion de fondo era similar pero formalmente
diferente. A comienzo del siglo XIX, nos encontramos con una sociedad rural y
agricola y muy aislada en lo interno por la falta de contacto entre el sector blanco y la
numerosa poblacion indigena que seguia con el mismo quehacer agricola y con la
misma carga tributaria por el s6lo hecho de su condicion. ElI Congreso Constituyente de
1826, dej6 claramente expresado lo que debia ser la situacion del indio:“...originaria de
nuestro pueblo, oprimida todavia por la costumbre de humillarlos, han sido rescatados
de la parte de ultraje con que eran tratados pero, ellos no estan aun en la dignidad de

los hombres” *.Se les considerd una masa sin existencia politica que debia ser protegida

* Congreso Constituyente de Bolivia, en Vicente Lecuna, Documentos referentes a la creacion de Bolivia,
p. 156.



por la ley: “Durante tres siglos de esclavitud los ha sumergido en males de que solo

podra sacarlos la proteccion del cuerpo legislativo™®

Ahora bien, como dar leyes iguales a hombres que viven bajo un clima distinto y
practican modos de vida tan disimiles entre si? Cémo suprimir précticas coloniales a los
que se han aferrado a privilegios y que son causa de la vigencia de la legislacion de esa

época?
I11. Cédigos para hacer justicia y garantizar la libertad civil.

La diversidad y multiplicidad de leyes generaba serias contradicciones cuando se
trataba de resolver asuntos judiciales y de aplicar justicia y es por ello que se hacia
necesaria la creacion de un cuerpo de leyes particulares que llenaran el vacio de la
legislacion. Aunque sus creadores no aparecen como originales en su tarea,

aprovecharon los trabajos legislativos de otros paises para hacer justicia.

En Bolivia, la justicia habia quedado organizada sobre los cimientos coloniales
de la antigua Audiencia de Charcas y habia cobrado vida en la Corte Suprema de
Justicia creada por decreto del Mariscal Antonio José de Sucre, el 27 de abril de 1825.
La Corte de Chuquisaca fue la primera institucién judicial en Bolivia y su jurisdiccion

abarco las zonas remotas del Alto Peru.

El territorio venezolano tuvo una historia diferente. Dependi6 judicialmente
desde 1821, del Distrito del Norte de la Republica de Colombia y en 1825 la
Constitucidn de 1830 organiz6 el poder judicial venezolano pero las leyes organicas del
Poder Judicial colombiano, se mantuvieron vigentes. En 1833 se instalaron los
Distritos Judiciales y en 1836 entr6 en vigencia la primera ley organica del Poder
Judicial y la administracion de la justicia quedé reservada a la Corte Suprema con sede
en Caracas. El orden de observancia de las leyes y el manejo de los asuntos legales se
hacia de acuerdo con el sistema de prelaciones que consistia en las constituciones de

1821y 1830y las leyes de caracter colonial. La abundancia de fuentes provocaba serias

% [dem.



confusiones y en muchos casos, contradicciones con las normas constitucionales y por

lo tanto, problemas a la justicia y la libertad civil.

De acuerdo con expresiones de la élite politica, los abusos del poder judicial
eran temibles porque llevaban el sello de la ley y esa situacion podia resolverse con la
promulgacion de de Codigos. En Bolivia, el General Andrés de Santa Cruz veia en el
Caodigo un medio para garantizar la libertad civil y en su Manifiesto de 1840 en que
explica su conducta puablica, dice los siguiente: “Me resolvi a emprender la reforma de
toda la legislacion del pais, como el medio més eficaz para hacer efectivas las
garantias de los ciudadanos y la libertad civil, bienes que solo se esperan de la
Constitucién...un Cadigo Civil con... leyes claras y positivas serian la base de la
nueva administracion de la justicia y la buena administracion de justicia es la sola
capaz de asegurar le derecho de los ciudadanos e inspirarle esa tranquilidad en que
consiste la libertad y el goce de cuanto es caro para el hombre constituido en
sociedad”( (Santa Cruz en, Santa Cruz y Schukcrafft; 1991: 35)

En Venezuela, la élite dirigente identificaba al Codigo con la idea de libertad
consagrada en la Constitucion. La existencia de un orden politico establecido sobre la
idea de libertad juridica, requeria de la aplicacion de principios racionales y l6gicos
propios de la Codificacion. En cuanto a los CAdigos, se creia que con leyes propias se
lograria la sumision de la funcién judicial. Bajo esa premisa, la novedad del Cédigo
estaria en que era creador de un Derecho que deberia ser aplicado por lo jueces sin que
éstos tuvieran la posibilidad de “crearlo” al margen del Derecho. En 1819 Bolivar,
expone sus ideas en el Congreso de Angostura en el intento de buscar el camino
adecuado hacia la convivencia, estabilidad politica y orden interno. Propone, la
separacion de la Jurisdiccion Ejecutiva de la Jurisdiccion Legislativa. “Al pedir la
estabilidad de los jueces, la creacion de Jurados y un nuevo Codigo, he pedido al
Congreso la garantia de la Libertad Civil, la mas preciosa, la mas justa, la mas
necesaria, en una palabra, Libertad porque sin ella, las otras son nulas™®. En 1822 el
General Francisco de Paula Santander, dispuso la creacion de una comision de letrados

“...para que redactaran un proyecto de legislacion que facilitara la administracion de

® «Discurso de Angostura” en, Bolivar Simén, Escritos politicos, p. 117.
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la justicia en la republica sin las trabas y embarazos que ofrece la actual legislacion”
(En, Guzman Brito; 2000:245).

IV. El Cdédigo como instrumento de orden y la ley como instrumentos evaluador del

gobierno.

Dentro del proceso de organizacion de los Estados, el rol de la ley es
determinante y alcanza su expresion en las Constituciones y los Codigos llegando a
conformarlos como culturas legales, producidas por la interaccion de las leyes y los
principios juridicos del Estado con el conjunto de las acciones de gobierno. Todo habia

que regularlo mediante la ley.

En la historia de Bolivia y Venezuela, el llamado principio de legalidad fue
insustituible en la construccién y funcionamiento del Estado y de todos los poderes
publicos. En la instalacion del Congreso Constituyente de Bolivia, el 25 de mayo de
1826, Antonio José de Sucre anuncia que “... disfrutando la tranquilidad y el orden,
ella [Bolivia] marcha a constituirse bajo la égida de las leyes y bastara presentaros la
coleccidn oficial de las leyes, decretos y érdenes de gobierno que someto a vuestra
aprobacion o reforma”. (En, Lecuna; 1995: 153). En términos actuales podia decirse
que el funcionamiento de un gobierno era proporcional a la cantidad de leyes
promulgadas y al culto “...a la santidad de las leyes...” (154) que profesaran los
hombres publicos. La primera Constitucién de 1826 contempl6 en su Articulo 61 que
“...el gobierno puede presentar a las camaras los proyectos de ley que juzgue

conveniente ” (333).

En Venezuela, la Ley como voluntad de la soberania fue expresamente definida
en el articulo 149 de la Constitucion Federal de 1811: “La Ley es la expresion libre de
la voluntad general o de la mayoria de los ciudadanos indicado por el érgano de sus

representantes legalmente constituidos o

’ Constitucion Federal de 1811, en Constituciones de Venezuela, p. 202
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V. Cbdigo como medio para lograr unidad territorial, soberania y seguridad

juridica

Los Cddigos junto con la Constitucion, conforma el ordenamiento juridico de un
pais en su totalidad. El caracter de plenitud contenido en el Derecho, sirvié de premisa a
los promotores de la codificacion. En Bolivia, el presidente Andrés de Santa Cruz vio
en la sistematizacion de leyes, un recurso que podia contribuir con la unidad de los
bolivianos, con la diferenciacion de las nacientes republicas vecinas, con la posibilidad
de imponerse ante los diversos sectores de la sociedad y con el afianzamiento de la
soberania del territorio. El influjo se ésta Gltima situaciéon y de la actividades de un
Estado sobre su estructura constitucional fue bien estudiado por Hintze quien hizo
importantes aportes a la historia constitucional. “La vida constitucional de los Estados
se amolda naturalmente a las condiciones politico externas de la existencia y éstas
encuentran su expresion méas grafica en los mismos hechos de la configuracion de los
Estados que representan en si, no solamente el resultado de la lucha por el poder sino
también, las consecuencias de su situacion geografica y de las relaciones generales de

las comunicaciones entre ellos” (1968: 18)®

El tema territorial es de suma importancia para Bolivia. Su clima, topografia,
espacios y habitantes le imprimia al naciente Estado, formas de un conglomerado
regional constituido por un conjunto de elementos heterogéneos que no parecian formar
parte de una misma nacion. Los asentamientos poblacionales estaban diferenciados por
la actividad econdmica y los pequefios espacios poblados, estaban aislados entre si y

cada uno de ellos poseia un particular estilo de vida y ritmo de crecimiento poblacional.

De acuerdo con Caroni, “Unificar indica una actividad que se lleva a cabo en el
espacio geografico o territorial dirigida a superar las fuentes juridicas locales
tradicionales y sustituirlas por unas reglas Unicas y uniformes” (1996:26). La tarea en
Bolivia resultaba dificil porque detras de esa realidad social heterogénea, existia una

historia real representada por la poblacion asentada en las comunidades indigena, no

® Aunque el autor estudia el fenémeno de la configuracién de los Estados europeos, el concepto de
Staatsbildung entendido como la configuracién estatal incluidas las delimitaciones externas e internas, la
realidad geohistorica, la conquista y colonizacion, el asentamiento, el dominio y la guerra son de gran
utilidad para el estudio de la formacién del Estado boliviano. VVéase, Guardia Amelia, La codificacién
boliviana....p.147 y ss.
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una minoria como diriamos hoy, sino una mayoria étnica, econdémica Yy linglistica que
no podia ser tratada como sujeto juridico comin dentro del derecho unitario contenido
en el Cadigo, sino que debia ser considerada como objeto de un proceso particular de

legislacion.

Si con el Codigo los destinatarios de la ley recibirian el mismo trato ante la ley
el sector indigena fue considerado diferente. El articulo 8 del Cédigo Civil Boliviano
dice en su Articulo 6: “Todo boliviano goza de derechos civiles™®. De esa manera la ley
codificada otorg6 a los bolivianos los mismos deberes y derechos pero a los indios los
dejo fuera de él y les dio una legislacion particular. “No era pues menos urgente, la
redaccion de un Cédigo Civil analogo a los principios establecidos por la llustracion y
que tuviese aquella sencillez necesaria en el libro de todos los bolivianos, de todos los

derechos y de todos los deberes 10

En Venezuela, el Codigos representd un instrumento adecuado para superar el
desorden que provocaban la aplicacion de tantas leyes en la resolucion de los asuntos
publicos. La preocupacion por poner fin al caos existente la manifiesta Diego Bautista
Urbaneja, Secretario de Interior y Justicia cuando sefialé en 1834: «.. .existe perpetuidad
de los pleitos por las sinuosidades de los procedimientos, por la inseguridad en las
propiedades, por la falta de confianza que esto produce y por la fuerza con que ésta

rémora detiene el movimiento nacional y la prosperidad™**.

V1. Modelos inspiradores de la codificacion.

En los paises objeto de nuestro estudio el proceso de codificacion tiene como
trasfondo comdn el Code Civil de 1804, con mayor intensidad en Bolivia puesto que el
Cdodigo de 1830 fue una copia con las adaptaciones a las circunstancias del pais. “El
propio Santa Cruz, admirador de Napoleon, pudo haber influido. Pero con todo, el
cédigo boliviano inici6 una nueva etapa en la historia de la codificacion
hispanoamericana al abandonar la practica hasta entonces seguida de simplemente

adoptar el codigo francés en todo e inaugurd un procedimiento nuevo consistente en

® Codigo Civil Boliviano, 1831, p.!
©1hidem, p. 38.
1 Memoria de Interior y Justicia, 1834, p. 13.
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revisarlo e integrarlo con derecho tradicional, sentido en el cual marcd
época”(Guzmén Brito; 2000: 314-315).EI Titulo preliminar De la publicacion, efectos y
aplicacion de las leyes en general, consta de cinco articulos que son una traduccion fiel
con la correspondiente adaptacion de algunos términos al ambito boliviano. Un
ejemplar del Code llegd a Bolivia en 1828 dentro de una orden de compra de varios

libros que hizo el gobierno de Sucre a un comerciante de Buenos Aires*.

Este Cadigo rigio en Bolivia hasta el afio 1845, cuando fue reemplazado por otro

y fue puesto nuevamente en vigencia en 1846 y fue derogado en 1976.

El primero de Venezuela, el de 1862, acogio el modelo chileno elaborado por
Andrés Bello; el de 1867, el espafiol de 1851, elaborado por Juan Bravo Murillo y
Garcia Goyena y Claudio Antén Luzuriaga y, el de 1873, el italiano.

VII. Intentos de Codificacién

Las constituciones originarias de Venezuela y Bolivia anunciaron la codificacion
del derecho y a partir de su vigencia, el Legislativo y Ejecutivo recurrieron a figura de
las Comisiones para designar a los encargados de realizar la tarea. Sin embargo, la
ausencia de condiciones politicas y sociales favorables y los intereses particulares,
obstaculizaron su realizacion. El intento constitucional, como resumiremos a
continuacidn, no tuvo éxito y por ello hubo que esperar que los gobernantes Santa Cruz

y Péez asumieran la tarea como accion de gobierno.

1. El camino Constitucional en Venezuela.

Las constituciones de 1811, 1821 establecieron que habia que elaborar Cddigos
y a partir de 1830, afio en que Venezuela se separa de la Gran Colombia se da inicio a
un proyecto apegado al articulo 87 de la Constitucion que establece que el Congreso

tiene la potestad de “Dictar leyes y decretos necesarios en los diferentes ramos de la

12 Una nota de crédito dirigida por Manuel Martin al Ministro del Interior de Bolivia, sefiala que entre
unos libros que se pidieron para dotar a una biblioteca, estan cinco ejemplares de los cinco Cédigos
Napoledn, uno de Leyes civiles de Domat, uno de Derecho natural de Burlemaqui y uno de Bentham.
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administracion publica, interpretar, reformar, derogar y abrogar las establecidas y

formar los codigos nacionales™.

Para cumplir con la Carta Magna se promulga una “Ley por la cual se crea una
Comision que redacte cédigos”™* ; en 1836, el Licenciado Francisco Aranda present6 al
un proyecto del Cddigo de Procedimiento judicial de 19 de mayo de dicho afio,
considerado “primera coleccion de leyes venezolanas, mezcla de verbal y escrito,
sencillo y breve pero conservando las practicas aceptables y conocidas del
procedimiento antiguo y adaptando discreta y prudentemente notables mejoras del
procedimiento a nuestras costumbres, a nuestros medios de comunicacion, a nuestras
condiciones” (Feo0;1904:7).En 1839 el Senado manifestd que en los ‘“cédigos
encontrarian todos los venezolanos cuales eran sus derechos y deberes, cuéles las
acciones prohibidas y cuales las penas sefialadas y podrian facilmente saber qué tenian
que reclamar y cumplir y que deben evitar a diferencia de hoy en donde existen tantas

leyes antiguas y modernas tan diferentes...”">.

Resultado? Ninguno y ante el requerimientos del Ejecutivo, en 1840, el
Congreso acude nuevamente a la practica de promulgar decretos para ordenar la
redaccion de los Cddigos Civil, Criminal y de Comercio y sus respectivos
procedimientos®®. La realidad ponia de manifiesto un cierto confusionismo entre los
poderes Legislativo y Ejecutivo en materia de codigos. Para el Legislativo, la reforma
de la justicia debia ser tarea de Comisiones. Para el Ejecutivo, habia que hacer Codigos

para “ponerse a tono con el progreso de las luces... "*’.

2. Lainiciativa particular en Venezuela: El Cédigo de Julian Viso

Ante la ausencia de resultados, el En 1853, el Congreso aceptd un proyecto de
codigo elaborado, por el abogado Julian Viso con el proposito de no “... variar en
absoluto la sustancia del derecho actual sino la de ponerlo a la altura del movimiento

intelectual de las naciones mas adelantadas y de concluir las divergencias de algunos

13 Constitucién de 1830, en Recopilacion de Leyes y Decretos de Venezuela, 1830-1840, p. 8.
% Decreto de 7 de abril de 1835, en Ibidem, pp. 219.

15| ey de 3 de mayo sobre procedimiento criminal, en Memoria del Interior, 1840, p. 30.

1° Cadigos nacionales, en Memoria de Interior de 1841, p. 6.

" Memoria de Interior, 1850, p.8.
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espafioles sobre los asuntos de derecho™®.

Se le design6 una ayuda mensual de
doscientos pesos durante dos afios y se establecié que el Ejecutivo debia inspeccionar
dicho trabajo. En 1853 concluye el proyecto y lo entrega al gobierno un afio despues.
No formoO parte de la agenda del Congreso y el abogado Viso se dedico a sus

actividades profesionales y econdmicas.

3. El camino constitucional en Bolivia

El camino hacia la codificacion en Bolivia, fue relativamente corto en
comparacion con Venezuela. La Constitucion de Bolivia de 1826, conocida como la
Constitucidn vitalicia, tuvo una vigencia de dos afios. Sirvié de base para organizar la
vida de la Republica y muchos de sus preceptos han continuado hasta hoy. La
Constitucion de 1831, promulgada el 14 de agosto de ese afio tuvo un carécter
conservador no sélo por haber creado un estado central sino por las modificaciones con
respecto al poder ejecutivo para hacerlo poderoso, con reeleccion ilimitada y con
funciones que abarcaban hasta la disolucién del congreso, cambios que le permitieron al

gobernante Santa Cruz emprender el camino de la codificacion.

VI1I. La codificacién como acto de gobierno

La codificacion boliviana y venezolana se fue desarrollando por caminos muy
distintos a los que le sefialaba la Constitucion y en ese ir y venir, fue asumida por los
gobernantes, Mariscal Andrés de Santa Cruz en Bolivia y el General José Antonio Paez
en Venezuela quienes, en medio de circunstancias diferentes, dirigieron sus acciones a

la creacion de instituciones.

Santa Cruz se encarg6 de la presidencia de Bolivia en 1829, cred una nueva
constitucion para consolidar su poder. Después de hacer un rastreo por el derecho,
sefiald que “...nuestras leyes escritas en los codigos espafioles son confusas,
indeterminadas, contradictorias y esparcidas en veinte volimenes diferentes, no podian
asegurar la propiedad, el honor y la vida, ni contra el ataque del ciudadano...”. ( Santa

Cruz en, Terrazas; 1959: 11). Por su iniciativa, se designé la Comision codificadora

18 VIS0 Julian, Proyecto que presenta al Congreso de la Republica presentando un proyecto de Cédigo
Civil, 1853.
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integrada por reconocidos abogados quienes tradujeron el Cddigo Napoleén y
elaboraron un Codigo muy ajustado a sus intereses.

Venezuela, ligaba su existencia a un cuerpo legislativo propio. Después de
intentos, fracasos y frustraciones el Presidente José Antonio Péaez, usé sus facultades
dictatoriales para ordenar la elaboracién de un Codigo Civil y penal como acto de
gobierno. Su vocero, el Ministro de Interior sefial6 a los Comisionados que “El
gobierno siente la necesidad y comprende la utilidad y urgencia de que haya por fin,
una legislacion patria en Venezuela. La que existe es extrafia en su mayor parte, esta
diseminada. Frecuentemente es tropezar con disposiciones que versando sobre una
misma materia, encierran verdearas contradicciones. La profusion y falta de
uniformidad en las medidas legislativas, son por otra parte, motivos de dilaciones en

Co . 19
los juicios...”.

El Codigo no tuvo ni un afio vigente y su corta vida el Codigo se debid al
triunfo de la Revolucion Federal y a la consecuente etapa de renovacion juridica. Se
cambio el sistema politico unitario por el federal, se impuso una nueva division politico
territorial y nuevos principios en el régimen constitucional. EI General Juan Criséstomo
Falcon derog6 el Cadigos Civil de Paez y firmo un decreto de garantias que sustituyo la
derogacion de la Constitucion mientras se dictaba la de 1864. La ansiada renovacién
juridica en materia de codificacion tuvo que esperar hasta 1867 cuando se promulgé el
segundo Cddigo Civil, inspirado en el Codigo espafiol de Garcia Goyena. Entré en
vigencia el 28 de octubre de 1867 y fue derogado por el de 1873, marco de referencia
de nuestra codificacién civil. Después, le sucederian reformas que dieron lugar a los de
1880, 1898, 1904, 1916, 1922, 1942 y 1982.

El proceso de codificacion en Venezuela en su etapa originaria, espero treinta y
dos afios y durante ese tiempo, “naufrago en las tempestades politicas, no tan solo por
la guerra sino por el yugo que le han impuesto los caudillos surgidos en los campos de

batalla.... en lo civil, o languidece el derecho sin fe 0 el litigante sacrifica una parte de

19 «Resolucion de primero de octubre de 18617, en Parra Aranguren, Gonzalo, La Codificacién civil de
Péez, p. LXXV.
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sus interese en transacciones inmorales. No hay pues administracion de justicia no

fOVO 9920

Reflexion final.

Del estudio comparativo entre la Codificacion Civil boliviana y venezolana en
su etapa originaria, se obtienen algunas reflexiones que permiten identificar los
cambios de ritmo que se producen en el iter hacia la Codificacion del Derecho y como

la unificacion transita en tiempo y ritmo diferente.

1. La cronologia del Constitucionalismo y Codificacion en Bolivia y Venezuela,
no son coincidentes y tuvieron en sus origenes, primera mitad del siglo XIX, ritmos y
signos diferentes. EI tiempo que media entre la primera Constitucién y el primer Codigo

Civil es de cuatro afios en Bolivia y cincuenta y uno en Venezuela.

2. Los fundadores de las republicas de Venezuela y Bolivia imaginaron la accion
de gobierno enmarcada dentro de un pacto escrito capaz de darle forma al nuevo
régimen y a sus leyes. Cada revolucién, cambio o salto, reproducia el momento de
fundacion original, recobraba derechos, establecia nuevos pactos, otorgaba nuevas leyes
o, imponia la necesidad de regresar a la legislacion anterior. En el contexto en el que un
gobierno se sucedia a otro, la fuerza de la ley daba garantia al ejercicio del poder
politico del gobernante porque le permitia gobernar. No obstante, la inadecuacion de los

hechos a la ley, generé diversidad de opiniones en torno a ella.

3. La organizacién politica y administrativa de las sociedades no se correspondia
con lo establecido en las leyes codificadas y el voluntarismo de los gobernantes impedia
la creacion y funcionamiento de entidades administrativas y fiscales de caracter
impersonal propio del Estado Liberal moderno. La realidad se resistia a suprimir

principios contradictorios y amoldarse a las nuevas instituciones liberales.

4. El Cdédigo civil en Bolivia, impuso reglas de juego parciales a la sociedad. Es

decir, ante lo que debia ser el Codigo de todos, fue el Cédigo de una parte puesto que

2 Memoria de Interior y Justicia 1869, p. 53
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dejo al sector indio fuera de él. En ese sentido llegd a ser una fuerza politica necesaria,
mas atenta a la legalidad que a la libertad y a la igualdad.

5. Cuando insistimos en decir que el Cddigo Civil Andrés de Santa Cruz fue el
primero en Bolivia y pensamos en su escasa generalidad, lo hacemos porque
formalmente y por primera vez, se dirigid a los bolivianos mediante una expresa

distincion en cuanto a la propiedad.

6. La elite ilustrada entendié la codificacion como un medio que servia de
andamiaje al edificio de la republica que se deseaba construir y su anélisis textual puede
llevar al examen de varios tipos de realidades observables. EI Cédigo civil supone la
organizacion de una realidad por parte de una lengua y es por ello que no puede escapar
al estudio de las voces juridicas. Tomese como ejemplo, el caso familia. EI Cédigo la
reduce a principios novedosos: conservacion de la especie, potestades marital y paterna,
patrimonios conyugales, tutores, curadores, etc. etc. En cuanto a la propiedad, los
principios son dominio, contrato... No obstante, todo ello es asunto de organizacion, de
sistematizacion y de armonia entre medios y fines y fue eso lo que dio paso a la
“creatividad legislativa” para ordenar todo aquello que por razones € intereses

particulares, se requeria dejar fuera del cédigo.

7. Los respectivos considerandos o decretos acerca de las leyes que regian en
ambos paises, hacen notar que estaban regidos por “leyes recopiladas” contenidas en
“voluminosos codigos”, “leyes dispersas de muchos siglos”, “leyes contradictorias”,
“inaplicables”, “deficientes”. Ni los decretos ni las comisiones, no resolvieron nada

practico. Los decretos nombraron comisiones y éstas se convirtieron en individuos.

8. En cuanto a la operatividad de los Cédigos, imaginamos los inconvenientes
que habria traido su aplicacion por la ausencia de una Ley de Instruccion Publica, ni un
reglamento que normara de manera uniforme la ensefianza en el pais. No existian
operadores técnicos preparados para un cambio subito del ordenamiento juridico. La
adecuacion a las normas sustantivas del derecho civil demandaba un estudio previo y

prolijo del nuevo ordenamiento.
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9. Cada pais tuvo su propia historia singular y su propia tradicion juridica y sin
embargo, tienen mucho en comun. En el &mbito formal, tienen tradicion romanista del
derecho y en ambos, la admiracion por lo externo y la atencién a lo que pasaba en

Europa, fue intensa.

10. ElI presidente de Bolivia, Andrés de Santa Cruz expresod que el Cddigo
“representd el mejor presente que pueda dar a nuestra Patria”, 10s publicO “excitado
por el patriotismo tomando gustoso la responsabilidad y el éxito” (en, Santa Cruz
Schukcrafft; 1991: 36) y se sintié complacido porque merecié la aprobacion de la ley
que mando a denominar Cadigos Santa Cruz. El presidente de Venezuela, José Antonio
Paez hizo uso de sus facultades dictatoriales y promulgé el Cédigo Civil a pesar del
pesimismo que le acompafid un afo antes de su promulgacion cuando habia sefialado
“... que no sea éste uno de los tantos bellos proyectos que en Venezuela suelen iniciarse

sin alcanzar su realizacion...”?.
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