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Introduccién estrategias de intervencion y el avance en los
procesos de investigacion en este tema, esa situaci
conforma una debilidad en la efectividad de la
aplicacion de las intervenciones en promocion de la

Actualmente se ha incrementado del interés p
la promacién de la salud debido a la visibilidae qu
han alcanzado los efectos de los estilos de vida en
salud publica. De manera que pudiera afirmarse qﬁgIUd'

.. Sin embargo, la promocién de la salud con
actualmente, ese tema forma parte de la consaienci

: . . grientacion de abordajes tedricos racticos
colectiva en muchas comunidades y sociedades. J y P

. . finidos, podria afirmarse que es relativamente
Adicionalmente, desde la década de los noventa e %_ P : q i
reciente. Ahora bien, como reciente se asume a

tema le dio un relanzamiento a la salud publica, ir de los trabaios de L Il & Clark donde
convirtiéndola en el foco del paradigma social gPartir de los trabajos de Leave ark donee s

C - . . establecen acciones concretas sobre promocion de la
campo cientifico y tecnologico de las ciencias P

P . . salud or lo tanto se toma el trabajo de dichos
médicas. Ahora bien, tanto las conceptuallzamonesat yp delimitar el hito histori !
. ., utores para delimitar el hito histérico.
como las practicas de promocion de la salud & P _, i )
Con relacién a Venezuela se evidencia que en

orientan hacia varios elementos en la construccion

de bienestar y salud de la poblacién. Por lo tantg’,1 segunda mitad del siglo pasado el término

. omocion de la salud forma parte de los obijetivos
avanzar hacia el desarrollo de esos elementgg P J

. ) - L . ... de la practica médica, debido a su inclusion en la
mejorara las practicas de la salud publica, pa&nit P

. obligaciones establecidas en el marco legal emlsalu
demarcar la salud de la enfermedad, asi comg) 9 9

L C . . L No obstante, hay que destacar que dicho término se
concienciar a la poblacién hacia la vinculaciérale ) ytq | di 4 | i
. . encuentra presente en el discurso oral y escritieso
salud a la idea de bienestar. P y

. salud de los ministros y altos funcionarios de las
Aun cuando, buena parte de la comunidad Yy y

: , instituciones de salud a partir de los afios 60s
algunos de los profesionales de la salud se rafare iste hasta finales d Ip 20s. N q i y
P ) o : ersiste hasta finales de los 70s. No sucede @si, ¢
término “promocion” en el sentido de hacer”

r%specto a las préacticas de promocion de la salud.

propaganda sanitaria o “venta de las ideas sobr b hub q llo bastant o d
R . , . Sin embargo, hubo un desarrollo bastante amplio de
salud”, igualmente persiste la creencia segun % 9 P

- . . as medidas de prevencién de algunas enfermedades.
cual la promocién de salud se realiza excluswamenk P 9

i , . Con relacién a este aspecto de la prevencién, “la
con educacion para la salud, hay evidencias de que P P

se han generado cambios conceptuales important(ra“ss.torla natural de la enfermedad’, sirvio de

. . _estructura o andamiaje para establecer los nidees
De manera, que las tendencias actuales, se allnear% - las f /€ P de int . ud

: . . revencion y las formas de intervencion en salu
hacia estrategias activas para proteger y constervar® y

. e se mantienen hasta la actualidad. Es decir,
salud no solo desde el campo de la salud, sinedest’ i5n de | ud i5n d ; dad
S . romocion de la salud, prevencion de enfermedades
otros campos cientificos y tecnoldgicos. P P

Una de las consecuencias de la acumulacion gela curacion y rehabilitacién de la enfermedad. En

. . . .. este sentido, el trabajo de Leavell & Clark
insuficiencias sobre las practicas de la promode&n Hibuvd tos tebri ‘ci
la salud, ha sido la limitacion del desarrollold® contribuyo con aportes teoricos 'y practicos muy

importantes sobre este tema.
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Es a partir de 1978 que se inicia la preparaciésiguieron esas reuniones de expertos y estas han
del contexto conceptual y relacional para introduciconsolidados esos lineamientos en las reuniones
cambios en el pensamiento sobre la salud y lelebradas posteriormente como se menciona a
enfermedad, asi por ejemplo, se avanza hacia dantinuacion:

“atencion primaria en salud” surgida de la reunione
de Alma-Ata, realizada en ese afo. Aspecto que
cabe mencionar, se tratd de una estrategia para
lograr salud universal, que fue poco comprendida y
por lo tanto poco aplicada. Y sobre lo relativo ae.
dicho asunto, el Dr. David Tejada de Rivétb
escribe en 2003:(...) "Salud para todos en el afio
2000" fue una meta valiente y ambiciosa. Pero
incluso aquellos que la concibieron en 1978 no
comprendieron por completo su significado. Noe
debe extrafiar, entonces, que 25 afios después,
todavia estemos trabajando por ese suefo”. (...) Este
criterio no se mantiene hasta el presente, seqeree
hubo avances.

A mediados de la década de 80s y a lo largo de
los 90s, se produce un interés en la sistematizacig
de la promocién de la salud. Dicho interés se kaso
la racionalidad y el desarrollo del pensamiento
estratégico en salud como respuesta a la década
perdida como se denominé la década de los 80s. En
esa época, los lideres en salud tuvieron la agudeza
de repensar el valor de la salud en el marco del
proceso de desarrollo social de los paises, sin
desestimar el valor del riesgo y la enfermedad.

Y asi los hechos, la Organizaciéon
Panamericana de la Salud (OPS) llevé adelante un
trabajo en la regién para la redimension de la
promocién de la salud y la relanza con un nuevo
perfil. Para ello se cred un grupo de expertos que
trabajo los lineamientos sobre promocién, en la
reunion celebrada en Canadd en 1986. Los
lineamientos fueron presentados en la denominada
Carta de Ottawa, dichos lineamientos fueron
desarrollados en propuestas en los afios siguientes
Este considerable esfuerzo llegdé a darle
institucionalidad a dichas reuniones de expertos,
llamandolas “Conferencia sobre Promocion de la
Salud”. .
Dichas conferencias se celebran para desarroar lo
lineamientos de promocién de la salud dentro del
paradigma establecido en la carta de Ottawa. Asi,

1988 en Adelaida, Australia Segunda
Conferencia Internacional. Destacé lo relativo a
las politicas publicas saludables para mejorar
los determinantes sociales de la salud.

1.991 en Sundsval, Suecia Tercera Conferencia
Internacional en la cual se tratdé Ila
interdependencia entre la salud y el ambiente en
sus diferentes dimensiones: fisicas, culturales,
econémicas y politicas.

1.992 Bogota, Colombia Conferencia de Santa
Fe, en la cual se discutié la importancia de la
solidaridad y la equidad como condiciones
indispensables para la salud y el desarrollo asi
como la repercusién de la violencia en la salud
de los individuos y las comunidades.

1.993 en Trinidad y Tobago la Conferencia de
Promocién de la Salud del Caribe, la cual hizo
énfasis en promocion y proteccion de la salud e
identificé las estrategias para las actividades
intersectoriales.

1.997 en Yakarta, Indonesia, la Cuarta
Conferencia Internacional en la cual se traté la
necesidad de avanzar en la lucha contra la
pobreza y otros determinantes sociales de la
salud en los paises en desarrollo. Igualmente
destac6 la importancia de la movilizacion del
sector privado asi como las alianzas estratégicas
en promocion de la salud.

La Declaracion de Yakarta sobre la Promocion
de la Salud ofrece una visidon y un punto de
enfoque de la promocion de la salud hacia el
siglo venidero. Refleja el compromiso de los
participantes en la Cuarta Conferencia
Internacional sobre la Promocion de la Salud de
hacer uso de la mas amplia gama de recursos
para abordar los factores determinantes de la
salud en el siglo XXI.

2.000 en la Ciudad de México, México Quinta
Conferencia Internacional. Se formulé La
Declaracién de México en la cual se destaca el
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compromiso de los paises en ubicar la salud en Reorientacion de los servicios sanitarios hacia
la agenda politica y de desarrollo de sus paises, la promocién de la salud.
asi como poner en marcha planes de accion Esta nueva orientacion que deslinda la
sobre promocion de la salud en los servicios deromocion de la salud de la educacion para ladsalu
salud. (EPS), le aporta elementos configurativos a
» 2005 en Bangkok, Tailandia se celebra la Sextaromocién de la salud como categoria de
Conferencia Internacional y se emite La Cartantervencion en salud, y a la EPS como estrategia.
de Bangkok donde se convoca a una alianza
internacional para establecer politicas publica€onceptualizaciones sobre promocion de la
para el mejoramiento de los determinantegg|yd
sociales de la salud. Segun el Diccionario de la Real Academia de
+ 2.009 en Nairobi, Kenia la Séptima Conferencigspafiola” (DRAE) promocién, se deriva del lat.
Internacional cuya agenda trata sobre lopromoto -6nis que tiene cuatro significados:
avances en esta area de trabajo estan siendoi). Accién y efecto de promover.
acompafiados con acciones pertinentes para el 2). Conjunto de los individuos que al mismo
fortalecimiento de los procesos de tiempo han obtenido un grado o empleo,
planificacion, implementacion y evaluacion de  principalmente en los cuerpos de escala cerrada.
programas y actividades integrales 'y 3). Elevacién o mejora de las condiciones de
sostenibles. vida, de productividad, intelectuales, etc.
lgualmente, en esa misma época de la 4). Conjunto de actividades cuyo objetivo es dar
conferencia de Ottawa, la Organizacion Mundial de a conocer algo o incrementar sus ventas.
la Salud (OMS) realiza una revisién del término Y en el Glosario sobre Promocién de la Safud
‘promocion y educacion para la salud”. Estda OMS presenta la siguiente definicion:

demarcacion en principio semantica, finaliz6 @n | “La promociéon de la salud consiste en
definicion de ambos términos en un glosario sobre proporcionar alos pueblos los medios necesarios
promocién de la salud elaborado por la OR& fin para mejorar su salud y ejercer un mayor control

de aclarar los conceptos tradicionalmente como spobre la misma. Para alcanzar un estado

binomio, y de esa manera se propone una nueva adecuado de bienestar fisico, mental y social un
definicion: individuo o grupo debe ser capaz de identificar y
“La promocion de la salud es el proceso que realizar sus aspiraciones, de satisfacer sus
permite a las personas incrementar el control necesidades y de cambiar o adaptarse al medio
sobre su salud para mejorarla. Carta de Ottawa ambiente. La salud se percibe pues, no como el
para la Promocion de la Salud, OMS, Ginebra, objetivo, sino como la fuente de riqueza de la
1986.(...) vida cotidiana. Se trata por tanto de un concepto

Adicionalmente, sefiala que las estrategias de positivo que acentGa los recursos sociales y
promocion de la salud se encuentran contenidas en personales asi como las aptitudes fisicas. Por

la Carta de Ottawa. En ese sentido las areas deconsiguiente, dado que el concepto de salud
accion para promocionar la salud son las siguientes  como bienestar trasciende la idea de formas de
» Establecimiento de politicas publicas saludables vida sana, la promocién de la salud no concierne
» Creacion de entornos que apoyen la salud exclusivamente al sector sanitario”.

Afos mas tarde se debate otro asunto, relativo a
 Fortalecimiento de la accion comunitaria para Ig, persistente confusion entre promocion de salud y

salud la prevencion de la enfermedad. La primera

* Desarrollo de habilidades personales en salugg|aratoria la formula el Dr. Milton Terfisen 1991
y
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quien presenta la causa de dicha confusion enfpedcticas sobre promocion de la salud, segun la
prevencién y promocion, sefialando lo siguiente: carta de Ottawa son las siguientes:

(...) "la razén para la confusibn que ahora e
presenciamos nace de la publicacién Gente Sana,
Informe del Cirujano General en 1979 sobre.
promocion de la salud y prevenciéon de la.
enfermedad.

Existe inconsistencia en estas apreciaciones; lg
prevencién también empieza con personas que
estan sanas. Ademas la promocién de la salud se

Formulacion de Politicas publicas,

Creacion de estilos de vida saludables,

Creacioén ambientes saludables,

Desarrollo de habilidades personales mediante
el empoderamiento y participacion social

La reorientacion de los servicios de los sistemas
de salud hacia la incorporacion de acciones de
promocion en los servicios de atencion médica.

interesa mas alla de los estilos de vida; ella

incluye como dijo Sigerist, "un nivel adecuado de A continuaciéon nos referimos a cada una de

vida, buenas condiciones de trabajo, educaciongias acciones para promocionar la salud.

actividad fisica, descanso y recreacion".

Asimismo, sefiala que aunque el capitulc?_as politicas pablicas

titulado "Promocion de la Salud" se refiere a la
prevencién de la enfermedad a través de programas @S Politicas publicas forman parte de las
los cuales estan verdaderamente relacionados corff{nPetencias y atribuciones del Estado. En ese
salud positiva, el énfasis mayor se hace en [QarcO de poder publico se enuncian politicas
prevencion de la enfermedad. publicas de tipo social, como las de salud,

Ahora bien, compartimos los sefialamientos d&ducacion, trabajo y condiciones existenciales de
Dr. Terris con relacion a la confusion, aunque defida de la poblacion; de tipo economico, finangiero
origen de la misma en nuestro criterio se produceldfaestructura, vialidad y otras que se hayan
partir del enfoque dado a los niveles de prevencigijanificado para el desarrollo de una nacion.

de Leavel y Clark. Segln los citados autores, la Pero, lo relacionado con el analisis de dichas
prevencion primaria, tiene dos niveles, el primergolltlcas forma parte de la agenda de investigacion

corresponde a la “promocién de la salud” y epocial y de la salud que le corresponde acometer la

segundo corresponde a la “prevencion inespecificas.ocf"_ada‘i en general. El término “andlisis de
Vistos esos conceptos, pareciera que la inclusin (Politicas” se le atribuye a la propuesta de Harold
término “promocién” dentro del primer nivel de lal-aswell enla época de la postguerra norteamericana
prevencién primaria, generé la contradiccioP2r@ referirse al estudio de las ciencias politicas

“salud/enfermedad”, debido a que se promueve la FPOr Su parte, Fernando Henrique Cardoso, uno
salud y se previene la enfermedad de los intelectuales mas prominentes de las teorias

Aunque dicho debate al parecer no tiende! desarrollo, en un discurso pronunciado en la

repercusiones, para algunos autores aun no e§gMision Economica Para America Latina y el
resuelto Caribe (CEPAL), se refiere a las politicas publicas

asi:
“La demacracia tiene un método propio para la
definicion de politicas publicas. Las decisiones
resultan de una adaptacion negociada de

‘ : intereses, de acuerdo con normas transparentes
basada en los elementos que la determinan, sin definidas en el espacio publico... Las politicas no

mclw'r las fuentes pato.genlcas. Como se menC|o.no reflejan la supuesta omnisciencia gEnocratas
anteriormente, las acciones concretas de abordaje o esclarecidos, sino que representan la depuracion

Abordajes en promocioén de la salud

La promocion de la salud forma parte de las
teorias salutogénicas, por cuanto explica la salud
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de intereses legitimos, un concierto des
voluntades, entre ellas la del propio gobierno”.

En el anterior texto se encuentran los elementos
constitutivos para enunciar politicas publicas, es

decir,” las decisiones resultantes de intereses
negociados”, “la  aplicacibn de  normas
transparentes”,  ‘representacion de intereses

legitimos, el concierto de voluntades”. Sobre ®sto
aspectos, nos referimos mas adelante.

Caracteristicas de las politicas publicas
Desde el contexto de la formulaciBnas
caracteristicas de las politicas publicas tienen lo
siguientes rasgos: .
e Se proponen con visién de acuerdo con la
oportunidad politica
« Poseen amplia informacion de hacia doénde

vamos

* Poseen claridad de objetivos .

 Poseen consistencia interna y consistencia
agregada

« Consideran la secuencia de las medidas y
acciones a realizar .

» Perciben los apoyos y las criticas probables

e« Estiman los costos y las alternativas de
financiamiento de la gestién politica

« Son factores para la evaluacion del costo-
beneficio social

de Aprendizajes en SP

Racionalidad econdémica El uso de criterios
economicos se utiliza en la basqueda de
alternativas de solucion eficiente a los
problemas publicos. Se establecen
comparaciones

entre alternativas con base en sus costos y los
beneficios que se obtiene. Se selecciona aquella
alternativa que asegura mayor cantidad de
unidades producidas de objetivos por una
determinada cantidad de recursos econémicos.
Racionalidad administrativa. En lugar de
buscar optimizacién de utilidades, se aspira
alcanzar niveles de satisfactorios de utilidad
para la poblacion.

Racionalidad burocraticaa. Requiere de
criterios que faciliten la reproduccién de
normas formales e informales del

comportamiento, para viabilizar la ejecucion de
las mismas.

Racionalidad juridica. Con este tipo de
criterio se refiere a la comparacion de las
alternativas de solucion que pueda asumir el
Estado.

Racionalidad politica En este caso, las
acciones se orientan hacia el mantenimiento o
al incremento del poder politico en la gestion
publica.
Vistas

las caracteristicas y los valores

subyacentes a las politicas publicas, se defineroco

« Facilitan la verificacion del beneficio social lineamientos politicos y estratégicos, emanados de

marginal comparado con el de otras politicas
* Poseen funcionalidad de los instrumentos

las entidades gubernamentales superiores, dotadas
de poder formal con competencias para dar repuestas

« Poseen indicadores de eficacia, eficiencia |as necesidades y problemas prioritarios de is) pa

costo-beneficios.
En las politicas subyacen valores y critefibs

region o localidad.

Las politicas publicas pueden clasificarse en

relevantes para la toma de decisiones poI|’ticaE,°“,tiC""S econdmicas y sociales, en las Ultimas, se

algunos de ellos se mencionan a continuacion:

» Racionalidad técnica.Se forman de acuerdo a
criterios técnicos de aquellos cursos de accion
alternativos para el logro de objetivos y se

ubican las politicas de salud.

Formulacion de politicas publicas

¢,Cémo surgen las Politicas Pudblicas? En

jerarquizan con base a la capacidad efecti
para solucionar problemas publicos.

Jaeneral, el hecho politico acompafa la formulacio
de politicas, por lo tanto conviene considerar lo
referente a las demandas sociales y a las agendas
politicas.
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Con relacion a las demandas sociales, es deci¥, Segunda,dimension cognitiva es decir, a

las necesidades o aspiraciones insatisfechas que quien afecta, donde y cuando; cual es la

exige una accién publica, pueden ser manifiestas relacion causal.

expresadas por grupos o individuos que solicitar  Tercera, dimension prescriptiva, se refiere a

respuesta a las mismas. También existen demandas |a determinacién de los cursos de accién que

latentes 0o demandas que no son exigidas, que se constituirdn los  lineamientos  politicos
obtienen del analisis, investigaciones o estudios aplicables

politicos. Por otra parte, hay que tener presente que las
Ahora bien, el nucleo central del disefio deyliticas publicas surgen de los entes del Estado

politicas publicas es la definicion de los problsmatanto tengan poder formal o competencias para ello.

Y sobre este asunto, se comienza por identificar Rero si estos entes no ejercen sus competencias y n

estructuracion de los problemas. Para William Dunformulan las politicas para satisfacer necesidgdes

®) los problemas son estructurados en tres tipos,demandas sociales, actGa el poder real o sea la
saber: presion social que empuja a dichos entes a pnoduci

a) Problemas estructurados cuando implican soluciones para atender las demandas. De manera

pocos decisores por consenso, tienen un conjung@e el Estado y la Sociedad Civil deben actuaa par

limitado de alternativas cuyos resultados sestablecer la agenda social y poner en marcha las

conocen con certeza, o también son problemas qgpeliticas sociales y econémicas para garantizdrle a

tienen un nivel de riesgo conocido. pueblo el bienestar sin o con poca conflictividad.

b) Problemas moderadamente estructurados Si esto ocurriera, es decir, los oérganos

Estos se caracterizan por que implican a una gompetentes dotados de poder funcionaran, se podria

pocas decisiones, actian en consenso y tienen jiblar de ciudades saludables, municipios saluslable

namero relativamente limitado de alternativas pog paises saludables. Esto se articula y se eamarc
lo cual poseen condiciones de incertidumbre. en el concepto de justicia segln la concepcion de

c) Problemas mal estructurados Implican John Rawl$® quien sostiene que hay justicia donde

muchos decisores en conflicto cuyos valores fda la poblacion dispone de los bienes primarios

preferencias no se pueden ordenague son bienes que se presume que todo ser racional
consistentemente. En general, la mayoria de lefsea, cualquiera que sea su plan racional de vida.
problemas surgen mal estructurados, por lo tan®@ntre ellos: derechos, libertades, oportunidades,
para resolverlos deben estructurase nuevamente. ingresos, riqueza, y el auto-respeto. Dichos bienes
El otro asunto a considerar en el analisis de kon el denominador comdn en el cual se basa la
problematica es laspecificacion del problema escogencia en el consenso social o para que ninguno
entendiendo por especificacion, el proceso paige los miembros de una comunidad sea tratado
mejorar la estructuracion de dicho problema. Pafgjustamente.

realizar la especificacion se consideran tres Sobre el Estado y las condiciones para su

dimensiones: funcionamiento, Hobbé8 en su obra “El Leviatan”,

+ Primera, ladimension normativa, corresponde propone que el origen del Estado devenga de un
al establecimiento de los valores o sistema deacto en virtud del cual, los hombres contratareent
valores que estan en juego en la solucion qus y renuncian al derecho de gobernarse a si mismos
sera implementada. Por ejemplo, el calculo de favor de un tercero al que se denomina soberano,
la distancia entre la situacion descrita y lajue es un poder que carece de limites. Asi, selgin
situacion deseable valorada en costos, tiempautor, el Estado y el soberano en esas condiciones
resultados, impactos. logrardn ejecutar las acciones para el desarrollo

social y econ6mico, por una parte, el Estado en
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ejercicio del poder y por la otra, “el soberann’et lineamientos formulados en acciones concretas.

ejercicio de la ciudadania. Resumiendo, la secuencia de procesos de las
Asimismo, desde la perspectiva de las teorias politicas publicas requieren de la utilizacion de

politicas y sociales el Estado-nacion estd metodologias y tecnologias de planificacion, el

comprometido con el proceso de desarrollo integral proceso es el siguiente:

y los avances cientificos y tecnoldgicos de la

sociedad.

Efectividad de las politicas publicas

Cabe otra interrogante: ¢Como hacer efective
las politicas publicas? Como se mencionc
anteriormente, la Agenda de las Politicas Publicas
sera exitosa o0 encontrara barreras dependiendo d
las relaciones de poder entre los entes estatdkes y
sociedad, ya que para alcanzar la eficacia sadal,
decir, tener capacidad de generar bienestar sdstenf9ura 1. Proceso metodologico de las Politicadi€a
a largo plazo, con maximo aprovechamiento de los
recursos y con minima mediatizacion de los
beneficiarios por parte de los administradoresyres
aspecto que el Estado debe garantizar.

+Politicas Sociales:
Politicas de Salud,
educacion, otras.

+Programa: Es conjunto de

acciones organizadas con la
finalidad de lograr un
objetivo (Programacion es
el proceso a traves del cual
un  programa  cs
desarralladn.

+Por sectores o Scctorial

* Melas

*Racionalizacion del
gasto

* Participacion Social

+ Indicadores de

Evaluacién

*Politicas
Economicas
*Politicas
Aministrativas

» Servicivs Pablicos

*Proyecios son  Acriones
organizadas para lograr un
objetivo  en un tiempo

*0lus determinado

Para concretar las politicas se requiere elaborar e
plan estratégico. Con relacién a la presentacion de
plan se propone un documento estructurado que
contenga la siguiente organizacion minima:

Proceso metodoldgico de las politicas publicas Presentguon, POI'“C_""S’ Estrategias y Acciones.
El proceso metodolégid@ para la generacion Las acciones contenidas en plan se concretan en el

de politicas publicas se desarrolla siguiendo la®rograma o el proyecto para lo cual se toma en

fases siguientes: conS|der.aC|or,1: ) . L, .
1. Disefio de las politicas publicas a)El diagnéstico de la situaciéon para quien se

2. Formulacién dirige dicho programa.

3. Implementacion b)Andlisis de la factibilidad: Factibilidad
Con relacion al disefio, existen varias formas de ~ €conomico-financiera, de Infraestructurg, de

disefio y de enunciar o formular las politicas. La los recursos humanos, capacidad

organizacion y presentacion del documento ~ administrativa para gestionar el proceso y
contentivo de las mismas contiene por lo menos, lo ~ obtener los objetivos.

siguiente: c) Andlisis de la viabilidad del programa
1. Presentacion La evaluacion de las politicas se realiza a lo
2. Lajustificacion. largo del proceso de trabajo, con el uso del emfoqu

3. El cuerpo de enunciados de las politicas. Lo§istémico durante, al finalizar y posterior a su
enunciados se organizan por tipo de demand@iecucion.
Los enunciados son proposiciones afirmativas,
racionales que indican los objetivos deseados festilos de Vida Saludables
propuestas concretas para afrontar las demandas La filosofia con sus aportes es una de las
de la poblacion, y las expectativas politicas ddHentes del origen de los estilos de vida. Asi, por
Estado, gestionadas por el gobierno. ejemplo, Aristoteles, le dedicé tiempo al estudi
4. Implementacién. Para la implementacion el habitus. Habitus es la traduccion latina que
gestion de las politicas se requiere un&quino y Boecio le dieron al concepto aristotélico
metodologia operativa que traduzca logle hexis. De manera que el habitus para dichos
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autores, reviste un papel clave como términtprograma”, es el consumo de los individuos y las
intermedio entre el acto y la potencia. Mediante allases de aquello que van a “sentir como necesario”
habitus se transforma la potencialidad genérica en Desde otra perspectiva sobre los estilos de
los seres que es la capacidad concreta de realizéda'®, se idéntica la existencia de dimensiones es
actos entre lo exterior y lo interior, es decira |decir, componentes genéticos, neurologicos,
interiorizacion de lo externo, ligando asi la histo psicoldgicos, el medio sociocultural y educative g
pasada a las actualizaciones presentes. se proyectan como formas de preferencias en las
También los aportes de la sociologia con laformas de percibir, actuar, pensar, sentir, de@dir
contribuciones de Pierre Bourdieu, de quien @arcinteractuar. Y se considera que la preferenciange u
Canclini, sefiala, (...) Bourdieu “trata de recoristru o varios elementos es lo que determina un estilo de
en torno del concepto de habitus, el proceso por igda u otro.
cual “lo social” se interioriza en los individuos y
logra que las estructuras objetivas concuerden c@efinicién de estilo de vida
las subjetivas. Si hay una homologia entre el orden De acuerdo al glosario de promocién de la
social y las practicas de los sujetos, las accisees salud de la OMS, la definicion de estilo de vida
insertan en sistemas de habitos, constituidos en es la siguiente:
mayoria desde la infancia. “El estilo de vida es una forma de vida que se
De manera que esa es la interpretacion de basa en patrones de comportamiento

Garcia Caclini sobre el proceso de creacion de identificables, determinados por la interaccion
estilos de vida. Ahora conviene retomar el concepto entre las caracteristicas personales individuales,
e interrogarse: ¢Y qué es el habitus segun Bourdieu las interacciones sociales y las condiciones de
©?  Bourdieu entiendeor habitus vida socioeconoémicas y ambientales”.

“el conjunto de esquemas generativos a partir de  Otra conceptualizacion de Guerreroy L&8n

los cuales los sujetos perciben el mundo y actldo define asi:

en él. Estos esquemas generativos estan “El estilo de vida es un constructo que se ha

socialmente estructurados: han sido usado de manera genéricamo equivalente a la

conformados a lo largo de la historia de cada
sujeto y suponen la interiorizacion de la
estructura social, del campo concreto de
relaciones sociales en el que el agente social se
ha conformado como tal. Pero al mismo tiempo
son estructurantes: son las estructuras a partir

forma en que se entiende el modo de vivir “estar
en el mundo”, expresado en los ambitos del
comportamiento, fundamentalmente en las
costumbres, también esta moldeado por la
vivienda, el urbanismo, la posesién de bienes, la
relacion con el entorno y las relaciones

de las cuales se producen los pensamientos, interpersonales”
percepciones y acciones del agente.” Ambas conceptualizaciones sugieren que los
El habitus generado por las estructurasestiios de vida son expresiones del individuo
objetivas, genera a su vez las practicas indivadyal generado por el contexto donde se desarrolla.
da a la conducta esquemas basicos de percepcion,

pensamiento y accion. Por ser “sistemas dea creaciony desarrollo de estilos de vida
disposiciones durables y transponibles, (sicjaludables
estructuras predispuestas a funcionar como  (Cudles son las mejores estrategias para la

estructurantes,” el habitus sistematiza el conjaleto creacion de estilos de vida saludables?
las practicas de cada persona y cada grupo, geaantindudablemente, hay que optar por las estrategias
su coherencia con el desarrollo social mas qu&mbdlicas, activas y constructivistas. Uno de los
cualquier condicionamiento ejercido por campafasedios mas convenientes para el abordaje e
publicitarias a politicas. El habitus es unintervencion en la creacion de estilos de vida
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saludables son los medios activos, que buscdmabilidades personales. Dentro de esa experiencia

colocar o ubicar al aprendiz como objeto y sujetsurgen estrategias de intervencién y creacién de

del proceso de creacion de conductas y estilos deedidas protectoras. Asi por ejemplo, Henderson y

vida saludables.  Algunos consideran que Iilstein™ recomiendan para la construccion de la

estrategia mas apropiada es el desarrollo desiliencia en la escuela, lo siguiente:

programas y proyectos, especialmente trabajando

con escolares, debido a que es con estos grupds Brindar afecto y apoyo, respaldo y aliento

donde se obtendran mayores resultados sociales y a incondicionales, como base y sostén del éxito

menor costo. La perspectiva tedrica de realizar académico.

acciones y proyectos con infant”es’ ad0|escerﬁes 2. Establecer Yy transmitir eXpeCtativaS elevadas Yy

jovenes, se conecta con el concepto de reciente us realistas para que actien como motivadores

denominado “resilencia”. eficaces. Es decir, “todos los alumnos pueden
Sobre resilencia la OF® viene desarrollando tener éxito”.

investigaciones y aplicaciones de dicho concepto 8- Participacion significativa en la resolucion de

los estilos de vida. Asimismo, sefiala algunas Problemas, fijacion de metas, planificacion,

propuestas encaminadas a desarrollar estas toma de decisiones.  Para lo cual los

habilidades personales como estrategias protectoras aprendizajes seran mas "practico”, el curriculo

de la salud. sea mas "pertinente" y ajustado al mundo real, y

Ahora bien, ¢Que es la resilencia? ¢Cual es su & toma decisiones de la comunidad educativa
historia y como surge ese fendmeno en algunas sera conjunta para que aparezcan las
personas? “fortalezas” o destrezas de cada uno.

Se ha observado que algunas personas que h4n Enriquecer los vinculos pro-sociales con
nacido y crecido en ambientes poco favorables, sentido de comunidad educativa y buscar una
desarrollan sin embargo, capacidad suficiente para conexion familia-escuela positiva.
enfrentar situaciones dificiles y adversas y erP- Capacitacion al personal sobre estrategias y
consecuencia, evadir los riesgos a los cuales estan Politicas que trasciendan la idea de la disciplina
expuestos, es decir, salen airosos de esos aewient €omo un fin en si mismo. Y dar participacion al
no saludables. Inicialmente a este hecho se le Personal, a los alumnos, y a los padres en la
denominé “nifios invulnerables”. fijacion de dichas politicas para fijar normas y

Pero a partir de las investigaciones de Emmy limites claros y consensuados.

Werner y Ruth Smit®, quienes en 1992 en Hawaii 6- Desarrollar "habilidades para la vida", tales
realizaron estudios de riesgos de trastornos del €omo: Cooperacion, Resolucion de conflictos,
desarrollo y psicopatologia en nifios desde el gerio ~ Destrezas comunicativas, ~ Habilidad para
fetal hasta los 35 afios, se habla de los efeettasd resolver problemas y tomar decisiones.
condiciones no saludables sobre la poblacion

expuesta a los mismos, no obstante, hubo un grupo El proceso de aprendizaje esta fundado en la
expuesto que no tuvo efectos. La intuicién de lagctividad conjunta y cooperativa de los estudiaptes
investigadoras las condujo a focalizarse en aguiellglocentes para lograr los objetivos deseados. Yedesd
individuos que estando sometidos a condicioned punto de vista practico, los estilos de vida
desfavorables en su infancia, evolucionaron deéalorados importantes para la salud, se relacionan
manera positiva, llegando a ser individuos adultogspecialmente con las siguientes areas:

equilibrados y competentes en el plano familiar y
profesional.

Otros hallazgos en grupos de nifios resilentes,
han dado lugar a propuestas sobre el desarrollo de

v Alimentacion saludable y balanceada
v’ Actividad fisica con regularidad
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v Control del consumo de sal, azucar, grasabipos de ambientes saludables

saturadas. El concepto de ambiente se amplia para incluir
v" Control del consumo de alcohol otras dimensiones, como el ambiente sociocultural,
v Control y eliminacién de consumo de tabaco el politico y el econdmico, tan importantes para la
v Comportamientos de vida saludablescuestién de la salud, como el ambiente fisico, por

convivencia sana, pacifica y solidaria. ejemplo, el abastecimiento de agua potable, el
v Relaciones paterno-materno filiales saludablesdestino de los desechos domésticos e industrlales,
v Relaciones familiares saludables calidad del aire, el drenaje urbano, los lugares de
v Relaciones laborales saludables trabajo, otros ambientes colectivos, como las

v Relaciones sexuales seguras y saludables escuelas, guarderias, prisiones, hospitales, @eas
recreo, las viviendas y la ciudad como un todoe Est
Estudios epidemioldgicos han identificado los continGa existiendo como un campo prioritario para
estilos de vida desfavorables a la salud, son la accion de promocion de la salud. Actualmente
denominados factores de riesgos o riesgos los ambientes se clasifican en ambientes fisicos,
considerables para producir enfermedades que psicolégicos y sociales. Ejemplo de estos son los
ocasiona altas tasas de mortalidad a nivel mundial. mencionados seguidamente.

Los Ambientes Saludables Ambientes psicosociales saludables:

El ambiente generdl® es el ambiente total « Ambientes familiares: (Relaciones saludables
relacionado con toda la poblacion; esto es, en de pareja, relaciones familiares saludables,
general en el ambito de los asentamientos humanos. relaciones vecinales)

Algunas investigacionéée) sobre diferentes niveles . Espacios publicos de recreacion (Parques,
de carencias relacionadas con los servicios, plazas, canchas deportivas, playas.)

recursos, apoyo social y estructura socioeconémica, Ambientes escolares. (Relaciones saludables
informan que en estos casos, la calidad del anghient  entre pares, relaciones estudiante-comunidad
residencial tiene influencia sobre las conductas escolar saludables)

relacionadas con el consumo de tabaco, el uso d¢ Ambientes  sociales: Relaciones Patrono-
drogas y la actividad fisica y la dieta, asi comdae trabajador, saludables.
funcionalidad fisica, la percepcion de salud y la

salud mental, todo ello debido a que el ambientgypientes fisicos saludables:
residencial, como producto de una interacciondisic . \vjviendas saludablesla
social entre el habitante y su habitat, puede ser
concebido como un sistema proveedor de recursos
relacionados con la salud.

abogacia por la
vivienda saludable para las familias,
especialmente las familias pobres las cuales
dependen de la accion gubernamental, debe ser
reivindicada. En ese sentido, la atencién a la
problematica es limitada, ya que las politicas
tienen un  enfoque  fundamentalmente
financiero, que la pobreza no puede enfrentar,
por sus caracteristicas sociales: altos indice de
natalidad, bajo indice educativo y bajo nivel
socio-econémico. Una vivienda saludable es un
espacio residencial con las caracteristicas:

Definicion de ambientes saludables

El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMAJ'", se refiere al término
ambientes como‘todo lo que es externo al
individuo humant Puede clasificarse en fisico,
quimico, bioldgico, social, cultural, etc., cuakui
cosa o todo lo que puede influir en la condicion de
salud de la poblacién”

» Tenencia segura
 Ubicacion y estructuras seguras
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» Espacios suficientes Creacion y mantenimiento de ambientes saludables

« Servicios basicos de calidad Entre las acciones que contribuyen con la creacién

* Bienes y servicios de consumo seguros de los ambientes saludables se encuentran los

* Mobiliario y utensilios adecuados al grupo siguientes:
familiar » Creacion de espacios publicos: parques, plazas,

« Comportamientos saludables huertas escolares y comunitarias

« Entorno adecuado, libre de riesgos y de + Creacion de espacios o caminerias para
violencia actividad fisica en &reas urbanas y rurales.

« Entorno social e institucional: servicios * Recuperacion de espacios publicos para
escolares, salud y seguridad ciudadana. canchas deportivas en las comunidades

» Organizacién de grupos de vigilancia ambiental

Para lograr viviendas saludables la* Creacion de microempresas y cooperativas de
participacién social debe crear iniciativas y  reciclaje de desechos sélidos.
movilizar su poder para abogar ante las autoridades Creacion de zonas protectoras en las areas
competentes en la construccion y acondicionamiento  urbanas.
de la vivienda de los grupos de poblaciones com Creacion de areas arborizadas y jardines en las
mayor necesidad y menor disponibilidad de  comunidades
recursos. La creacion de ambientes saludables para Otro elemento es el mantenimiento de los
la ciudadania depende del compromiso politico pa@mbientes para garantizar seguridad, limpiezaarvit

darle viabilidad. la desertificacion.

Otros ambientes fisicos saludables son:

* Mercados saludables La Participacion Comunitaria y Social

» Escuelas promotoras de salud La participacion social conecta lo individual

+ Universidades promotoras de Salud con lo colectivo dentro de una comunidad para

+ Hospitales promotores de salud lograr objetivos y crear actores sociales. Por lo

«  Ambientes fisicos de trabajo, ergonémico y tanto, la participaciéon se genera de una dimensién
Seguros instrumental movida por el reconocimiento de los

individuos para satisfacer sus necesidades o
demandas sociales, y que no pueden ser alcanzadas

Asimismo, el concepto de ambiente fisicd®©" el propio sujeto. Y la dimensién funcionaligga

abarca propuestas mas ambiciosas como la ager@aParticipacion impulsa la accion desde afuera,

de promocion de salud de la Oficina Panamericadgotivando la participacion colectiva o social, deie
de la Salud® (OPS) en el marco de los objetivosProPorcionan a la gente el anclaje en su comunidad,

del milenio. Estas propuestas se orientan a Idsdue @ decir de Ibaffé?2 sobre este tema, existe un

ciudades saludables, municipios, estados y pais8&C estrecho entre el lugar y lo cotidiano y ewlre
saludables espacio y la sociabilidad que esta basado en la

Esos desarrollos seran logrados con [§XPeriencia de los sujetos, de tal manera que la
participacién comunitaria, la  intersectorialidad,SCciabilidad facilita la apropiacion simbdlica del
interculturalidad y equidad para acometer [odeitorio por parte de los sujetos, lazos sosigjee
proyectos de mejoramiento el desarrollo del tejidée desplazan de la sociabilidad a la asociatividad.

social urbano o rural.

* Economia Informal saludable.

Definicion de participacién
Participacion social esel' compromiso civico
para la interaccion de unos individuos con otros,
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con fines o intereses significativos dentro del
sistema socidl

Estrategias .
Una de las bondades de la participaciéon social
y comunitaria es la creacion de ciudadania y la
generacion de confianza en los grupos
poblacionales.
Respecto a la ciudadania Turaine, identifica la

ciudadania con la pertenencia a una sociedad o0 a un

grupo, asi como con la capacidad de un individuo de

sentirse responsable con el funcionamiento de las

instituciones, y en simetria con las instituciodes
respetar los derechos de hombres y mujeres.

Ilgualmente Gidden&?, al referirse a la sociedad

civil democratica menciona que debe considerarse

la igualdad de género, igualdad entre las relasione
de los ciudadanos, establecer contratos vitalideos
paternidad, contratos de la autoridad negociada ent
los padres, asi como la familia integrada.

Desde otra perspectiva, Kliksbefy propone
seis tesis sobre las ventajas comparativas de la
participacion:

e Tesis 1. “La participaciébn da resultados
concretos muy superiores a otros modelos
burocraticos y paternalistas”. En este aspecto,
alude a su amplia experiencia con proyectos

sociales.
e Tesis 2. “Los resultados arrojados con
evaluacién participativa en la cual los

beneficiarios de programas sociales informan

de resultados efectivamente obtenidos,

deficiencias, efectos inesperados favorables );
desfavorables y elementos clave para disefio de
futuros programas.

* Tesis 3. “La participacion es el nucleo central
de la gerencia de la primera década del afq
2.000". La experiencia realizada dio cuenta d s
distanciamiento entre el paradigma tradicional
de la administracién y el éxito de la asociacién
entre los factores con capacidades para €
andlisis sistematico del
tendencias, identificacion de problem
estratégicos, horizontalidad, comunicaciones
activas, construcciones de redes y potenciacié)na

contexto y sus

a Sprocedimientos
empoderamiento son por ejemplo, el diagnéstico
rticipativo en salud, la investigacion-accion |

de las capacidades de la organizacion entre

otros, estudiados por Kotter en la Universidad

de Harvard y Mintzberg en McGHfP.

Tesis 4. “La participacion enfrenta fuertes

resistencias e intereses”. Para superar esas

dificultades, propone:

eUtilizacibn de  politicas
cortoplacistas;

*Desarrollo de programas con relaciones del
costo/beneficios,

*Predominio de la cultura organizacional formal,

Estimar la capacidad de los pobres para superar
contingencias sociales;

*Crear liderazgo comunitario y no manipular a
la gente.

*Analizar el problema del poder. Compartir el
poder con la gente

eficientes,

Tesis 5. Utilizar politicas y estrategias activas y
hacer avanzar la participacién, en ese sentido
propone:

*Remplazar la “democracia pasiva’ por la
“democracia inteligente”

*Encarar las emergencias sociales con politicas
renovadas que articulen lo social con lo
econdémico.

eApuntalar estrategias sobre investigaciéon vy
desarrollo, potenciar la capacitacion
comunitaria, desarrollar factores favorables
a la participacion.

Tesis 6. “La participacion se halla en la
naturaleza misma del ser humano”.

Ademas de las estrategias y acciones que

_contribuyen al desarrollo de la participacién sogia
ludadana de la poblacion se han creado nuevas
rmas de participacion social.

Otras estrategias especificas de participacion

chunitaria y social en la cual se incorporan abgun
miembros de la comunidad organizada y se realizan

técnicos que ameritan el
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vigilancia sanitaria y vigilancia epidemioldgicao n comunidad a participar en decisiones publicas a las
convencional. Las dos ultimas no se desarrollan epe les atafie su interés particular.
este trabajo.

Investigacién — accidn - participacion

Técnica de Diagndstico Participativo en Salud

(DPS)

participativo

El objetivo del diagnéstico de
es compartir con

los gruposinvestigacion.
comunitarios los procesos de trabajo que permitan etilizada como

La investigacioén - accion- participacion es una

forma de investigacién que permite al objeto de
saludinvestigacion ser al mismo tiempo sujeto de la

Es una metodologia inclusiva
instrumento de creaciéon de

empoderamiento de la gente en las metodologiasciudadania.

tecnologias

gue seran aplicadas. Una guia

Desde los inicios con Karl Lewis, esta

metodoldgica para realizar el DPS es la siguiente: metodologia ha sido implementada en los procesos
Realizar un andlisis de la realidad comunitarisle desarrollo comunitario con aplicacion en el

finalidad que persigue, el

del area. Para este aspecto se
instrumentos de recoleccion de informaciorEl

usar&ampo de la participacion social.

proceso metodolégico, se realiza en tres

sobre la poblacién, estructura de la poblaciérmomentos:

formas de organizacion, cultura, creencias,
aspectos econbmicos y sociales, pefrfil
epidemiolégico de la comunidad, servicios
generales y asistenciales.

Situacién de las practicas de los grupos
familiares: estilos de vida, ambientes fisico,
social, psicosocial, conocimientos y practicas
de la poblacién, actores sociales relevantess
liderazgo comunitarios.

Elaboracién de los resultados del diagndstico y
especialmente de las referentes a conocimientos
y practicas comunitarias.

Presentaciéon de resultados a los actores
comunitarios. Discusion y validacién de
informacién, analisis de los determinantes de la
salud. Elaboracion del plan de trabajo. .
Trabajo grupal para la preparacion de las
acciones a desplegar: proyectos a realizar,
talleres de capacitacion, mesas de trabajo a
realizar, mesas de discusiébn de asuntos
comunitarios y otras necesidades que hayan que
satisfacer.

Elaboracién de proyectos.

Ejecuciobn de las acciones programadas en
proyectos

Evaluacién de los resultados.

Lo relevante de este tipo de estrategia es la
empoderamiento de la

Primero: Corresponde a la preparacién de la
investigacion: Identificar a la demanda,
detectar e identificar los actores potenciales que
formaran el equipo de investigacion y constituir
el grupo respectivo y establecer las pautas para
la intervencion social. Se elabora el Informe
del Primer Momento.

Segundo Corresponde a la planificacion de la
investigacion: Disefio de la investigacion, b)
Elaboracién de instrumentos y procedimientos
de recoleccion de informacion. c¢) analisis e
Interpretacion de la informacion, d)
Elaboracién del informe preliminar h)
Socializacién de la informacién. Se elabora el
Informe del Segundo Momento.

Tercero: Corresponde al diagnéstico. a) Se
aplican los instrumentos, b) Se realiza el
analisis e interpretacion de la informacién c) Se
elabora el informe preliminad) serealiza la
discusion de los resultados e) se elaboran las
propuestas y se discuten con los actores
comunitarios Una vez logrados los acuerdos y
consensos. Se elaboracion del Informe del
tercer momento o Informe Final.
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Promocion de la Salud en los Servicios de -
Atencién

Una de las preocupaciones de los expertos en
promaocion de la salud, a partir de la carta dev@tta .
fue poner en evidencia la necesidad de apuntalar la
creacion de servicios de los sistemas de saludgara.
gestibn en promocion de la salud. En la cuarta
conferencia se dedicé espacio y tiempo para discuti
este tema. En dicha conferencia se plante6 la
necesidad de formar promotores de salud
comunitaria y el fortalecimiento de capacidades en

la comunidad con la finalidad de desarrollar

Desarrollo de estrategias practicas para la
investigacion y realizar promocion de la salud
basada en la evidencia.

Mejoramiento de la comunicacién de pruebas y
resultados de la investigacién en promocién.
Creacion lineas de investigacién social para
abordar estas investigaciones, situacion de
asegura que existan mejores practicas
investigativas en este campo cientifico y
tecnoldgico.
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