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RESUMEN

La presente revision surge en vista de la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19
y la serie de dinamicas que afectaron la seguridad alimentaria en la poblacion de América
Latina y el Caribe. El estudio se circunscribe en el disefio bibliografico, de tipo documental y
nivel descriptivo realizandose indagacién, recoleccion, seleccion, organizacion y revision
sistematica de documentacion diversa y asociada al tema, analizandose las evidencias
encontradas respecto a las estrategias de atencion alimentaria que aplicaron y aplican los
paises de la region en la pandemia del COVID-19. El objetivo del presente trabajo es
describir las estrategias de asistencia alimentaria de emergencia que abordaron y abordan
los paises para mitigar los riesgos de inseguridad alimentaria. Primeramente, se encontraron
datos para 11 paises, luego resefias de los Gobiernos de 33 paises de América Latina y el
Caribe y su actuacion frente a la pandemia de COVID-19, algunos adoptaron e
implementaron medidas y/o respuestas de asistencia social dirigida a la poblacion
vulnerable. La investigacién es importante, porque evidencia como, los paises de la region
implementaron diversas estrategias para proteger el sistema alimentario y garantizar la
seguridad alimentaria mediante: Programas de alimentacién escolar, Canasta de alimentos,
Transferencia monetaria y Asesoria en seguridad alimentaria.

Palabras clave: Asistencia alimentaria, Seguridad alimentaria, Pandemia, COVID-19,
Proteccion social.
ABSTRACT

This review arises in view of the health emergency caused by COVID-19 and the series of
dynamics that affected food security in the population of Latin America and the Caribbean.




The study is circumscribed in the bibliographic design, of a documentary type and descriptive
level, carrying out an inquiry, collection, selection, organization and systematic review of
diverse documentation associated with the subject, analyzing the evidence found regarding
the strategies of food attention that were applied and applied by the countries in the region in
the COVID-19 pandemic. The objective of this paper is to describe the emergency food
assistance strategies that the countries have addressed and address to mitigate the risks of
food insecurity. Data were first found for 11 countries, then reviews of the governments of 33
countries in Latin America and the Caribbean and their actions in the face of the COVID-19
pandemic, some adopted and implemented social assistance measures and/or responses
aimed at the population. vulnerable. The research is important because it shows how the
countries of the region implemented various strategies to protect the food system and
guarantee food security through school feeding programs, food baskets, cash transfers and

food security advice.
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Introduccion

La Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
Estados

y La Comunidad de

Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)

“

resefan que, a nivel regional, Ila
subalimentacién ha venido aumentando en
los dultimos afios hasta alcanzar una
prevalencia de 6,5% para el afo 2018
(indicador para monitorear las metas de
hambre incluidas en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible) y reportan que los
paises con mayor prevalencia de personas
que sufren hambre en 2018 fueron Haiti
(49,3%), (15,2%),
(17%), (17,1%) vy

Bolivariana de Venezuela (21,2%).”

Guatemala Nicaragua

Bolivia la Republica

En éste orden de ideas, los organismos
citados, refieren que en “relacion al nUmero
de personas con hambre (en millones), la
Republica Bolivariana de Venezuela (6,8),
Haiti (5,4), (4,7), (3,1),

Guatemala (2,6) concentraban mas de la

México Peru

mitad de los subalimentados de la region’.

La Comision Econdmica para América

Latina (CEPAL) estima que en América
Latina los efectos del COVID-19 pueden
llevar a la pérdida de ingresos del 5% de la
poblacion economicamente activa y la
pobreza podria incrementarse en 3,5 %;
mientras que se prevé que la pobreza
extrema aumente 2,3%, alcanzando al
13,5% de la poblacién de la region, la
incidencia mas alta de las ultimas dos
décadas. Eso implica que 15,9 millones de
personas mas podrian caer en la pobreza
extrema, con lo que afectaria a 834
millones de personas en 2020.”%. La
expresion mas extrema de inseguridad
alimentaria es el hambre, que en el afo
2018 afectaba a 42,5 millones de personas
en la region. Si a esa poblacion afiadimos
las personas que enfrentan incertidumbres
en cuanto a su capacidad para obtener
alimentos, y por lo tanto se han visto
obligadas a reducir la calidad o cantidad de
los alimentos que consumen, entonces
encontramos que, en ese mismo afio, 188
millones de personas; es decir, una tercera
parte de la poblacién de América Latina y el
Caribe,

se encontraba en inseguridad



alimentaria antes de la aparicién de los

primeros casos de COVID-19.

En vista de la creciente inseguridad
alimentaria existente en los paises de
América Latina y el Caribe los Gobiernos
adoptaron estrategias para enfrentar el
aumento de inseguridad alimentaria en vista

de la emergencia sanitaria existente.

En tal sentido, el objetivo de esta
investigacion es, el de describir las
estrategias de asistencia alimentaria de
emergencia que abordan los paises de
América Latina y el Caribe para mitigar los
riesgos de inseguridad alimentaria durante

la pandemia del COVID-19.
METODOS

El presente trabajo se circunscribe en el
Disefo bibliografico, “...revision sistematica,
rigurosa y profunda de material documental
de cualquier clase.”; de tipo documental,
“...recopilacion de informacién en diversas

“

fuentes.” y nivel descriptivo, “...interpretar

realidades de hecho®. Se efectuaron las
siguientes etapas: indagacion, recoleccion,
revision, seleccion, organizacién y revision
sistematica, “...-resuimenes claros vy
estructurados de la informacion disponible
orientada a responder una pregunta...”. Se
analizaron y sintetizaron las evidencias
encontradas respecto a las estrategias de
atencion alimentaria que aplicaron y aplican
los paises de América Latina y el Caribe al
inicio y durante la pandemia en tiempos de

COVID-19.

La revisién de la informacion se realizé bajo

los siguientes criterios de seleccién:

Revision previa de articulos, boletines e

informes relacionados con la asistencia
social que realizaron los paises por la
pandemia de COVID-19 a

buscadores, bases de datos y banco de

través de

publicaciones; los textos se seleccionaron
tomando en cuenta las palabras claves:
Asistencia alimentaria, Seguridad
COVID19,
correspondientes a los afos 2020, 2021 y
2022 en

centraron en estudios realizados respecto a

alimentaria, Pandemia,

idioma espafiol o inglés, se

los resultados implementados por los
gobiernos de América Latina y el Caribe en
relacion a las politicas publicas durante la
emergencia sanitaria, obteniéndose 46
documentos (boletines, informes y articulos)
de los que se revisaron 16 exhaustivamente
arrojando informacion sobre la asistencia
social durante el COVID-19. Cabe destacar
que los articulos seleccionados son los
considerados de alta relevancia por
presentar el tema en profundidad y aquellos
publicados en portales oficiales y de

organismos internacionales.
RESULTADOS

En la tabla 1, se presentan algunas de las

medidas de asistencia social
implementadas a nivel subregional (Meso,
Sudamérica y el Caribe) por los gobiernos
de algunos paises. En este sentido, es
importante sefalar que, aunque no es una
muestra exhaustiva, permite visualizar las

principales medidas que se emplearon:

Tabla 1.

implementadas a nivel subregional por los

Medidas de asistencia social

gobiernos de 10 paises de América Latina 'y

el Caribe durante la pandemia.
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pria de los paises de América

Latina y el Caribe trabajaron con tal medida, manteniéndola.

Es importante referir que algunos paises que ampliaron y/o generaron nuevas medidas,

basaron su redisefio en tres tipos de estrategias: a) El reemplazo en la forma de entrega de

los alimentos; b) ElI cambio a transferencias monetarias, c¢) La adopcion de multiples

estrategias en el mismo territorio, combinando el reparto de alimentos con la entrega de

dinero.

Tabla 2. Medidas de asistencia social y/o respuesta de los Gobiernos de 33 paises de

América Latina y el Caribe frente a la pandemia de COVID-19
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Elaboracion propia, 2022 con base en CEPAL y FAO 2020b’; Rubio et. al., 20208; Beazley

et. al., 2021°.

Notas: 1) La modalidad de racién preparada o industrializada incluye alimentos listos para

su consumo; 2) Las transferencias monetarias incluyen transferencias de dinero o de

cupones
DISCUSION

La declinacion del estado de vida de la
poblacion en general ocasionada por la
crisis social, particularmente la relacionada
con la inseguridad alimentaria disparada y
agravada por la pandemia de COVID-19 en
Latinoamérica y el Caribe “apuntan a que
un 9,1% de la poblacién de la regién estaria
subnutrida; es decir, un 28% mas que en el
afio 2019 y un 56% superior a la estimacién
del afio 2015™. Estimaciones destacan que
“‘un 40,4% de la poblacion de Ameérica
Latina y el Caribe experimento inseguridad
alimentaria moderada o grave en 2020,

equivalente a un aumento de 44

millones de personas en comparacion con
2019.71% " Ante tal situacion, los Gobiernos
de los paises de la region han activado e
implementado un variado conjunto de
medidas de proteccion social. Sin dichas

“

herramientas de proteccion social, “...la
pobreza y la pobreza extrema hubiesen
aumentado 2,9 y 1,8 puntos porcentuales,
2020."2, ello

representa medidas de suma importancia,

respectivamente, en

sobre todo para las familias con nifos,
nifas y adolescentes, debido a su situacion
de mayor vulnerabilidad. Entre las medidas

implementadas, destacan aquellas de

“...proteccion social no contributiva, entre
las que predominan las transferencias

monetarias a la poblacion en situacion de

vulnerabilidad.”™ ' ' Los paises de la
region “han llevado a cabo transferencias
de ingresos en efectivo u otras formas de
asistencia alimentaria en especie, de
acuerdo con sus condiciones operativas y

experiencia.”

Es importante destacar que las
transferencias en especie implementadas
por los gobiernos de la regién también han
tenido una gran importancia para el
bienestar de nifios, nifias y adolescentes,
en especial los programas de entrega de
alimentos, considerando que el cierre de las
escuelas ocasiond interrupciones en las
entregas de desayunos y almuerzos. Varios
paises de la regién implementaron medidas
que permitieron darle continuidad a la
distribucion de alimentacién escolar,
frecuentemente a través de la entrega de
canastas de alimentos; mientras que otros
cambiaron los programas de alimentacion
destinados a familias con nifios y nifias que
existian previamente y aumentaron el bono

entregado o incrementaron su cobertura® ™.

En pandemia, poder acceder a alimentos y
disponer de una alimentacion saludable y
de calidad, se ha convertido en una seria y
preocupante situacién. “Antes de la
pandemia, los programas de alimentacion
escolar en la region tenian una importante
cobertura, de mas de 80 millones de nifios,

ninas y adolescentes. Servicio que se vio



interrumpido producto de la suspensién de
actividades escolares y las restricciones de

movilidad impuestas.”"

En el afio 2020, 29 paises implementaron
73 programas de entregas de alimentos,
frecuentemente como adaptaciones de los
programas de alimentacion  escolar
existentes, lo que fue acompafado por
otras iniciativas orientadas al autoconsumo
y comercio local. Con relacion a los
programas de nutriciéon en las escuelas, de
los 22 paises que respondieron la encuesta
de seguimiento realizada por, Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
11 paises sefalaron caidas de cobertura, 7
de ellos en el rango entre 75 a 100% y 2
daban cuenta de aumentos o creacién de

servicios' 13,

La FAO describe la protecciéon social
como el “Conjunto de politicas y programas
que abordan las vulnerabilidades
econdémicas, ambientales y sociales de la
inseguridad alimentaria y la pobreza
mediante la proteccién y la promocion de
los medios de vida.”’>. En éste orden de
la FAO, como la CEPAL

refieren que dentro del conjunto de medidas

ideas, tanto
de intervencion; es decir, de politicas y
programas de proteccion social, las mismas
“Asistencia

se clasifican en: social;

Seguridad social e Intervenciones del
mercado laboral.”. Desde el punto de vista
de la presente investigacion, es de
particular importancia lo concerniente a la
“asistencia social, la cual se relaciona
directamente con “Las redes de seguridad
social y/o asistencia social de tipo no

contributiva, cuyo objetivo primordial es la

reduccién de la pobreza y la desigualdad
mediante los siguientes tipos de programas:
Transferencias de efectivo condicionadas;
Transferencias de efectivo no

condicionadas; Pensiones sociales;
Transferencias de alimentos y en especies;
Programas de alimentacidn escolar;
Trabajos publicos; Exenciones de cuotas y
subsidios focalizados; Otras intervenciones
(servicios sociales)”®. En éste orden de
ideas, los organismos referidos destacan
que “al 8 de mayo de 2020, 171 paises
habian adoptado o anunciado un total de
801 medidas de proteccién social en

respuesta a la pandemia de COVID-19.

La mayor parte de los programas estan
compuestos de medidas de asistencia
social (el 60,7% de las respuestas globales,
o0 487 de las medidas)™. Por su parte la
CEPAL resefia que “al 27 de mayo del 2020
(...) Trece paises de Ila regién han
implementado medidas de transferencias
de alimentos o0 en especies. También trece
medidas de garantias en servicios basicos
se han implementado en siete paises de la
region?.

De acuerdo con organismos

internacionales, tales como, el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco
Mundial, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
y la Comision Economica para Ameérica
Latina y el Caribe destacan en diversos

documentos

(boletines e informes de 2020 y 2021) que:
COVID-19 derivo

una crisis

‘La pandemia del

rapidamente en social 'y



econdmica de escala pocas veces vista en
América Latina y el Caribe (ALC). Varios
estudios proyectan un incremento en las
tasas de pobreza y desnutricion, los cuales
ponen en riesgo los progresos sociales de
las ultimas décadas y pueden exacerbar
inequidades y vulnerabilidades

preexistentes.”

La respuesta generalizada a nivel regional
fue reemplazar la alimentacion en las
escuelas por canastas de productos para
preparar en el hogar. Esta medida fue
88% de

Algunos

adoptada en el los paises

analizados. poCcos paises

cambiaron la entrega en especie por

transferencias monetarias. Finalmente,
existen algunos pocos casos de paises que
combinacion  de

optaron por una

estrategias.

La adaptacién de los programas de
alimentacion escolar en América Latina y El
Caribe coincide con la tendencia observada
a nivel internacional. Conforme a los datos
de Programa Mundial de Alimentos (WFP),
la alimentacion en las escuelas fue
reemplazada en mayor proporcidon por
raciones de comida preparada o canastas
de alimentos para consumir en el hogar (50
casos) seguido por  transferencias
monetarias no condicionadas (11 casos) y
estrategias combinadas (11 paises),
mientras que sélo en 9 casos los programas
escolar

de alimentacion dejaron de

funcionar durante la emergencia’®.
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