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RESUMEN

En este articulo, se describe la situacion de las universidades venezolanas y el
impacto en su autonomia de las politicas publicas en el siglo XXI, producto de una
investigacion documental cuyo analisis tiene como principal referente conceptual la
tesis de Galsuinda Parra (1) de que las universidades auténomas en Venezuela
constituyen personas juridicas de rango constitucional, receptoras de poder publico

originario.
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LA UNIVERSIDAD VENEZOLANA EN EL SIGLO XXI

INTRODUCCION.

En Venezuela, la autonomia universitaria se remonta a la Universidad de
Caracas, primera del pais, fundada el 22 de diciembre de 1721 cuya autonomia fue
reconocida formalmente por Real Cédula del 4 de octubre de 1781. El 15 de julio de
1827, los Estatutos Republicanos promulgados por el Presidente de la Gran Colombia,
Libertador Simon Bolivar, ratificaron esa autonomia y dotaron a la Universidad de
haciendas para hacerla posible. En 1843, el Codigo de Instruccién Publica estipuld la
eleccion de las autoridades de la Universidad de Caracas, hoy Universidad Central de
Venezuela (UCV) y de la Universidad de Mérida, hoy Universidad de los Andes (ULA).

LA UNIVERSIDAD VENEZOLANA

La relacion de la universidad venezolana con los gobiernos durante los siglos XIX
y XX, en lo que tiene que ver con su autonomia, fue de conflicto en virtud de
disposiciones legales e intromisiones de hecho que incluyeron el despojo de bienes de
la UCV y trajeron como consecuencia una mayor dependencia del presupuesto
nacional. Con la caida de la dictadura perezjimenista, el 5 de diciembre de 1958, se
promulgo la Ley de Universidades, la cual cre6 el Consejo Nacional de Universidades
(CNU) y dispuso la autonomia plena de las universidades en Venezuela, la
inviolabilidad de su recinto, la libertad de catedra y la eleccién de autoridades.

En la década de los afios 70 del siglo pasado, como respuesta al movimiento de
renovacion universitaria, el gobierno venezolano impuls6é un sistema paralelo, con la
creacion de las Universidades Nacionales Experimentales, las cuales no gozaron de
autonomia, reservandose el Ejecutivo Nacional la potestad de nombrar sus
autoridades, hasta que lograran, con el correr del tiempo y después de sortear un sinfin
de obstaculos, que se les concediera la autonomia y el derecho a elegir sus
autoridades.

Asi mismo, se procedi6 a la reforma parcial de la Ley de Universidades,
promulgada el 8 de septiembre de 1970, y al CNU se le dieron nuevas atribuciones,
qgue, con una mayoria oficialista lograda con los rectores nombrados por el gobierno

para las universidades experimentales, allanaron el camino para el intervencionismo
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del Ejecutivo Nacional, con potestades como la de nombrar autoridades interinas, en
caso de falta absoluta, hasta la realizacién de elecciones. Amargo es el recuerdo del
allanamiento a la UCV por parte del primer gobierno de Rafael Caldera, el 29 de
noviembre de 1970.

En los afios que siguieron, el principal mecanismo de chantaje y dominacion
sobre las universidades fue el presupuestario y se registraron varios episodios de
violacién del recinto universitario y represion a las luchas universitarias por respeto a la
autonomia, presupuesto justo, salario digno y providencias estudiantiles.

En 1999, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) le dio
caracter constitucional a la autonomia universitaria y a las universidades les otorgo
funciones legislativas y administrativas. A partir de ese momento, junto con la
Republica, los estados, los municipios y el Banco Central, las Universidades
Auténomas constituyen personas juridicas de rango constitucional, receptoras de poder
publico originario (1).

Hasta 2002 inclusive, la educacion superior en Venezuela estaba compuesta de
universidades, colegios e institutos universitarios, de caracter publico y privado. Los
dos ultimos, a diferencia de las universidades, solo confieren titulos equivalentes al
grado de Técnico Superior y no nos vamos a detener en ellos. Solo diremos que su
proceso de transformacion en universidades, durante los ultimos 20 afios, merece un
estudio particular tanto en lo que concierne a la concepcién que subyace en esta
politica como en sus resultados, en términos del gran aporte formativo que alguna vez
institutos y colegios universitarios le dieron pais, y que se ha perdido.

Tampoco nos detendremos en el analisis de las universidades privadas salvo para
seflalar que en los Ultimos 20 afios su participaciéon en la atencién a estudiantes
regulares ha practicamente igualado la de las universidades publicas, razén por la cual,
también en este caso, se hace necesario un estudio especifico.

En el caso de las universidades publicas, a partir de 1970, como se dijo arriba, el
sistema distinguié entre las universidades nacionales autbnomas y las universidades

experimentales. A comienzos de este siglo, las universidades autbnomas eran:
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. Universidad Central de Venezuela (UCV), fundada el 22 de diciembre de 1721, con
sede principal en Caracas (Ciudad Universitaria), dos facultades en Maracay, y
otras sedes en Cagua y Barquisimeto. Asociacion de profesores: APUCV.
. Universidad de Los Andes(ULA), fundada el 29 de marzo de 1785, con sede
principal en Mérida, nucleos de Tachira, Truijillo, El Vigia, Valle del Mocoties (Tovar)
y extensiones en Valeray Barinas. Asociacion de profesores: APULA.
. Universidad del Zulia (LUZ), fundada el 11 de septiembre de 1891, con sede
principal en Maracaibo, nucleos en la Costa Oriental (Cabimas) y en Punto Fijo
(Edo. Falcdén). Asociacion de profesores: APUZ
. Universidad de Carabobo (UC), fundada el 15 de noviembre de 1892, con sede
principal en el los campus de Béarbula (Naguanagua, Edo. Carabobo), La Morita
(Maracay, Edo. Aragua), San Carlos (San Carlos, Edo. Cojedes) y extension en Pto.
Cabello. Asociacion de profesores: APUC.
. Universidad de Oriente (UDO), fundada el 21 de noviembre de 1958, con sede en
los siguientes estados orientales: Anzoategui, en Barcelona, extensiones en Anaco
y Cantaura; Bolivar, en Ciudad Bolivar, extension en Puerto Ordaz; Nueva Esparta,
en Porlamar, Guatamare; Monagas, en Maturin, y Sucre, en Cumana, extension en
Carupano. Asociacion de profesores: APUDO.

Para el afio 2002, las universidades nacionales experimentales eran:
. Universidad Simén Bolivar (USB), inaugurada el 19 de enero de 1970. Con sede
principal en Sartenejas (estado Miranda). Asociacion de profesores (APUSB). Es
una de las universidades experimentales que lograron, con el tiempo, que se les
reconociera el derecho a elegir sus autoridades.
. Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado (UCLA). Tiene sus origenes en el
Centro Experimental de Estudios Superiores creado el 22 de septiembre de 1962.
En 1967, pasa a ser la Universidad de la Region Centro Occidental y en 1979,
Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado, por Decreto de la Presidencia de la
Republica N° 55 de fecha 02-04-1979. Sede: Barquisimeto, estado Lara. Asociacion
de profesores: APUCLA..
. Universidad Nacional Experimental del Tachira (UNET). Fundada el 27 de febrero de

1974. Sede principal en San Cristobal, estado Tachira. Asociacion de profesores:
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APUNET. Es una de las universidades experimentales que lograron, con el tiempo,
gue se les reconociera el derecho a elegir sus autoridades.

9. Universidad Nacional Experimental Simén Rodriguez (UNESR). Fundada el 24 de
enero de 1974. Tiene sedes distribuidas en todo el pais, la principal en Caracas,
con 28 estaciones experimentales en casi todos los estados, salvo Yaracuy, Zulia,
el Delta y Amazonas. Su proyecto inicial se centra en las modalidades de
aprendizaje, basadas en la andragogia, estudios supervisados, aprendizajes por
proyectos, y cursos libres. Asociacion de profesores: APUNESR. Logré que se le
reconociera el derecho a elegir sus autoridades, pero fue intervenida a inicios del
primer gobierno de Hugo Chavez.

10.Universidad Nacional Experimental de los Llanos Occidentales Ezequiel Zamora
(UNELLEZ). Fundada en diciembre de 1975. Con nucleos en los estados Apure,
Barinas, Cojedes y Portuguesa. Asociacion de profesores: APUNELLEZ. Logré que
se le reconociera el derecho a elegir sus autoridades, pero fue intervenida a inicios
del primer gobierno de Hugo Chavez. En el proceso de creacion de nuevas
universidades que se desarrolld6 a partir de 2003, el gobierno pretendi6
desarticularla para convertir cada uno de sus nudcleos en una universidad distinta,
en contradiccidon con el proyecto original. La accién colectiva de su comunidad
impidié que esto se hiciera.

11.Universidad Nacional Abierta (UNA). Fundada el 27 de septiembre de 1977. Sede
principal: Caracas (San Bernardino). Sistema de educacion a distancia. Tiene
alrededor de 70 sedes en todas las regiones del pais. En cada entidad federal, tiene
un Centro Local, ademas de unidades de apoyo en ciudades lejanas a dicho centro,
centros de inscripcion y de aplicacion de evaluaciones. Tiene mas de 67 sedes de
apoyo en todo el territorio nacional: 22 Centros Locales, 26 Unidades de Apoyo, 12
Centros de Inscripcion. Centros locales: Centro Local Metropolitano, Zulia, Falcon,
Tachira, Mérida, Trujillo, Lara, Barinas, Portuguesa, Yaracuy, Cojedes, Apure,
Carabobo, Aragua, Guérico, Nueva Esparta, Sucre, Monagas, Anzoategui, Delta
Amacuro, Bolivar y Amazona. Asociacion de profesores (APAUNA). Es una de las
universidades experimentales que lograron, con el tiempo, que se les reconociera el

derecho a elegir sus autoridades.

Cuadernos de la Escuela de Salud Publica. Vol 7 N° 96. Enero - Diciembre 2019 119



LA UNIVERSIDAD VENEZOLANA EN EL SIGLO XXI

12.Universidad Nacional Experimental de Los Llanos Centrales Romulo Gallegos
(UNELLARG), fundada el 25 de julio de 1977, con sede principal en San Juan de los
Morros, y otra sede en Calabozo, y nucleos en Zaraza, Valle de la Pascua y
Altagracia de Orituco, todos en el estado Guarico. Asociacion de profesores:
APUNELLEZ. Logro que se le reconociera el derecho a elegir sus autoridades, pero
fue intervenida a inicios del primer gobierno de Hugo Chavez.

13.Universidad Nacional Experimental Francisco de Miranda, UNEFM. Fundada el 25
de julio de 1977. Con sedes en Coro 8principal) y Punto Fijo, estado Falcén.
Asociacion de profesores: APUNEFM. Logré que se le reconociera el derecho a
elegir sus autoridades, pero fue intervenida a inicios del primer gobierno de Hugo
Chéavez.

14.Universidad Nacional Experimental Politécnica Antonio José de Sucre (UNEXPO).
Fundada el 20 de febrero de 1979. Sede Principal: Barquisimeto. Nucleos: Luis
Caballero Mejias, La Yaguara (Caracas); Puerto Ordaz. Extensién: Charallave
(Miranda). Asociacion de profesores: APUNEXPO. Es una de las universidades
experimentales que lograron, con el tiempo, que se les reconociera el derecho a
elegir sus autoridades.

15.Universidad Nacional Experimental Rafael Maria Baralt (UNERMB). Fundada el 15
de marzo de 1982, funciona en la Costa Oriental del Lago de Maracaibo, tiene su
sede Principal en Cabimas, ndcleos en Ciudad Ojeda, Puertos de Altagracia y
Mene Grande y extensiones en Maracaibo, San Francisco, Trujillo, Valera, Coro,
Bobures, San Pedro. Su asociacién de profesores es APUNERMB. Es una de las
universidades experimentales que no han logrado que se les reconozca el derecho
a elegir sus autoridades.

16.Universidad Nacional Experimental de Guayana (UNEG). Fundada el 9 de marzo de
1982. Tiene su sede principal en Pto. Ordaz (Villa Asia) y nucleos en Ciudad
Bolivar, El Callao, Guasipati, Upata, Santa Elena de Uairén y Caicara del Orinoco.
Su asociacion de profesores es APUNEG. Es una de las universidades
experimentales que lograron, con el tiempo, que se les reconociera el derecho a

elegir sus autoridades.
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17.Universidad Pedagodgica Experimental Libertador (UPEL). Fundada el 28 de julio de
1983. Esta constituida por los siguientes institutos. Instituto Pedagdgico de Caracas,
en El Paraiso; Instituto Pedagogico Siso Martinez (Miranda); Instituto de
Mejoramiento de los Profesores, en Caracas, Av. Romulo Gallegos; Institutos
Pedagdgicos de Maracay, El Macaro, Barquisimeto, Maturin y Rubio (Tachira). Su
asociacion de profesores es APROUPEL. Es una de las universidades
experimentales que lograron, con el tiempo, que se les reconociera el derecho a
elegir sus autoridades.

18.Universidad Nacional Experimental Politécnica de la Fuerza Armada Nacional
(UNEFA). Creada como Instituto Universitario Politécnico de las Fuerzas Armadas
Nacionales (IUPFAN) el 16 de agosto de 1973, fue convertida en Universidad
Nacional Experimental Politécnica el 26 de abril de 1999. Tiene sedes en Caracas,
Maracaibo, Valencia, Bejuma, San Cristobal, Coro, Naguanagua, Punto Fijo, La
Fria, Barinas y Porlamar. No tiene asociacién de profesores ni ha intentado elegir
autoridades.

19.Universidad Nacional Experimental Sur del Lago Jesus Maria Semprum (UNESUR).
Existe como universidad publica desde el afio 2000 por nacionalizacion. Su sede
principal estd en Santa Barbara de Zulia, tiene un nucleo en Sta. Cruz de Mora
(Mérida) y tiene sedes satelitales en El Chivo (Pueblo Nuevo); Casigua (Jesus
Maria Semprum); Encontrados (Catatumbo). Su asociaciébn de profesores es
APUNESUR. Es una de las universidades experimentales que no han logrado que
se les reconozca el derecho a elegir sus autoridades

En los ultimos 20 afos, el érgano de la Administracion Publica venezolana del

sector universitario ha cambiado de nombre y de alcance en varias oportunidades.

Tradicionalmente, la competencia le correspondia al Ministerio de Educacion. Luego,

se creo el Ministerio de Educacion Superior, que posteriormente se llamé Ministerio de

Educacion Universitaria, y en 2014 se fusiono con el Ministerio del Poder Popular para

la Ciencia, Tecnologia e Innovacién, dando lugar al Ministerio del Poder Popular para la

Educaciéon Universitaria, Ciencia y Tecnologia. En 2019, se vuelven a separar y hoy

tenemos el Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria. En este
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articulo, lo llamamos, simplemente, “el ministerio” y analizamos su interacciéon con la

universidad venezolana en materia de autonomia.

CERCO A LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

El Articulo 109 de la CRBV consagra la autonomia universitaria. Este principio
fundamental fue vulnerado cuando se decidi6 la intervencién de instituciones
universitarias y la violacién de sus normativas. En 1999, fue intervenido el proceso de
democratizacion de la UNELLARG y luego, en orden cronoldgico, fueron intervenidas la
UNEFM, la UNESR y la UNELLEZ.

En el caso de la UNELLARG, en marzo de 1999, el ministro Héctor Navarro,
derogo el reglamento vigente de la Universidad, por Resolucion 19 de ese Ministerio;
suspendio el proceso electoral en curso, y designo rector interino por 6 meses, con el
compromiso de elaborar un nuevo reglamento para la realizacion de elecciones
democréticas. Un afio después, por resolucion 55 de fecha 22 de marzo de 2000, se
dicté un nuevo reglamento, publicado en Gaceta Oficial N° 36.917 de fecha 23-03-
2000, en cuyo capitulo Il, seccion segunda, articulos 7° y 9°, se establece que Rector,
Vicerrector Académico, Vicerrector Administrativo y Secretario General seran
nombrados por el Presidente de la Republica por érgano del ministerio.

En el caso de la UNEFM, en octubre de 1999, el ministro, actuando como
presidente del CNU, le hizo un reconocimiento publico por sus 22 afios de fundada,
admitiendo en el mismo “su madurez para elegir sus autoridades rectorales”. Sin
embargo, apenas un mes después, ese mismo ministro, por Resolucion N° 253 de
fecha 18-11-1999, interrumpi6 el proceso electoral en curso en la UNEFM para elegir
sus autoridades rectorales, el cual se venia cumpliendo ajustado a las disposiciones del
reglamento vigente promulgado por resolucion ministerial N° 4.685 extraordinario, de
fecha 10-02-1994. Posteriormente, el mismo despacho, por resoluciéon N° 33 de fecha
09-02-2000, design6 autoridades interinas por un lapso no determinado, decretando la
intervencion de la UNEFM. El 30-03-2000, la UNEFM, a través de su comision electoral
y basada en la potestad que le da su autonomia, realizé el acto de votacion para la

eleccion de sus autoridades rectorales. Los resultados de estas elecciones
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democréticas fueron desconocidos por el ministerio y las autoridades interinas se
negaron a entregar los despachos a su cargo.

Hoy, 2019, 20 afios después, la intervencién se mantiene. Luego del desfile de
autoridades designadas por sucesivos ministros, se han designado nuevas autoridades
rectorales en la UNEFM y se ha nombrado, para el cargo de Vicerrector Administrativo,
a una persona que nunca ha ejercido como profesor universitario, violentando y
desconociendo el articulo 28 de la Ley de Universidades vigente.

En el caso de la UNESR, la comisién electoral habia programado el acto de
votacion para la eleccibn del Rector para el dia 25-04-2000, facultada por el
Reglamento Ejecutivo de dicha universidad, promulgado por resolucion N° 894 del 09-
10-1992 (2). Sin embargo, dicho Reglamento fue derogado en pleno proceso electoral,
mediante resolucion N° 71 del 13-04-2000 del ministerio (3). En ejercicio autonémico y
democrético, el 25-04-2000 se cumplié el acto de votacion. Al dia siguiente, el 26-04-
2000, el director de la OPSU, Prof. Luis Fuenmayor Toro, le informé al Rector de la
UNESR la designacion del Prof. Emil Calles Paz como rector interino, y lo amenazé de
sancion judicial si le entregaba el despacho otra persona. La designacion del rector
interino fue publicada en Gaceta Oficial N° 36.939 del 27-04-2000, y este se negl a
entregar el despacho a la Rectora electa.

En el articulo 3 del decreto ministerial N° 71 de fecha 13-04-2000 arriba citado, se
incorporé a las disposiciones finales el articulo N° 79 que reza: “Las autoridades
universitarias seran designadas con caracter de interinas hasta tanto se dicte el nuevo
Régimen Electoral resultante de los procesos de evaluacién institucional en curso en
las distintas Universidades Nacionales Experimentales”.

En 2001, la UNELLEZ fue intervenida de la misma manera, a partir del
desconocimiento al proceso de eleccién de autoridades en 2001, que fue declarado
nulo. El rector designado por el Ejecutivo nacional tenia 6 meses para llamar a nuevas
elecciones. No lo hizo. De esta manera, los progresos en materia de democratizacion y
autonomia de las Universidades Experimentales, producto de afios de luchas
universitarias, fueron abortados por decreto ministerial y nunca se conocieron los

resultados de los supuestos “procesos de evaluacion institucional en curso”.
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Las comunidades de las universidades intervenidas han sido victimas de
persecuciones, medidas represivas y vejaciones por parte de las autoridades
impuestas, y no han dejado de exigir democracia y autonomia (4); no obstante, durante
20 afos no se les ha permitido elegir a sus autoridades, a pesar de que el Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ), segun Expediente N° 0445, de fecha 20-07-2000, orden¢ al
Ministerio dictar, en un lapso no mayor de seis (6) meses, la normativa que permitiera
la participacion de las comunidades universitarias de las instituciones intervenidas, en
la eleccion de sus autoridades.

Por otra parte, las nuevas universidades nunca han podido realizar elecciones y
las universidades autonomas vienen sufriendo un proceso de limitacion de la
renovacion democratica de sus autoridades por la via judicial. El intervencionismo
gubernamental ha llegado al extremo de impedir por dictamen del TSJ, no solo
elecciones de autoridades sino también elecciones estudiantiles de cogobierno, es
decir, de representantes a los consejos universitario, de facultades y de escuelas,
razon por la cual, en algunas universidades, estas instancias llevan afios ya sin
representacion estudiantil.

Entre 2012 y 2015, la Sala Electoral del TSJ dicté 43 sentencias que afectaron
procesos electorales de autoridades y representantes estudiantiles (5). En el caso de
elecciones de autoridades universitarias, por ejemplo, la Sala Electoral ordend, en
2012, suspender las de la ULA para elegir Rector, Vicerrector Administrativo,
Vicerrector Académico y Secretario, que habian sido convocadas para el 6 de junio de
ese afo. En el expediente N° AA70-E-2012-000039, el magistrado ponente Oscar Ledn
Uzcategui admitié el recurso contencioso administrativo de nulidad y la solicitud de
suspension de efectos, introducido el 31-05-2012 a instancias de la Fuerza Bolivariana
Universitaria Socialista por desacuerdo con el reglamento electoral.

En el caso de las elecciones estudiantiles, por ejemplo, el 14-02-2017, el TSJ
admiti6 un recurso de amparo introducido por cuatro estudiantes de la UCV que
denunciaban haber sido excluidos del registro electoral y ordend suspender las
elecciones de cogobierno estudiantil para el periodo 2017-2018 previstas para el

viernes 17 de febrero. Las elecciones a Federacion de Centros si se realizaron en
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virtud de la autonomia del gobierno estudiantii pero las de co-gobierno fueron
suspendidas por la Comision Electoral de la UCV, que acato el dictamen.

De esta manera, se ha impedido la necesaria renovacion en los cargos. Al quedar
vacante un cargo de autoridad universitaria por fallecimiento o renuncia de la misma, el
Ejecutivo Nacional ha nombrado sustituto a través del CNU burlando la autonomia y la
democracia universitaria. Es lo que ocurrid en la USB donde, en 2017, el gobierno
impuso como Vicerrector Académico a un profesor de la UNEFA, ajeno a la comunidad
uesebista.

Mas recientemente, el TSJ intentd torcer la voluntad estudiantil, al pretender
desconocer los resultados de las elecciones de gobierno estudiantil (federacién y
centros de estudiantes) celebradas el 14-11-2018 en la UC, mediante sentencia N° 102
en la que declard inexistente la proclamacion de Marlon Diaz como Presidente de la
FCU y ordend a las autoridades universitarias “garantizar la posesion efectiva del cargo
y el ejercicio inmediato de las funciones de la ciudadana Jessica Bello Barreto”
candidata del oficialismo que no logro el apoyo de la mayoria de los estudiantes ucistas
(6).

Los casos mas recientes son:

e El intento de la junta interventora del Hospital Universitario de Caracas (HUC) de
imponer un decreto violatorio de la autonomia universitaria que restringia la docencia
y la investigacién en materia de salud, el cual result6 fallido gracias a la oportuna
denuncia sostenida por distintos sectores académicos y a la accion de protesta de la
comunidad de la Facultad de Medicina de la UCV, el lunes 22-07-2019, frente al
HUC (7). Gracias a la accion universitaria, el decreto no fue firmado y se restituyé la
vigencia de los estatutos del Consejo Universitario de la UCV, y la representacion del
Decanato y del Rectorado.

e EI 03-08-2019, se difundié una Gaceta Oficial (No. 41684, de fecha 31-07-2019),
cuya autenticidad fue objeto de debate, en la cual se publicé una resolucion del CNU
para solicitarle al Ministerio Publico que inicie una investigacion penal en contra de

los Rectores de las Universidades agrupadas en la AVERU, por pronunciamientos
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publicos de desconocimiento al gobierno de Maduro. AVERU confirmé que el CNU
solicito a la Contraloria General una investigacion en contra de los 17 rectores.

e EI 27-08-2019, a pesar de que la Sala Constitucional se encontraba de vacaciones
judiciales, ésta ordend, en sentencia N° 324, la celebracién de las elecciones de las
autoridades universitarias de la UCV en un plazo de seis meses, y que el CNU
defina un cronograma para la realizacion de las elecciones en las demas
universidades autonomas, con un reglamento impuesto por el mismo TSJ. La
amenaza es que si la UCV no acata este reglamento impuesto ella podria ser
intervenida por el CNU.

Otros mecanismos de limitacion y violacion de la autonomia universitaria son: la
creacion de universidades paralelas y la represion contra la comunidad de las

universidades autbnomas.

LA CREACION DE UNIVERSIDADES SUBORDINADAS AL EJECUTIVO
NACIONAL.

La creacion de universidades paralelas a las universidades autonomas le ha dado
al gobierno una amplia mayoria en el CNU, lo que le permite imponerse en todos los
asuntos del organismo rector del sistema de educacion universitaria, ya que sus
autoridades no son electas sino nombradas por el ministro. Por otra parte, el ministerio
ha asumido competencias de las universidades, como la aprobacién y certificacion de
los programas de formacién, posgrados e intercambios cientificos. Asi, desde 2010, el
CNU no ha autorizado la creacion de nuevas ofertas académicas de pregrado en las
universidades autbnomas, pero si ha abierto nuevas carreras en el sistema paralelo de
universidades (5).

Desde el punto de vista de formacion de profesionales, el impacto de estas
instituciones paralelas es bajo. Segun datos oficiales, a finales de 2018 en Venezuela
habia 55 universidades. Pero la matricula de estudiantes regulares atendidos por
universidades publicas, para 2015, se concentraba en las mismas 17 universidades
nacionales publicas existentes para 1998, en un 91,23%. El sistema educativo
universitario bolivariano creado a partir de 1998 apenas atendia al 9.77% de la

matricula regular; de ese pequefio porcentaje, la UNEFA concentraba el 97.7% (8). En
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2018, no hubo variacion al respecto: las universidades historicas y de calidad
sostuvieron la casi totalidad de la matricula universitaria regular en Venezuela. Y asi
sigue siendo actualmente.

Hay, ademas, una matricula de estudiantes en Programas Nacionales de
Formacion (PNF); estos programas no han sido acreditados por el CNU y sus
estudiantes no son atendidos regularmente, por lo que se trata de programas de tenor
mucho menor, lo que supone una discriminacion de acceso a la educacién de calidad.
El 43% de la matricula total que reporta el Ejecutivo Nacional, corresponde a esos
programas, que se desarrollan a través del sistema universitario paralelo creado a partir
de 1998.

En relacion con las instituciones universitarias anunciadas a finales de 2018, los
nuevos politécnicos territoriales para el oeste de Caracas, Los Llanos, Cabimas, Puerto
Cabello, Agroindustrial, “Doctor Rivero Palacios”, Maracaibo, Valencia y Bolivar, ellos
desdibujan el concepto de politécnico por su dependencia absoluta del ministerio.
También se anuncié la creacibn de la Universidad Nacional Experimental de
las Telecomunicaciones e Informatica con una modalidad presencial y otra online (9).

En cuanto a la promulgacion del decreto N° 3.651 (10), en el cual se crea la
Universidad Nacional Experimental del Magisterio “Samuel Robinson” (UNEM) (11), ella
responde mas a un criterio politico partidista hegemaonico que a un criterio pedagogico,
pues en vez de fortalecer a la UPEL, universidad que forma profesores en 29
especialidades de pregrado, posee 252 programas de postgrado aprobados por el
CNU, de los cuales 102 son especializaciones, 133 maestrias y 17 doctorados, y se
encuentra en los primeros lugares en investigacion educativa en el pais y uno de los
primeros en el continente, se crea una institucion paralela que desvirtia totalmente la
funcién de una Universidad (12).

Al respecto, en nota de prensa, el rector de la UPEL, Profesor Raul Lopez
Sayago, manifestd su rechazo: “Les digo a quienes pretenden crear una universidad
del magisterio, que la universidad de los maestros ya existe y se llama UPEL, con una
extraordinaria trayectoria académica de mas de 82 afios... Si tienen una propuesta de
formacion de profesionales de la docencia llamen a la UPEL para instrumentar de

manera conjunta cualquier proyecto educativo que a futuro tenga el Estado venezolano,
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siempre que esa formacién esté en correspondencia con los principios de autonomia,
democracia, pluralidad y de formar docentes al servicio del pais” (13).

Hasta abril de 2019, entre nuevas universidades creadas a partir del afio 2000, y
los institutos y colegios universitarios que, desde el afio 2007, pasaron a ser
Universidades Politécnicas, tenemos las siguientes instituciones: Universidad Nacional
Experimental Sur del Lago “Jesus Maria Semprum”(2000); Universidad Bolivariana de
Venezuela (2003); Universidad Deportiva del Sur (2006); Universidad Politécnica
Territorial del estado Aragua Federico Brito Figueroa (2007); Universidad Nacional
Experimental de las Artes (2008); Universidad Nacional Experimental de la Seguridad
(2009); Universidad Politécnica Territorial del Alto Apure Pedro Camejo (2010);
Universidad Politécnica Territorial del Estado Barinas José Félix Rivas (2010);
Universidad Militar Bolivariana de Venezuela (2010); Universidad Politécnica Territorial
de Barlovento Argelia Laya (2010); Universidad Politécnica Territorial de Aragua
Federico Brito Figueroa (2010); Universidad Territorial Politécnica del Estado Lara
Andrés Eloy Blanco (2010); Universidad Politécnica Territorial del Norte del Tachira
Manuela Saenz (2010); Universidad Nacional Experimental Indigena de Tauca (UNEIT)
(2011); Universidad Politécnica Territorial del Norte de Monagas Ludovico Silva (2012);
Universidad Politécnica Territorial del Oeste de Sucre Clodosbaldo Russian (2012);
Universidad Politécnica Territorial Del Estado Mérida (2012); Universidad Politécnica
Territorial del estado Mérida Kleber Ramirez (2012); Universidad Campesina de
Venezuela Argimiro Gabaldén (2014); Universidad de las Ciencias de la Salud (2014);
Universidad Politécnica Territorial de Falcon Alonso Gamero (2014); Universidad
Politécnica Territorial de Paria Luis Mariano Rivero (2014); Universidad Politécnica
Territorial de los Valles del Tuy (2014); Universidad Politécnica Territorial del estado
Portuguesa Juan de Jesus Montilla (2014); Universidad Territorial Deltaica Francisco
Tamayo (2014); Universidad Politécnica Territorial de Los Altos Mirandinos Cecilio
Acosta (2014); Universidad Politécnica Territorial de Yaracuy Aristides Bastidas (2014);
Universidad Territorial de Amazonas; Universidad Politécnica Territorial José Antonio
Anzoategui (2014); Universidad Politécnica Territorial de la Guaira José Maria Espafia
(2014); Universidad Politécnica Territorial del Estado Trujillo "Mario Bricefio Iragorry”
(2014); Universidad Nacional del Turismo (2016); Universidad Popular del Ambiente
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Fruto Vivas (2017); Universidad Nacional Experimental de la Gran Caracas (2018);
Universidad Nacional Experimental de las Telecomunicaciones e Informéatica (2018);
Universidad Nacional Experimental Martin Luther King (2018); Universidad Nacional
Experimental del Magisterio “Samuel Robinson” (2018); Universidad Nacional
Bolivariana de las Comunas (2019); Universidad Experimental del Transporte (2019),
(14), (15)

Este sistema paralelo de universidades sirvid, ademas, para impulsar un
paralelismo sindical plegado a la voluntad del gobierno, y llenar el CNU de rectores

absolutamente funcionales a los designios del ministro de turno.

LA REPRESION.

En los dltimos afios se ha intensificado la violencia en las universidades y la
persecucion, en general, contra la ciudadania cuando protesta en demanda de mejores
condiciones de vida y de apertura democratica. En el caso de las universidades, el
ensafiamiento es de vieja data. Entre el afio 2008 y 2012, nuestras universidades se
vieron en la necesidad de presentar ante la Fiscalia General de la Republica 52
denuncias de agresiones a personas y bienes.

El gremio profesoral ha sido objeto de persecucion, de judicializacion de su lucha
y de violencia directa en su contra, en contra de sus bienes y en contra de las sedes de
algunas de sus asociaciones. Por ejemplo, en 2013, el profesor Raul Brito, Presidente
de la APUNEG, afiliada a la Federacion de Profesores Universitarios de Venezuela
(FAPUV), quien estaba en huelga de hambre junto con otros colegas en el marco de un
paro indefinido convocado por FAPUV por el derecho a la contratacion colectiva, fue
golpeado salvajemente y su vehiculo incendiado por grupos paramilitares afectos al
gobierno.

Simultaneamente, el gremio profesoral fue objeto de: demandas en tribunales
contra la Presidenta de FAPUV y tres de sus asociaciones, APUC, APUCV y APULA; la
violencia y quema de bienes universitarios perpetrada en la UCV el 19-06-2013 para
impedir el Acto por la Dignidad Universitaria; el allanamiento por parte de la Guardia
Nacional Bolivariana (GNB) del recinto de la UCLA, con saldo de dos estudiantes

detenidos y un estudiante gravemente herido de bala; acciones vandalicas en las sedes
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de APUDO Anzoategui y Puerto. Ordaz, entre otros hechos graves, documentados y

denunciados, que nunca fueron investigados. El ensafiamiento contra los jovenes

estudiantes ha sido aun mayor, al punto que, en 2014, FAPUV se vio en la obligacion
de interponer ante la CIDH de la OEA, la solicitud de introducciéon de una medida
cautelar de emergencia para la proteccion del sector estudiantil y de la sociedad civil en

Venezuela. El 21 de enero de 2016, FAPUV solicitd, asi mismo, a la recién electa

Asamblea Nacional, su intervencion para garantizar la libertad plena para todos los

dirigentes sindicales, estudiantiles, sociales y politicos presos o sometidos a régimen

de presentacion y el respeto a sus derechos humanos; el castigo a los culpables de los
asesinatos en las protestas, y la derogatoria de la Resolucion 008610 que permite el

uso de armas de fuego para reprimir manifestaciones (16).

El 28-05-2015, los gremios y sindicatos mayoritarios del sector universitario
convocaron una jornada nacional de protesta por la discusibn de la convencién
colectiva, con movilizaciones y marchas multitudinarias en Valencia, Mérida,
Barquisimeto, Ciudad Bolivar, San Cristébal, Maracaibo y el oriente del pais. En
Caracas, la Policia Nacional y la Guardia Nacional impidieron la concentracién en Plaza
Venezuela y la salida de la marcha desde la UCV con rumbo hacia el ministerio. Esta
practica de impedir la salida de las movilizaciones de la UCV se mantiene hasta la
actualidad.

La violacion del recinto universitario por los cuerpos represivos del Estado y
grupos paramilitares, con uso de armas de fuego, asesinato y lesiones graves a
estudiantes, profesores y trabajadores, forma parte de la violacion sistemética a las
libertades civiles y sindicales. Solo en 2017, el gobierno allané los recintos de:

e ULA: En el contexto de la represion a las protestas estudiantiles, entre el 13y el 15
de febrero de 2017, alrededor de 300 funcionarios de la Policia del estado Tachira y
de la Policia Nacional Bolivariana (PNB) dispararon armas 9mm y perdigones, y
lanzaron bombas lacrimégenas hacia las instalaciones de la universidad y contra los
estudiantes manifestantes, quienes lograron recolectar mas de 15 casquillos de

proyectiles 9mm, con saldo de 30 estudiantes heridos (5).
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e EI 5 de abril, en horas de la tarde, motorizados de la Guardia Nacional violaron el
recinto de la Universidad de Carabobo y atacaron, con perdigones y bombas
lacrimégenas, a los ucistas que se resguardaban en la facultad de ingenieria, con
saldo de 3 estudiantes heridos de bala, 11 heridos por perdigones, y 4 detenidos
(17).

e UPEL: Durante la mafiana del 17 de mayo, estudiantes de la UPEL de Maracay
fueron agredidos por funcionarios de la GNB y grupos paramilitares, con saldo de
seis estudiantes heridos de bala dentro del recinto universitario (18).

e UDO: El 24 de mayo de 2017, funcionarios de la GNB y de la policia del estado
Bolivar ingresaron violentamente al decanato de la Facultad de Medicina de la UDO
en Ciudad Bolivar, donde dispararon balas y perdigones, y lanzaron bombas
lacrimogenas. El estudiante de medicina Augusto Puga resultdé gravemente herido,
falleciendo horas mas tarde. Otros ocho estudiantes resultaron heridos de bala (5).

e UNIMET: Para reprimir seis protestas que tuvieron lugar en el Distribuidor
Universidad que sirve de acceso a la Universidad Metropolitana, institucién privada,
en Caracas (23 de mayo; 6, 14 y 28 de junio; 4 y 18 de julio), funcionarios de la GNB
lanzaron bombas lacrimogenas, dispararon perdigones, balas y metras hacia la casa
de estudios donde manifestantes buscaron refugio, violando asi el recinto
universitario y con saldo de mas de cien heridos.

e UCAB-GUAYANA: La Universidad Catolica Andrés Bello de Guayana, también
privada, fue allanada el 16 de mayo por funcionarios del Destacamento 625 de la
GNB donde detuvieron a un estudiante por participar en las protestas que tenian
lugar a unos 100 metros de la institucion, y a un periodista que intent6 mediar y
denuncié que estaban lanzando bombas lacrimdgenas hacia el recinto universitario
(18).

En 2017 hubo muchos casos de estudiantes detenidos por protestar contra el
gobierno. Por ejemplo, los 17 estudiantes presos politicos que se encontraban en un
centro de reclusion en Nueva Esparta, y fueron liberados en junio de 2017 (19). Mas
dolorosa resulta la cifra de estudiantes caidos por la represién contra su derecho a

protestar (Figura 1).
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El uso de grupos irregulares para reprimir a los universitarios paso de ejercerse
sin asumirse como politica gubernamental, como en el caso referido de Raul Brito en
2013, a anunciarse publicamente como forma de amedrentar a la comunidad
universitaria. Es el caso del llamado presidencial para crear milicias universitarias
hecho en cadena nacional, el 21-11-2018, en un acto en el Palacio de Miraflores. Dicho
anuncio fue rechazado por las organizaciones de derechos humanos de Venezuela y
por el movimiento estudiantil (20) (21). Ya en febrero de ese mismo afio, el general de
division Nerio Galban Méndez, Rector de la UNEFA y el mayor general Tito José
Meleén, viceministro de educacion para la defensa, incorporaron a los estudiantes de
esa institucion a la Milicia Nacional Bolivariana, en acto celebrado en su sede principal,

en Caracas, donde se oficializé el nacimiento de la Milicia Nacional Universitaria (22).
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26 de abril
26 de abril
03 de mayo

18 de ma

24 de mayo
28 de mayo

15 de junio
15 de junio
16 de junio
19 de junio
30 de junio
11 de julio

11 de julio

30 de julic

-
}J\ Estudiantes fallecidos en protestas durante 2017

Apellidos Nombre Edad | Universidad

ORTIZ BUSTAMANTE
QUELIE ARACA

MOREND

PERMALETE LLOVERA
CANIZALES CARILLO
MORENO CAMACHO
RODRIGUEZ
TERAN AGUILAR
PUGAS VELASQUEZ
PEREIRA VILLEGAS
VERA SULEARAM
PEREZ PEREZ

EWVALO AVENDAND
URBINA

MARQUEZ ALBARRAM

VILLALOBOS URDAMNETA

BRITT
CAMPOS

ZERFA

Jairo Johan
Daniel Alejandro

Manuel

Christian Humberto

Juan Pablo
Armando

Faul

Daniel

Edy Alejandro
Augusto Sergio
Cesar David

Luis Enrique

Melson Daniel

Fabian

Eduardo José
Miguel Angel
Oswaldo Rafael

Ricardo
Willmerys Ocarina

Eduardo

UNEXPO
UAM
Uy
UCAT
IUTIRLA
n/i
UNIMET

IUTIRLA
UREE

UPEL
UFT
IUTAR
UPTEM
URU
U

UGhMA

uDo

UJAP

Fuente: Coalicion de catedras y centros universitarios de derechos humanos, 2017 (5).

El asedio del Ejecutivo nacional contra las universidades ha contado con el apoyo

del Poder Judicial, que ha llegado al extremo de paralizar actos de grado (23). Los

principales episodios del cerco juridico anti-universitario son: La suspension de

elecciones de autoridades universitarias por la Sala Electoral del TSJ, que ha alargado

considerablemente la permanencia de autoridades centrales, decanos y representantes

profesorales y estudiantiles, con el consiguiente agotamiento de sus gestiones; la

imposicion a través de la Ley Organica de Educacion de condiciones electorales que
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violan la autonomia que constitucionalmente tienen las universidades para darse sus
propios reglamentos; y el intento de imponer una Ley de Universidades en 2010 que
gracias a la protesta universitaria fue vetado y engavetado por el presidente Chavez
(24).

Los impedimentos judiciales para la realizacién de las elecciones de autoridades,
bajo amenaza de desacato a los consejos universitarios, atentan contra la democracia
universitaria, congelan las gestiones y han afectado sensiblemente el cogobierno. En el
caso de las representaciones profesorales, los docentes se han visto obligados a
mantenerse hasta por diez y mas afios en un ejercicio previsto para tres afios. Peor es
el caso de los estudiantes cuyos representantes, para postularse, deben estar ya en los
altimos semestres de la carrera, razén por la cual, al graduarse, los cogobiernos se han
guedado sin la representacion estudiantil. En sintesis, la gestiéon de la academia no
cuenta con la voz y el voto estudiantil, tiene cada vez mas dificultades para garantizar
la voz y el voto profesoral y al gobierno universitario, a nivel central y de facultad, no se

le permite relevo.

PRESUPUESTO DEFICITARIO

El financiamiento de la educacién superior en Venezuela ha sufrido importantes
modificaciones en los ultimos afios. Del presupuesto negociado entre el Estado y las
Universidades, modalidad en la cual la distribucion de los recursos se establecia en los
presupuestos por conceptos y de acuerdo con las normas CNU-1992, se paso6 en 2005
al presupuesto en blogues con asignaciones globales de la cuota presupuestaria, sin
ninguna otra consideracion; asi mismo, se convirti6 en una mera formalidad, la
obligatoriedad de la aprobacion del presupuesto por el Consejo Universitario de cada
institucion, norma establecida para garantizar la cobertura financiera necesaria para el
desarrollo de la actividad académica de investigacién, docencia y extension.

El mecanismo de financiamiento que se impuso centraliza los fondos publicos
asignados a las universidades y difiere su entrega; se modificO la estructura
presupuestaria-financiera de las universidades; se sustituy6 el esquema de formulacion
presupuestaria de 10 programas fundamentales, por uno de proyectos y acciones

centralizadas, y se modificd la manera y el propdsito de distribucion de los recursos a
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las universidades (25). El ministerio centralizé en las partidas de la OPSU los recursos
para el pago por ajuste salarial 2004-2005 y 2006-2007, iniciando de esta manera una
practica que viola la Autonomia Administrativa de las Universidades y la Ley de
Presupuesto, ya que la OPSU es una oficina técnica asesora del CNU sin competencia
para el manejo de los recursos universitarios. En el afio 2008, retornaron los recursos
de estos ajustes a las cuentas ndminas de las Universidades, pero centralizaron los
recursos del ajuste salarial 2008.

La intencion del ministerio fue quitarle a las Universidades su condicion de
empleadoras de los universitarios y convertirlas en oficinas de tramites y de pago. Esto
quedd evidenciado con la firma de la Convencion Colectiva Marco (2010-2011) para el
personal administrativo y obrero, en la cual se define como empleador al Estado
venezolano.

Por otra parte, las universidades han tenido, desde entonces, que compartir sus
recursos financieros otros proyectos paralelos gubernamentales: nuevas universidades,
como la Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV); la Mision Sucre a partir de 2003;
la Mision Alma Mater, a partir de 2009; y viejas instituciones con nuevos nombres,
como la UNEFA.

La Mision Sucre (26) forma parte del primer conjunto de programas de politica
social de Hugo Chavez, impulsados en 2003 con el nombre de misiones sociales, que
favorecié la recuperacion de la popularidad del primer mandatario en ese momento
politico tan convulso de nuestra vida republicana (27). Ella surgié como alternativa de
educacion universitaria para quienes no habian tenido esa oportunidad; es una politica
destinada a los adultos, lo que explica que se haya producido un avance de la
matricula en el sistema universitario a la vez que se verificaba un estancamiento de la
matricula en educacion basica y media, a partir de 2008. En cuanto al programa Mision
Alma Mater (28) su proposito es la creacion de las universidades territoriales y la
transformacion de los Institutos Universitarios de Tecnologia (IUT) y los Colegios
Universitarios (CU) preexistentes, en universidades experimentales politécnicas.

El impulso de la Mision Sucre y de la Misidbn Alma Mater llevo al gobierno de Hugo
Chavez a definir a Venezuela como potencia universitaria, por el numero de

instituciones nuevas y los datos oficiales de matricula estudiantil. Una investigacion,
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desarrollada en UPEL en 2019, contrasto esta afirmacion con los resultados del andlisis
numerico y conceptual de la inclusion universitaria en Venezuela, realizado con base
en informacion recolectada en cada institucion e informacion de las series estadisticas
de Memorias y Cuentas Oficiales del sistema de Educacion Superior Venezolano,
presentadas regularmente ante el poder legislativo por parte del poder ejecutivo hasta
el afio 2016 (8).

En la citada investigacion, se distinguen dos tipos de matricula estudiantil: 1)
Estudiantes en carrera regular, que son aquellos que cumplen con la Ley de
Universidades (Art. 116) y su reglamento (Art.122 y 38), para ser considerados como
tales, que cursan carreras cuyos programas han sido acreditados por el CNU; a estos
estudiantes se les garantizan condiciones de calidad y atencidn para la prosecucion y
culminacién con éxito de sus estudios universitarios. 2) Estudiantes en programas
nacionales de formacion (PNF) (29), que no cumplen ninguno de los requisitos
anteriores. De la matricula en las universidades publicas en Venezuela, para 2015, el
43% corresponde a estudiantes bajo esta modalidad, razén por la cual el autor de la
investigacién concluye que la explosién matricular universitaria en Venezuela reportada
como éxito en el periodo 1998-2015 se corresponde con la modalidad de PNF, vale
decir, de estudiantes que no son regulares.

La matricula de estudiantes no regulares, bajo la modalidad de programas
nacionales de formacién, se concentra en un 81,7% en la denominada Mision Sucre y
10 instituciones del sistema paralelo. En relacion con los estudiantes regulares, las 17
universidades nacionales publicas existentes para 1998 atendian en 2015 el 91,23% de
esa matricula, mientras el sistema educativo universitario paralelo creado a partir de
2003, atendia apenas 9.77% de la matricula regular en carrera (143.321 estudiantes),
de los cuales la UNEFA concentraba 140.008, es decir, el 97.7% (8).

En relacién con el incremento de la matricula de estudiantes regulares que
cursaron carreras universitarias entre 1998 y 2015, la citada investigacion determino
gue la matricula oficial se incrementé en 167%, mientras la privada se incrementé en
218,8%, para un incremento total de 189,9%. El incremento de matricula en la

educacion universitaria privada es claramente mayor, y alcanzo para 2015 la siguiente

Cuadernos de la Escuela de Salud Publica. Vol 7 N° 96. Enero - Diciembre 2019

136



LA UNIVERSIDAD VENEZOLANA EN EL SIGLO XXI

distribucion: universidad publica, 51,4% (en 1998 era de 55,8%); universidad privada,
48,6% (8).

En términos generales, el sistema paralelo universitario no garantiza calidad en la
formacion ni atencion regular a los bachilleres, pero permite mostrar en nimeros una
mayor matricula estudiantil. Una tercera parte de los recursos asignados a la educacion
superior es para las universidades nacionales e institutos y colegios universitarios,
mientras los otros dos tercios se destina a estos programas de corto plazo y deplorable
calidad. Asi distorsiona el gobierno las estadisticas internacionales en relacion con el
porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) que Venezuela destina efectivamente a los
estudios superiores, y merma el presupuesto universitario.

En 2006, el Ministerio, ademas de asignar los recursos en bloque vy
discrecionalmente, sin que se conocieran los mecanismos Yy criterios aplicados,
implemento la préactica de obligar a las universidades a solicitar recursos adicionales
por insuficiencias presupuestarias premeditadas, ya que no responden a situaciones
imprevistas sino a la voluntad politica por parte del gobierno de hacer depender a las
instituciones de la tramitacién de créditos adicionales para gastos de funcionamiento,
salarios y providencias estudiantiles, que se sabia se iban a requerir.

Los recursos adicionales han sido centralizados por el ministerio para
administrarlos sin regulacion alguna y violando la autonomia administrativa de las
universidades. Lo usual es que dichos recursos lleguen incompletos a las instituciones
y después que se han agotado las partidas presupuestarias (30). Por estas razones, las
universidades han tenido que recortar permanentemente gastos de funcionamiento y
de mantenimiento, no han podido ni siquiera actualizar las bibliotecas y han llevado los
presupuestos de facultades y escuelas a montos absurdos por lo pequeiios.

En 2008, el presupuesto universitario comenzo a formularse con montos similares
nominalmente para los distintos conceptos, con cambios solo en materia salarial pero
muy por debajo del indice inflacionario, lo que, en la practica, significa la reduccion
presupuestaria en términos de valores absolutos, afio tras afio. En relacién con la
nomina, ademas, se comenz6 a formular los presupuestos universitarios desde la
OPSU con base en los sueldos de afos anteriores, y a centralizar la diferencia en

la misma OPSU, lo que viola la Ley de Presupuesto y la autonomia universitaria. Las
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prestaciones sociales también fueron centralizadas por el Ministerio a través de la
OPSU, y se han pagado con muchos afios de retraso, con base en una formula
desconocida.

Entre 2010 y 2014, antes de que se desatara el fendmeno de la hiperinflacién en
Venezuela, el presupuesto universitario, en términos de valores absolutos, se redujo 6
veces (30). Este fue el camino seguido antes de llegar al actual colapso de las
instituciones de educacidon superior razon por la cual la FAPUV ha hablado de colapso
de las universidades inducido por el ejecutivo nacional (31).

La practica del Ministerio de complicar permanente e innecesariamente los
procedimientos de rendicion de cuentas no ha dejado margen alguno para que las
universidades puedan planificar, que es el sentido de un presupuesto, ni para que
puedan gerenciar la academia con efectividad y eficiencia, pues reciben recursos
insuficientes, a cuenta gotas y previo intercambio de un papeleo agotador que
sobrecarga de trabajo al personal administrativo. Al respecto, autoridades de las
universidades autbnomas han denunciado un trato discriminatorio con respecto a las
universidades cuyas autoridades son impuestas y controladas por el ministerio, en
relacion con los plazos y condiciones para la estructuracion presupuestaria (5). A las
dificultades arriba descritas, hay que agregar las trabas para el acceso y administracién
de divisas, que impiden la participacion en eventos cientificos internacionales, el
intercambio académico, la formacidén en el exterior, la adquisicién y actualizacién de
equipos, servicios tecnoldgicos y literatura actualizada, asi como la afiliacion a indices
o revistas y redes internacionales de investigacion.

Con lo dicho anteriormente queda evidenciado que el cerco econdmico a las
universidades es una politica, que se ha ido intensificando con los afios.
Indudablemente, la aguda recesion, la hiperinflacion y la grave crisis econémica de la
nacion han agudizado el deterioro de nuestras universidades, hasta el extremo de
llevarlas a la situacion de emergencia actual. Pero ya en 2011, la ministra Yadira
Codrdoba reconocié la existencia del déficit presupuestario, en una coyuntura de
elevados precios del petréleo, al afirmar que el incremento de 6,7% en el presupuesto

universitario para 2011 era insuficiente (32).
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La centralizacion de los recursos de la educacion superior ha llegado al extremo
de que, en la actualidad, 2019, el Ministerio controla la n6mina a través de la OPSU y
envia los recursos para pagarla quincenalmente, aun cuando los mismos forman parte
del presupuesto universitario por definicion. La OPSU jamas ha presentado una
rendicion acerca del uso de estos recursos y ha condicionado su entrega a la
consignacién por parte de las universidades de un formato denominado “maqueta” con
un conjunto de lineamientos y requerimientos que deben ser cumplidos para cada
pago.

Desde febrero de 2019, las Universidades publicas venezolanas estan
funcionando solo con créditos adicionales, para el pago de la némina. Cada mes
entregan las maquetas del mes siguiente con 15 dias de anticipacion, con todos los
requerimientos exigidos, en los que suele haber cambios, y la OPSU aprueba
discrecionalmente los recursos, y envia el detalle de lo aprobado con mucho retardo. El
instrumento llamado maqueta se ha ido modificando desde 2016. Primero, pedian
calcular y la OPSU transferia los recursos; ahora, la maqueta sale con nombre y
apellido del trabajador, cargo, sueldo y prima y la universidad lo que hace es rellenar
los montos que se pagan. No hay ninguna posibilidad de incluir insuficiencias por
gastos de funcionamiento (33).

Asi mismo, se ha vuelto costumbre que la OPSU transfiera tarde los recursos de
la nébmina a las universidades agudizando la emergencia social que por causa de los
infimos salarios padece la comunidad universitaria. De acuerdo con informacion
suministrada por el Vicerrector Administrativo de la UCV, desde el mes de abril de
2019, los recursos para el pago de la quincena estan llegando a las universidades el
dia de cierre de la misma, lo que imposibilita que los trabajadores cobren su menguado
salario a tiempo, e impide el pago semanal al personal obrero, lo que constituye un
cambio unilateral en las condiciones de remuneracion de este personal que lo afecta en

importante medida.

CONCLUSIONES
La autonomia universitaria es esencial para adelantar el asunto fundamental de la

Universidad, que es la creacion de conocimiento a través de la investigacion cientifica,
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el cual es compartido con los estudiantes a través de la docencia y con el conjunto de
la sociedad a través de la extension. De ahi, la permanente accién de la comunidad
universitaria en Venezuela por el reconocimiento del caracter autonomico de las
universidades frente al Estado y frente a los sucesivos gobiernos.

Hoy, en el mundo reina el conocimiento, y para recuperarnos de las décadas
perdidas como Nacién, es papel de las universidades que el conocimiento reine en
Venezuela. Pero a un siglo del movimiento de autonomia universitaria de Cordoba, y a
pesar de que ella es indispensable para la creacion y la produccion de conocimiento,
asi como para garantizar la educacién universitaria de calidad como bien publico y
como derecho humano, en nuestro pais la autonomia universitaria se encuentra en
estado comatoso. Toda la gestion ministerial de los ultimos veinte afios contraviene el
caracter originario que le da la Constitucién de 1999 a la autonomia universitaria, la
cual garantiza la administracion de sus recursos y la legislacion de sus propias normas.

En los ultimos afios, la educacion ha sido tratada desde el Ejecutivo Nacional
como un aspecto de la politica social, de propaganda gubernamental y de clientelismo.
Esa es la concepcién de las “misiones educativas”, sistema paralelo que ha permitido
mostrar un aumento de matricula en el sector universitario, que no esta constituido en
el caso de las misiones por estudiantes regulares, ni ha garantizado un acceso efectivo
al derecho a la educacion de calidad.

Desde el ministerio se ha limitado la autonomia universitaria a través del control
de un presupuesto que afio tras afio se fue haciendo mas deficitario, hasta terminar
pulverizado en la actualidad, y los costos de la investigacion, docencia y extensién
universitaria se han traspasado al personal docente y de investigacion, los del
funcionamiento general a empleados y obreros, y los de los servicios estudiantiles, al
estudiantado, con la consiguiente generacion de profundas inequidades y de éxodo del
talento.

Las luchas universitarias han sido cruel y violentamente reprimidas, con pérdida
de vidas, heridos, presos y destruccion de bienes. Y la democracia ha sido liquidada
por la via de la intervencion de universidades y del impedimento, por via judicial, a la

realizacion de elecciones.
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Las instituciones publicas universitarias historicas siguen manteniendo la mayor
parte de la matricula regular, publica, democratica, popular y de calidad en Venezuela.
Sin embargo, para su sostenibilidad, es indispensable garantizar el ejercicio pleno de
Su autonomia; superar el cerco presupuestario a que han sido sometidas; contener y
revertir la didspora acelerada del talento humano, e impulsar las providencias
estudiantiles para garantizar el acceso y prosecucion de nuestros jovenes a los
estudios universitarios.

Para que esto sea posible, la universidad necesita un nuevo contexto sociopolitico
y una nueva conduccion institucional que permita reinstitucionalizar la autonomia
universitaria en toda la amplitud que le da la Constitucion, invertir fuertemente en
educacién, abordar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y salariales, y de
las providencias estudiantiles; el pago de los pasivos con el personal; la recuperacion
de la matricula de educacion superior, sin exclusion social y con garantia de calidad; la
inversién en investigacion, infraestructura, servicios y equipamiento; el acceso a la
importacion de tecnologia y material académico de punta, la cohesion del tejido

académico y la recuperacion de la democracia universitaria.
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