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INTRODUCCION

Lo que hoy conocemos como Autonomia Universitaria (A.U.), inicié su desarrollo en el siglo XII, entendida
como la capacidad de autogobierno con todo lo que ello implica: darse sus propias documentaciones juridicas
que norman todos sus aspectos sean estos sobre ingreso, nombramiento y permanencia de autoridades,
personal o estudiantes, sobre administracién y propiedades, sobre el ejercicio de la academia o, incluso, sobre

aspectos de honra y sancionatorios.

Su creacidn se justificé era para impedir que factores ajenos a la Universidad, influyesen sobre su politica
y administracién internas, es decir, alejar (sin aislar) a su comunidad, de la diatriba diaria de ese mismo
Estado, pues los grandes objetivos de tales Casas de Estudio fueron evolucionando hasta ir mas alla de instruir
personas y capacitarlas, constituyéndose luego en parte de la voz de la conciencia de la sociedad, y en la praxis
de diversas soluciones a sus necesidades cotidianas.
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Aunque Palencia fue quien vio nacer la primera institucién dedicada a Estudios Generales en Espana (ano
1208), fueron los salmantinos quienes tuvieron el honor de ver dentro de su ciudad, erigirse la mas importante
Universidad de todo el reino, como Escuela Catedralicia primero, bajo el reinado de Alfonso IX, en 1218;
36 afos més tarde, en 1254, el Rey Alfonso X (“El Sabio”) le otorgd su Carta Magna y un afio después, el
Papa Alejandro IV universalizé sus titulos concedidos, a todo el mundo cristiano. En esa Carta Magna, se
incluyeron derechos para profesores jubilados y otros privilegios, como libertad de trdnsito y de cambio de
sitio de residencia por causa académica, poder la institucién juzgar faltas y delitos que no incluyesen crimenes
mayores, y autoridad para efectuar modificaciones en contenido a ensefiar o en reglamentaciones para su
funcionamiento.?

Las universidades de Alcald y Valladolid también recibieron sus documentos juridicos, con més elementos
de privilegio anadidos en todas sus partes, incluidos nuevos administrativos y académicos para profesores y
estudiantes. A medida que se fueron fundando estas instituciones en América, se las fue dotando de tales
Constituciones o cartas magnas, provenientes de estas tres originarias, permitiéndose luego modificaciones
en base a cada regién en particular.

La Libertad de C4tedra (parte fundamental del ejercicio docente, es la capacidad para decidir la forma de
ensefianza de los programas en cualquier nivel) estuvo presente desde los inicios mismos de la Universidad
caraquena, por ser parte del bagaje juridico salmantino y alcalino recibido al ser creada; con frecuencia
hubo desencuentros internos, entre docentes, por las formas de ensenanza contrapuestas de la época en uso:
escoléstica y de filosofia moderna o racionalista. Gracias a la laxitud de estas normativas, se permitié los
cambios que los sacerdotes Valverde y Baltasar Marrero introdujeron, con el Racionalismo, a fines del siglo
XVIII, aun cuando no estuvieron exentos de criticas y reclamos por parte de otros clérigos profesores que
favorecian la ensefianza clésica, perviviendo ambas formas durante el periodo colonial.

Desde la creacién de la Universidad de Caracas en 1721, y de manera escrita para ella desde sus
Constituciones del 8 de mayo de 1727, la decisiéon de nombrar las Autoridades estaba a cargo de los Obispos
de la Didcesis correspondiente, es decir, no iba esto acorde con lo estatuido para las universidades de otras
regiones de Europa, que tenian disposiciones de autonomia desde hacia varios siglos.

El4 de octubre de 1784, Carlos I11, por Real Cédula de San Lorenzo, en una suerte de modernizaciéon -que
en parte era para mermar el poder de la Iglesia dentro de la Universidad-, y de toma de mayor influencia alli
por parte de lamonarquia, le otorgé ala Institucién la potestad de que el Claustro pleno (todos los profesores)
nombrase al Rector y que éste fuese Secular o Diocesano (con funciones administrativas) y no Regular (no ser
miembro de Ordenes si eran clérigos), alterndndose con un lego experto en Derecho Canénico, que nunca
fuesen reelegibles y que no fuesen considerados para cargo de autoridad universitaria a médicos o abogados,
por ser profesiones mercantiles; y también potestad de otorgarse la manera de impartir docencia o justicia
intramuros y no mediante decisiones de la Iglesia: asi nacid, hace 239 anos, la A.U. en la Universidad de

Caracas, y asf se consolidé también, la Libertad de Cétedra.’®)

Tanto monarcas como dirigentes religiosos sabian que este tipo de instituciones podian dar origen a ideas
que podian entrar en contradiccién con ellos, por eso, las mantenfan estrechamente vigiladas, en lo tocante
a recursos bibliograficos y a la conformacién de grupos intelectuales en los cuales se discutiesen aspectos
politicos o religiosos. El modelo politico vigente de Republica Cristiana (apoyo mutuo para preservar el Poder
Temporal y el Poder Espiritual), implicaba vigilancia universitaria por autoridades civiles para abortar ideas
de cambio de gobierno en la Peninsula o de separatistas en las colonias; y vigilancia religiosa para defender
intereses eclesidsticos. Asi, instituciones como el Santo Oficio, creado con fines religiosos, persigui6 a los
patriotas americanos, y los organismos de seguridad del Reino, a los herejes.

Evolucién: Durante la Guerra de Independencia venezolana (1811-1821, prolongada hasta 1823), la
Universidad continué su actividad, de alli salieron todos los estudiantes que pudieron ser reclutados para
combatir, junto a seminaristas también movilizados, en La Victoria y San Mateo en 1814; y desde mediados
de ese afio hasta la segunda batalla de Carabobo, fue regida, al igual que la ciudad de Caracas, por los realistas;
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la A.U. desaparecié pues Programas y Autoridades fueron decididos por castrenses de la monarquia, sin seguir
las indicaciones contenidas en las Constituciones de la Institucién. Las clases continuaron y también sus
evaluaciones durante la contienda, como consta en documentos del Archivo Universitario. La Universidad
cuando ha cerrado, ha sido por imposicién de gobernantes, siendo la tltima vez, ordenado su cierre y
ocupacién militar por un egresado de ella y Profesor de muchos anos alli, en 1969.

En 1827, con los Estatutos Republicanos elaborados por una comisién organizada por el Rector Vargas
y aprobados por el Libertador Simén Bolivar, se acrecentd esa forma de autonomia de Poder interno y de
Libertad de Cétedra coloniales al permitirsele decidir también (ademds de normativas propias, la forma
de ingreso y egreso de su personal), la independencia financiera por dotaciéon de propiedades rentables, y
administrativa o con poder de decidir sobre gastos: ambas bajo la responsabilidad de la Junta de Inspeccién,
también electa por el Claustro constituido por profesores activos y jubilados.®

José Maria Vargas, desde el Congreso Nacional, aunque no logré aprobacién a su idea en 1839 de
educacién inicial gratuita para todos, pudo incluir parte de esas formas de Autonomia al elaborar el Cédigo
de Instruccién Puablica ese mismo ano y aprobado en 1843; los cédigos eran la denominaciéon que se daba a
legislaciones extensas sobre un aspecto basico; este constituye, por definicién y alcances, la primera ley integral
venezolana en materia de Educacién.

La A.U.,, creada por los poderes real y eclesidstico, empez6 a ser objeto de lucha por manipularla desde el
siglo XVIIL. En Venezuela entré en contradiccién frecuente con gobernantes desde mediados del siglo XIX:
José Tadeo Monagas fue su primer agresor formal persistente. no solo interviniendo en asuntos internos
universitarios (denunciado en su oportunidad por Vargas), sino que no laincluyd en lasleyes de 1849y 1851y
no repard, en su segundo mandato durante el Nepotismo, el impacto econdémico que significé a las haciendas
de la Universidad, la abolicién de la esclavitud en 1854, afectando asi gravemente su autonomia financiera.’®)

Aungque se restituyd un tiempo, luego de la Guerra Federal, la A.U. fue suprimida por los nuevos amos del
Poder -como A. Guzmadn Blanco-, quienes ademds confiscaron y subastaron edificaciones y otras propiedades
universitarias otorgadas por el Libertador Bolivar para generar recursos; desde entonces, se perdi6 la
autonomia financiera, la Institucién depende inicamente de asignaciones presupuestarias gubernamentales
y de lo que produzca su Zona Rental de Plaza Venezuela. Esta situacidn irregular continud entre el final del
siglo XIXy el primer tercio de la siguiente centuria, con gobiernos tomando atribuciones propias del Claustro
mientras la institucién languidecia -nuevamente, como su autonomia- en todos los 4mbitos.

Fue bien entrado el siglo XX cuando pudo restituirse parte de la A.U. venezolana, desde diciembre de

1958 esta presente en la Ley de Universidades, y desde 1999, en la Constitucion nacional®”). El Poder (sea
publico, o de particulares) histéricamente ha seguido de cerca a la Universidad y su Autonomia en todas
partes y también aqui, a veces con la premisa ayer y hoy, no de que facilite proveer de luces al pais con libertad,
ciencia o conocimiento nuevoy formador de profesionales, sino de ser parte de una élite, para formar técnicos
privilegiados o sus equivalentes; se busca asi minimizar su presencia a tal nivel que se tome como aceptable
su no observancia, aunque manteniéndola presente en los documentos juridicos.

Sus detractores se valen de lenguaje enganoso, discriminatorio y de odio para referirla, despertar envidia,
pues lo que buscan no es desaparecerla sino utilizarla para fines de obtencién o de permanencia en el Poder.
Como paradoja, su mas grande defensor, un militar, Simén Bolivar, jamas estudié en ella; y entre los que mas
lahan perjudicado, algunos han sido beneficiados por su existencia, egresando de sus aulas e incluso formando
parte de su cuerpo de docentes.

Luego de su aparicién europea en el siglo XII y local a fines del XVIII, la A.U. incorporé a la
juridica (autogobierno y reglamentacion por si misma) y académica (docencia), otras formas: la autonomia
administrativa (decidir cémo utilizar el presupuesto y las propiedades institucionales) y financiera
(autosostenible). No obstante, la Autonomia de fines del siglo XX e inicios del tercer milenio, no es sdlo el
autogobierno parcial de tiempos Bajomedievales e integral del Moderno y Contemporéneo, sino que es, desde
hace pocas décadas, ademds: garante de pensamiento libre, del nivel de conocimiento producido en libertad
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en las Universidades, de sus egresados y de participar en la transformacién de la sociedad; por eso hay que
revisar constantemente su aplicaci(')n, para evitar que sea solo un concepto histérico o un recurso discursivo.

CONCLUSIONES

Los privilegios que se fueron sumando desde el inicio de funcionamiento de las universidades hace casi
un milenio para constituir lo que hoy llamamos Autonomia Universitaria, se originaron como medidas
précticas tomadas por monarcas y clero para proteger la formacién de recursos humanos que necesitaban
por la progresiva complejizacién de las instituciones gubernamentales y eclesiasticas. Esa A.U., impuesta
al principio, por los Poderes real y pontificio del momento, luego, se vio reforzada por exigencias de la
comunidad universitaria y por la sorda pugna existente entre ambos creadores.

Histéricamente justificada y juridicamente sustentada, es uno de los mds importantes elementos
mensurables del Estado del Arte de cualquier Universidad que se precie de contribuir al desarrollo nacional,
expandiendo las fronteras del conocimiento nuevo y preparando, con principios éticos, humanisticos y de
libre pensamiento, a las nuevas generaciones en el alto nivel que la sociedad amerita, y con la integridad
académica que debe tener.

Tal como ocurre con la Libertad, siempre estar enfrentada a diferentes poderes que, como el Estado,
algunos gremios y algunos particulares, tratan de limitarla o utilizarla. Su existencia dependerd de quienes son
participes de ella, responsabilidad histérica que les corresponde dirigir a sus lideres naturales: las Autoridades,
conjuntamente con el resto de la comunidad universitaria, tanto gremial como personal; s6lo asi serd més
eficiente el esfuerzo que, de otro modo, individualmente pudiesen hacer cada uno de sus integrantes. La
pregunta del Tricentenario Ucevista no es si sobrevivird o no la Autonomia o la Universidad misma, sino:
¢se estd aplicando su conceptualizacién actual, de garante del telos universitario, o la medieval, de sélo
autogobierno?
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