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Resumen

En este trabajo se relatan las vicisitudes de la autonomia universitaria en su recorrido
histoérico en Venezuela, desde el siglo XVIII hasta el siglo XIX, tomando como
referencia fundamental el caso especifico de la Universidad Central de Venezuela. De
este modo, con ubicacion en el contexto venezolano y en esta institucion, el interés
se centré en exponer, en ese periodo histérico, las dificultades y bondades que
han significado los avances y retrocesos en el gjercicio autonémico en sus distintas
dimensiones en el quehacer de esa casa de estudio.

Palabras clave: Universidad, autonomia universitaria, ejercicio autonémico,
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The Vicissitudes of University Autonomy during
the eighteenth and nineteenth century

Abstract

The purpose of this documentary historical research is to do a historical review
concerning to the vicissitudes of university autonomy throughout Venezuelan history
since the eighteenth to the nineteenth century taking as a basic referent the specific
case of Venezuela Central University. Thus, locating it in the Venezuelan context
and in this institution we focused in the analysis of the advantages and limitations
which have produced advances and delays in various dimensions of the autonomic
exercise during the time period of two centuries in the history of this higher education
institution.
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Introduccion

La contribucion de la Universidad venezolana en la busqueda
de sentido que nos exige en la actualidad la sociedad, implica
necesariamente la colocacion del concepto de autonomia en el centro
de nuestra atencion desde una perspectiva historica; todo esto con
la conviccion de saber que el pasado representa una fuerza, y no
una carga que el hombre debe sobrellevar y de cuyo peso muerto
podemos o debemos liberarnos en la marcha hacia el futuro (Arendt,
2003)'. Y ademas, con el reconocimiento de que dicho principio — y
aqui recordamos las palabras de Weinberg (2001) — es uno de esos
temas de gran significacion histérica que mantienen su vigencia
porque precisamente siguen conservando vivos sus fermentos y su
mensaje.

Asi, en este trabajo se quiere relatar —con la complejidad que
juzgamos indispensable? - las vicisitudes de la autonomia universitaria
en su recorrido histérico en Venezuela, desde el siglo XVIII hasta el
siglo XIX, tomando como referencia fundamental el caso especifico
de la universidad de mayor tradicion, prestigio e importancia del pais:
la Universidad Central de Venezuela® .

De este manera, con ubicacion en el contexto venezolano y en
esta institucion, nuestro interés se centrd en exponer, en ese periodo
historico, las dificultades y bondades que han significado para el
quehacer de la Universidad esos avances y retrocesos en el ejercicio
autondmico en sus distintas dimensiones; en el entendido de que para
alcanzar una Universidad auténoma, sin aduanas para el pensamiento,
con libros de las mas heterodoxas doctrinas filosoficas, con pleno
derecho a la eleccidn de sus autoridades académicas, se necesitaron
afnos y siglos de lucha (Leal, 1983).

Tal incursion historica la consideramos de gran importancia para
contribuir a mostrar —como dice Soriano (2005) — los elementos
relevantes de la peculiaridad venezolana de la autonomia universitaria
y esclarecer su circunstancia actual; convencidos de que en el mundo
de hoy somos testigos de una obsesion por vaciar nuestros discursos
educativos de los referentes y los origenes sobre los que se han erigido
y desarrollado las ideas y las practicas pedagogicas mas innovadoras
de este tiempo en el que vivimos (Carbonell Sebarroja, 2000).
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1. La autonomia desde el momento fundacional
de la Universidad a la antesala del nacimiento de
la Universidad republicana

En el afo 1721, cuando fue creada la Universidad de Caracas*,
puede decirse que las Constituciones de esta institucién no estipulaban
su autonomia académica, ni la administrativa, ni la gubernamental,
ni la econémica, ni la territorial. Estos tipos de autonomia le fueron
reconocidos a esa universidad en el ano 1784 por Real Cédula
de Carlos Ill, como expresiéon de la tendencia a su secularizacion,
a diferencia del momento fundacional cuando fue dotada de sus
primeras normas y de una determinada autonomia juridica, y “la
institucion guardé un dependencia notoria del Obispo —y por ende de
la Iglesia— en todos los 6rdenes” (Soriano, 2005: 16).

Sobre el transito a la secularizacion de esa autonomia universitaria,
que al amparo de la Iglesia permitia una injerencia menos amplia de
funcionarios subordinados al poder de la Corona, dice Leal (1981:
52-53) lo siguiente:

Los obispos, como fundadores del Seminario de Santa Rosa,
ejercieron una notable influencia en la marcha y organizacién
de la Universidad hasta el afio de 1784, en que fueron excluidos
de toda injerencia en los asuntos académicos. A los obispos,
como patronos del Seminario, con cuyas rentas se sostenian
parcialmente la catedras de la Universidad, se les confirieron
amplios privilegios, tales como designar al Rector, votar en las
elecciones de los catedraticos, ocupar sitio de honor en los actos
académicos, censurar la conducta de los estudiantes y profesores,
y vigilar la marcha de los estudios. Estas amplias facultades
ocasionaron un cumulo de controversias y disputas, por Cédula
Real de 4 de octubre de 1784, el Monarca se vio obligado a
excluirlos de toda injerencia ‘en asuntos comunes y particulares
de la Universidad y de tomar por cuenta las quejas y sentimientos
de sus individuos’. Igualmente se les privd de la facultad de
nombrar al Rector. Dispuso Carlos Il la separacion de la rectoria
de la Universidad del Seminario, y ordend que la eleccion del
cargo rectoral correspondia al Claustro pleno. Este fue un paso
importante hacia la autonomia universitaria que se mantuvo aun
hasta muy avanzado el siglo XIX, para perderse después con los
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regimenes de fuerza.

El Gobernador, en su caracter de vicepatrono, intervenia en una
forma menos amplia que los obispos en la vida universitaria. Ninguna
catedra podia fundarse sin su asentimiento y recomendacion. Ademas
se exigia el visto bueno de este funcionario para elevar alguna suplica
ala Corte de Madrid. En los actos de graduacién y en los certamenes
literarios, se sentaba en un lugar distinguido, junto con el obispo y las
autoridades universitarias, pero le estaba vedado allanar con tropas
el recinto de la Universidad, aun en los momentos mas graves. El
desacato a esta norma significaba violar el fuero académico, que
establecia que los alumnos y catedraticos —en materia de estudios—
debian ser juzgados en el tribunal que presidia el Carcelario de la
Universidad. Unicamente el Carcelario estaba facultado para reclamar
el auxilio de la fuerza publica cuando estimara que las multas,
censuras Yy la pena de la carcel —que se cumplia dentro de la misma
Universidad — no eran suficientes para imponer el orden dentro de
la institucion.

Cuenca (1967: 67), al aludir a una de esas controversias referidas
en el texto anterior —la habida entre el carcelario Fernandez de Ledn
y el rector Berroteran, en el afio 1780— afirma que en respuesta a
ese incidente comienza, por la necesidad de un equilibrio politico, el
proceso autonémico de la Universidad Central:

Un resultado fecundo, sin proponérselo el rey, se obtiene para la
Universidad: su separacién del Colegio Seminario, al cual habia
estado subordinada por imperio de las primeras constituciones. En
adelante, segun la cédula de Carlos lll de 1784, seran incompatibles
las funciones de rector del Seminario y rector de la Universidad,
se prohibe la intromision de las autoridades eclesiasticas en el
Alma Mater y se dispone que “el Rector de la Universidad jamas
debera ser Regular, sino siempre ha de ser este empleo en secular,
una vez lego y otra eclesiastico, cuya eleccion se ha de hacer en
Claustro pleno de Doctores para que con esta alternativa no llegue
el caso de que se introduzcan abusos y después permanezcan
bajo el titulo de costumbre”.

Asimismo, en la valoracion de la ampliacién con tendencia a la
secularizacion de la autonomia universitaria durante esos afos, habria
que tomar en cuenta —como uno de los ingredientes del contexto en el
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que ella se produce— la difusion de las ideas del pensamiento ilustrado
en Venezuela a partir de la década de los setenta del siglo XVIII,
precisamente en atencion a las consideraciones que a continuacion
hace Fernandez Heres (1998: 2-3):

(...) no podemos perder de vista los siglos del periodo hispano con la
huella cristiana y el fenomeno del siglo XVIlI, donde entre nosotros
se observa la convivencia o tolerancia de pensamiento cristiano
con pensamiento ilustrado. Porque el pensamiento ilustrado en
materia educacional si bien irrumpe entre nosotros, en 1770, con
la disputa entre el Padre A. Valberde (sic) y el Conde San Javier,
donde el primero pedia liberarse de Aristételes y Santo Tomas y
dar acogida a la ensefianza que se impartia en la Universidad de
Caracas a la ciencia moderna y otros tedlogos y filésofos cristianos;
y el segundo, profesor aristotélico-tomista, y luego en 1789 el pleito
entre el abogado Doctor Cayetano Montenegro de la misma estirpe
académicay el Padre Baltasar de los Reyes Marrero, abanderado
de la apertura ideoldgica, todos coinciden tanto conservadores (el
Conde San Javier y Montenegro) y avanzados (Valberde [sic] y
Marrero) en la profesion de fe y lealtad a la ortodoxia catdlica en
materia de dogma y moral. De modo que el pensamiento ilustrado
venezolano en materia educativa representado en la Venezuela del
siglo XVIII por Valberde (sic), Marrero®, Juan Agustin de la Torre,
Evaristo de Buroz, Simoén Rodriguez, Sanz y Andujar, penetra en
Venezuela, se puede afirmar, sin actitud volteriana y desafiante
al estatuto religioso imperante y luego recorre, aunque con tono
ideoldgico y estilo diferentes un itinerario hasta bastante avanzado
el siglo XIX. Asi pues, pensamiento cristiano, pensamiento ilustrado
y pensamiento positivista han abonado buena parte de nuestro
quehacer educacionista, no menos de cuatrocientos afnos de
cultura pedagdgica®.

De igual manera, es importante tener presente lo que posteriormente
dicho autor afirma:

Afines del siglo XVIII, como consecuencia del progreso agricola de
la provincia, se plantea, porque ya no suficientes los conocimientos
teoldgicos vy filosoficos para los usos y necesidades de la vida
civil, el ensanche de los estudios para dar cabida a la ensefianza
de las ciencias que puedan dar sustentacion al aprendizaje y
practica de las artes utiles, que se les considera mecanismos
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promotores del progreso. Era este un planteamiento novedoso
que rompia la tradicion pedagdgica e incorporaba un nuevo
objetivo educativo; toma cuerpo la confianza en el método de
observacion y experimentacion para construir el saber cientifico,
y esto contribuye a crear un ambiente de autonomia intelectual
y espiritual distinto al que propiciaba el régimen docente
imperante. Este ambiente de autonomia que comienza por
reclamarla para los usos cientificos se amplia, dando cabida
a las expectativas politicas hasta dar espacio a propdsitos de
libertad y soberania provocando la ruptura politicade 1810y 1811.
Apartir de este momento surge como necesidad la pedagogia civica
para fortalecer y consolidar el nuevo proyecto politico de naturaleza
republicana. Objetivos de progreso econdmico y de avance politico
plantean a la educacion un mas amplio protagonismo, y al Estado
el deber de asumir el patronato de la educacion como servicio de
caracter publico. Este ensanche de responsabilidades exigido
al régimen educativo del pais, es el aporte, en el orden de los
requerimientos, de la ilustracion a la hechura de nuestro discurso
pedagdgico (Fernandez Heres, 1998: 12-13).

De igual modo, resulta bastante esclarecedor lo que dice Leal
(1981) sobre este particular, al distinguir tres etapas en la vida
universitaria colonial (1721-1827): la primera, correspondiente al
periodo comprendido entre la ereccion de la universidad y el afio 1788,
“‘donde la ensefanza de la filosofia se hacia por la letra y ‘segun el
pensamiento de Aristoteles’™; la segunda, iniciada con las lecciones de
Baltasar de los Reyes Marrero y continuada por sus discipulos, donde
comienza a leerse y discutirse la nueva filosofia representada por
Locke, Descartes, Newton, Leibnitz, Spinoza, Hume y otros filésofos,
ademas de las obras de grandes pensadores de la llustracion espafiola
como Feijoo, Jovellanos y Campomanes; y la tercera, calificada como
oscurantista, que comienza en 1815 y termina en 1821, de ruptura de
la convivencia y maridaje de escolasticismo y racionalismo, en la cual
la Universidad, ademas de una enorme crisis financiera, padeci6 una
gran persecucion ideoldgica:

La Universidad en esos afios cae en manos de los realistas, bajo el
amparo y direccion del rey Fernando VII. En esa etapa de reaccion
absolutista hay una marcada tendencia a condenarlasinnovacionesy
progresos alcanzados por la Universidad desde la segunda mitad del
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siglo XVIII hasta la proclamacion de la Independencia en el afio 1811.
Los sucesos de los anos 1810-1811, la lucha armada contra
el régimen monarquico, el entusiasmo mostrado por algunos
catedraticos y estudiantes por sustituir las autoridades espafiolas
e instalar la Republica, obligaron a los jefes militares realistas y las
autoridades universitarias nombradas por éstos, a dictar una serie
de medidas encaminadas a mantener la fidelidad de la Universidad
a la Corona espafola. Se ordend que los catedraticos arrancaran
de las manos de sus discipulos los libros perjudiciales opuestos a
la religion, al Estado y publica tranquilidad, se ofrecieron premios
para los estudiantes que delataran a los sospechosos de poseer
ese tipo de literatura politica y hasta se autorizé al gobierno para
que allanara las casas de los colegiales, cuyos padres estuvieran
comprometidos con el movimiento emancipador. Se ordend
también a los catedraticos no permitir a sus clientulos libro alguno
que sea contra la religién, buenas costumbres y sagrados derechos
del Rey, y que no ensefaran “en las aulas de sagrada teologia
y canones, materia alguna por el curso compuesto por mandado
del arzobispo de Ledn de Francia, llamado comunmente el
Lugfunense, ni por él se propongan disputas publicas, ni privadas,
ni que en las aulas de Filosofia, se ensefe por el Condillac, ni
de modo alguno se permita su uso y lectura a los alumnos”.
Si a esta persecucion ideolégica agregamos la tremenda crisis
financiera que atravesaba la Universidad —sin fondos para
pagar a los catedraticos y con escasos alumnos que concurrian
a ella—, podemos afirmar que esa fue la etapa mas dificil
que ha vivido la institucién universitaria desde su fundacioén.
A esta etapa si la podemos calificar como “oscurantista”, pues la
Universidad se cierra a todas las corrientes del pensamiento, a
toda innovacion, a todo progreso (Leal, 1981: 120-121).

Ademas, tal precariedad financiera y persecucion ideoldgica vivida
por nuestra institucion universitaria en esos afios tiene bastante
parecido, por un lado, con lo que Sosa Wagner (2007) considera
—aunque con muchas diferencias segun lugares — como una constante
en la historia de las Universidades: |a falta de recursos econémicos; y
por otra parte, con lo que el mismo autor dice fue una practica habitual
en la Universidad durante muchos afos después de su fundacién hasta
que las ideas modernizadoras penetraran en sus recintos:
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Quien impartia las clases era vigilado desde las instancias del
poder del que la Universidad dependia de manera que el uso
de un libro no autorizado, el tratamiento de un asunto prohibido
podia ser sancionado con una multa o, en el peor de los casos,
con el cese. La censura sobre textos y escritos fue por supuesto
practica habitual, ejercida en principio por la iglesia pero con un
controvertido desplazamiento de la competencia hacia la autoridad
laica a partir del siglo XV (la creacion de la Inquisicion avivara
esta polémica que no se resolvera sino mucho tiempo después)
aunque desempefando siempre un papel preeminente en esta
labor los profesores de las facultades de teologia. Estudiantes y
maestros eran pues vigilados y el secuestro de libros se veia como
algo natural sin que repugnara a conciencia alguna. Sélo en el
siglo XVIII pensadores y filésofos extra-universitarios empiezan a
defender la libertad cientifica y de pensamiento... (Sosa Wagner,
2007:32)

Sin duda, habria que prestarle mayor atencién a estos
acontecimientos de la vida universitaria venezolana en ese momento
del periodo colonial, pues no se exageraria si se afirmara que la
aplicacion de esas medidas del rey Fernando VII, tal como se sefialod
anteriormente, constituyen, conjuntamente con la violacion del recinto
universitario por el realista Domingo Monteverde en 18127, los dos
primeros golpes de gravedad dados a la autonomia universitaria en
nuestro pais.

2. La autonomia en la Universidad para la
Republica

Asi pues, en un contexto en el cual se amplia el protagonismo de
la educacion bajo la influencia del pensamiento ilustrado espafiol y el
enciclopedismo francés?, y a partir de su articulacién con el propdsito
de contribuir a fortalecer y consolidar el naciente proyecto politico
republicano en el pais, después de la declaracion de la independencia
en 1811 y del triunfo de las huestes republicanas en el afio 1821,
surge, en sustitucion de la elitesca y monastica universidad colonial,
una universidad inspirada en el designio republicano con la aspiracién
de ser “mas dinamica, tolerante y cientifica, y mas a tono con la nueva
época” (Leal, 1981: 30). A esa universidad, que tiene su origen en la
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promulgacion de los Estatutos o Constituciones universitarias por el
Libertador Simon Bolivar, el 24 de junio de 1827, —una vez derogadas
las Constituciones de la Real y Pontificia Universidad de Caracas— se
le otorgaba la libertad para que trazase su propio destino, con la
eleccion de sus autoridades por el Claustro de profesores y la dotacién
de un vigoroso patrimonio econdémico, “con nuevas catedras, con
amplios y bien dotados laboratorios, abierta a todas las corrientes del
pensamiento, a todos los credos, sin que el color de la piel significara
ningun obstaculo para recibir los titulos académicos” (Leal, 1983).

En esos Estatutos Republicanos (UCV, 1983) —que en su texto
constituido por 289 articulos se aseguraba la autonomia gubernamental,
la autonomia académica, la autonomia administrativa y sobre todo
la autonomia econdémica de la Universidad, a pesar de mantener en
vigencia varias disposiciones de las viejas Constituciones— , cabe
destacar, entre otros, los aspectos siguientes:

a) La Universidad deja de ser Pontificia, al eliminarse el cargo
de Carcelario (figura que fungia de representante papal en esta
institucion); lo que significo la disminucion de la tutela de aquella por
parte de los poderes eclesiasticos, y una mayor categoria al cargo
de Rector con la restitucion a éste de sus antiguas facultades.

b) La autoridad suprema residia en el Rector, en el Claustro
Pleno o Junta General y en el Claustro de Catedraticos o Junta
de Inspeccion o Gobierno. En el gobierno universitario colaboran
también el Secretario, el Administrador, el Maestro de Ceremonias
y los Bedeles.

¢) Tanto la eleccién del Rector como del Vicerrector, del Secretario
y de los otros colaboradores del gobierno universitario estaba bajo
la responsabilidad del Claustro Pleno o Junta General.

d) Tanto el gobierno administrativo y econémico como la orientacion
docente de la Universidad residian en los Claustros (el Claustro
Pleno y el Claustro de Catedraticos).

e) El Claustro Pleno lo componian, segun el articulo 1°, el Rector,
quien lo preside, el Vicerrector, los Doctores y Maestros.
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f) Los miembros del Claustro de Catedraticos, de seis integrantes,
eran elegidos igualmente por la Junta General o Claustro
Pleno, de acuerdo con lo establecido en el articulo mencionado
anteriormente.

g) La decision de dar a la Universidad Central y a los estudios
que en ella se realizaran la dotacion mas adecuada o un robusto
patrimonio econdmico, destinando a su sostén varias fincas y
rentas, se expresa en el conjunto de los dieciséis numerales del
articulo 250.

h) Para la provision de las catedras en propiedad (articulo 186),
consideradas autbnomas ademas, estaban previstos ejercicios
de oposicién ante un cuerpo examinador presidido por el Rector y
compuesto por catedraticos y Doctores de la respectiva Facultad
(véase el articulo 176).

i) Tal como se evidencia en los articulos referidos a los cursantes,
para matricularse en la Universidad no se establecen requisitos de
tipo étnico, ni limitaciones de edad ni obstaculos econémicos. Como
lo indica el articulo 55, para ser cursante en una clase superior era
suficiente con aprobar un “examen en que se acredite que sabe leer
y escribir correctamente, los principios elementales de la gramatica
y ortografia castellana y aritmética”.

j) Ciertamente, como dice Soriano (2005: 19), la organizacién de
la Universidad plasmada en la reforma presentada por Simon
Bolivar no responde al modelo napoleonico, “...que comenzaba
a proyectarse sobre la institucidn universitaria desde 1806 y que
hubiera parecido histéricamente légico que suscribiera”. Esa no
fidelidad es evidente en dos planos: por un lado, al no concebirse
la Universidad en una relacion de dependencia y bajo el control
absoluto del Estado; vy, por el otro, al no subordinar esa institucion
al logro de unos fines puramente utilitarios y profesionalizantes.

No obstante, de acuerdo con lo que nos dice Caballero (1974), el

primer aspecto de esa no fidelidad en modo alguno impidi6 la injerencia
directa del Ejecutivo en la organizacion interna de la Academia:

14
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En efecto, el 20 de octubre de 1828 el Libertador promulga el
decreto que suprime la catedra de Derecho Publico. La Universidad
decide suspenderla aunque no suprimirla, hasta tanto no haya
recibido comunicacion oficial al respecto. Pero en marzo de
1829, el Intendente del Departamento comunica que, en razon
de la constitucion particular de la Universidad de Caracas, esa
disposicién no la afecta; la Universidad obedece y decide que se
fijen nuevos edictos convocatorios de oposicion, y que se oficie al
licenciado Rufino Gonzalez para que la continie desempefando
en calidad de sustituto hasta la provision en propiedad.
Por otra parte, también decide el Libertador la inclusion de los
arzobispos de Caracas como votos natos para el nombramiento
de catedraticos de la Universidad de Caracas, “posesion
en que han estado por antiguas cédulas y disposiciones”
La injerencia ejecutiva no solo es aceptada pasivamente por la
Universidad, sino que incluso es solicitada. Aqui podemos sefialar
que la Universidad toma la iniciativa de sus propias reformas, y
sugiere una politica a seguir por el gobierno, en el campo especifico
de la actividad académica (Caballero, 1974: 58-59).

Acerca de la valoracién de la evolucién posterior de la autonomia
de la Universidad Central, después de la tercera década del siglo
XIX hasta finales de éste, es menester tomar en consideracion dos
sefalamientos hechos por Pino lturrieta (2000: XVII) en relacién con
la Independencia y los fendmenos posteriores a ella, sobre todo en
lo que respecta a la suerte de una “propuesta de pais que arranca
en 1830, empenada en una modernizacion dependiente de nociones
como productividad, aptitud y responsabilidad individuales, honestidad
en las funciones publicas y disminucién de la injerencia del Estado
en el movimiento de la economia”. Por un lado —afirma el citado
autor— no hay que olvidar que “La épica de la independencia deja un
pais en escombros, una tierra arrasada. Si en las postrimerias del
siglo XVIII la comarca se caracteriza por la prosperidad, cuarenta
afios después la distingue la bancarrota material” (Pino lturrieta,
2000: Xl); por el otro, es preciso preguntarse si realmente fueron
asumidos, con convencimiento pleno, los valores republicanos por
parte de los protagonistas encargados de impulsar y concretar la
referida propuesta de pais:
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En medio de la guerra cambiaran tales valores, hasta mostrar una
nitidez que tal fuera antes retorica, pero como consecuencia de
una evolucidon que no termina por crear a un republicano cabal.
El huracan que se desarrolla entre 1810 y 1830 liquida el dominio
politico de los realistas, pero quiza no haga lo mismo con las
inmunidades de los criollos, ni con lo que sentian sobre su rol
en la sociedad. En caso de que hubiera provocado el milagro de
una mudanza entre los miembros de la aristocracia que dirigen
el conflicto, produce el nacimiento de protagonistas inéditos
que tampoco se ven dispuestos a dar la vida por lo que dicen la
Constitucién y las nuevas leyes (Pino lturrieta, 2000: XV).

Pues bien, es muy importante tener presentes estas dos referencias
a la hora de examinar los tropiezos y las razones de los embates
sufridos por la autonomia universitaria en Venezuela, después de un
poco mas de veinte afios de haber nacido la Universidad republicana,
cuando el peso negativo del voluntarismo personalista y de la codicia
de los gobernantes de entonces comenzd a hacerse sentir: “La
dificultad para superar el personalismo, con base en el respeto de la
institucionalidad republicana, seguia en pie: signo y simbolo del siglo
XIX” (Arraiz Lucca, 2007: 71).

3. Via crucis de la autonomia de la Universidad
republicana desde 1849 hasta finales del siglo XIX

Si bien los Estatutos Republicanos rigieron la vida universitaria
del pais hasta el afio 1843, cuando fue dictado el primer Cddigo de
Instruccion Publica®, bajo la presidencia de Carlos Soublette y del
rectorado del doctor José Maria Vargas', hay que decir que sus
contenidos —incluido el principio de autonomia universitaria— fueron
conservados en ese Cédigo, hasta que afios mas tarde:

Los gobiernos personalistas —casi todos de corte militar— van a
reservarse el privilegio de designar y remover las autoridades de la
Universidad y su personal docente, y bajo la presidencia de Antonio
Guzman Blanco se obligara a las Universidades a enajenar sus
propiedades, dejandolas asi econdmicamente dependientes del
Presupuesto General de Gastos de la Nacion (Leal, 1981: 147).
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Esa vulneracion de la autonomia de la Universidad republicana
comienza a ponerse en evidencia, desde el ano 1849 hasta finales
del siglo XIX, a través de los siguientes hechos:

a) Por un lado, la descarada injerencia del Gobierno en la provisiéon
de Catedras, desconociendo la autonomia académica de la
Universidad, al arrogarse la potestad de remover a los catedraticos
que fueran considerados desafectos a la politica de turno. Esto se
pone de manifiesto, en primer lugar, con lo establecido en la medida
dictada por el gobierno de José Tadeo Monagas el 7 de mayo de
1849, segun la cual:

No podran proveerse las catedras en propiedad, ni en itineraria
en personas desafectas al Gobierno republicano o sospechosas
de su amor al espiritu democratico del sistema de Venezuela. El
juicio que se forme sobre estas cualidades es privativo y puramente
gubernativo de la Junta y consiliarios. El poder Ejecutivo por falta
a las clases de los catedraticos, por ocultacion, emigracion o bajo
cualquier otros pretextos en odio al Gobierno, obrando sumaria
y gubernativamente, podra remover de sus catedras a los que
incurran a ellas; pero en el caso de que el catedratico salga del
territorio de la Republica por dichos motivos, quedara vacante la
catedra ipso-facto. También podra el Ejecutivo remover de sus
catedras a los catedraticos desafectos al Gobierno. (Leal, 1981:
158-159).

Asimismo, se observa posteriormente, en segundo lugar, en la
reorganizacion del cuerpo de profesores de la Universidad, en la que
se declararon vacantes todas las catedras de ésta, con base en el
decreto del mes de marzo de 1858 de Julian Castro, que establecia
que “desde el dia de la transformacién politica que ha hecho la nacién,
han caducado los nombramientos de todos los empleados en los
diferentes ramos de la Administracion Publica” (Leal, 1981: 159).

En tercer lugar, también se hace patente, después de haber
terminado la Guerra Federal, en el decreto del 4 de agosto de 1863
de Juan Criséstomo Falcén, por medio del cual este caudillo, haciendo
valer una vez mas el personalismo politico sobre la institucion:
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...se reservo [...] el nombramiento de funcionarios, catedraticos,
rector, vicerrector y miembros de la Junta de Inspeccién y Gobierno
y Tribunal Académico de la Universidad. El rector y vicerrector
durarian tres afnos en sus funciones y estaban obligados a prestar
juramento ante el Presidente de la Federacion Venezolana (Leal,
1981: 162).

Otro tanto hizo Antonio Guzman Blanco, quien después de asumir
el Gobierno, en 1870, se reservo inicialmente —al igual que José Tadeo
Monagas— el derecho de designar a las autoridades y catedraticos
de la Universidad, al ser considerada ésta como un “nidal de godos”
(Leal, 1981). Un atentado a la autonomia, que si bien en el afio 1880
el mismo autécrata intenta dejar a un lado para darle a la Universidad
autonomia plena', se convierte posteriormente en la eliminacion de
la autonomia universitaria, cuando por decreto del 24 de septiembre
de 1883 se reorganiza toda la instruccion superior y cientifica en
Venezuela:

De la autonomia plena que jamas hubiera sofado, la Universidad
paso, asi, a la mayor de las dependencias del Ejecutivo de toda
su historia. La autonomia habia desaparecido completamente,
mientras todo el personal administrativo y docente de la Universidad
pasaba al rango genérico de “funcionarios publicos sujetos a la
discrecionalidad arbitraria del Ejecutivo”, cuyas resoluciones
pasarian a ser imprescindibles para la solucién de problemas tan
particulares y nimios como la sustitucion de un preparador de la
Céatedra de Anatomia. (Soriano, 2005: 31).

Acerca de esa autonomia plena, de muy efimera existencia, afirma
Caballero (1974) que Guzman Blanco publica un decreto —el N° 2253,
de fecha 16 de noviembre de 1880— mediante el cual otorga a la
Universidad Central de Venezuela la mas plena autonomia que hasta
entonces se tenga noticias, al establecer que:

La Universidad Central de Venezuela sera en lo sucesivo
enteramente independiente del Ejecutivo Nacional, y queda
facultada para constituirse y organizarse, resolver sus asuntos
contenciosos, administrativos y disciplinarios, administrar sus
bienes y rentas, dar inversion a sus ingresos, asi como también
resolver cuanto le sea particular, de la manera que lo tenga a
bien'2.
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Tal decreto es derogado y sustituido inmediatamente por otro —el
N° 2253-a, de fecha 7 de diciembre de 1880— que dice:

...Que aunque es satisfactorio el resultado de las elecciones
verificadas en la Universidad Central de Venezuela, de conformidad
con el decreto de fecha 16 de noviembre ultimo, su proceso y los
hechos que han tenido lugar hasta ahora en ella, convencen
que aquel Instituto no tiene la unidad y cohesion de elementos
indispensables para realizar con toda seguridad la trascendental
reforma de cuyo resultado seria responsable antes que nadie la
actual administracion.

b) Por ofra parte, se atenta contra la autonomia econdémica de
la Universidad y se produce un serio dafio a la misma mediante
medidas gubernamentales que lesionaron el patrimonio econémico
de la institucién, en un periodo donde, ademas, los cinco anos de
la Guerra Federal —desde 1859 hasta 1863— y las consecuencias
sociopoliticas de la liberacion de los esclavos en 1854 —con
sus efectos perversos en el rendimiento de las haciendas de la
Universidad— contribuyeron a hacer mas penosa la situacion de
las rentas de esta institucion.

Esas medidas se expresan, por un lado, en las exigencias hechas
a la Universidad por el gobierno de José Tadeo Monagas para que
le proveyeran fondos de numerario existentes en esa institucion, en
calidad de empréstito al tesoro publico, a fin de atender las graves
necesidades del Ejército (Soriano, 2005). También en la expropiacion
de uninmueble de la Universidad —el edificio de San Jacinto— ordenada
por Juan Criséstomo Falcon (Leal, 1981); y, por ultimo, en la venta
de las propiedades urbanas y rurales de la Universidad™ ordenada
por Antonio Guzman Blanco, el 11 de junio de 1883, en cuanto a las
solicitudes de préstamo hechas ante el Gobierno por las autoridades
de esa institucion.

Cerrando el siglo XIX, el Codigo de Instruccion Publica promulgado
por Joaquin Crespo, el 3 de junio de 1897, preserva el cercenamiento
de la autonomia universitaria al mantener la potestad del Ejecutivo de
designar las autoridades y al personal docente de la Universidad.

Asi, como senala Marquez Rodriguez (2007), el régimen
antiautondmico de Guzman Blanco se mantuvo'™ en lo que resta del
siglo XIX y hasta el primer tercio del siglo XX con las dictaduras de
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Cipriano Castro y Juan Vicente Gémez, que ejercieron un dominio
absoluto sobre las universidades y en todos los demas ambitos de
la vida nacional.

4. A caballo entre tres siglos: contribuciones
a la legitimacion social de la autonomia
de la Universidad Republicana

Llegado a este punto del recorrido histérico de la autonomia
universitaria, una reflexion se impone sobre una preocupacion de
gran relieve que va a estar presente en la Venezuela del siglo XXy
de inicios del siglo XXI: lo concerniente a la legitimidad social de la
autonomia universitaria. Mas alla de la atencion que le prestemos a los
ataques infligidos a ésta, y a las respuestas de distintos protagonistas
de nuestra historia para reivindicarla y preservar el funcionamiento
de la institucion universitaria ante intereses politicos e ideoldgicos o
de factores de otro tipo que han pugnado por secuestrarla, debemos
reconocer igualmente la funcién de su legitimacion ante la sociedad
alo largo del tiempo con base en el producto de sus realizaciones en
el cumplimiento de su mision primordial.

En tal sentido, no basta que dirijamos la mirada solamente a las
dificultades o a los avances y retrocesos de la autonomia universitaria
como principio; es imprescindible también que destaquemos los frutos
de su ejercicio que en cada momento de su trayectoria histérica son
merecedores del reconocimiento por parte de la sociedad, cuando han
sido objeto de una adecuada y suficiente visibilidad desde el punto
de vista comunicacional.

Desde esa 6ptica, es muy importante que resaltemos particularmente,
y de una manera especial, los resultados del ejercicio autonémico
de la Universidad republicana en esa segunda parte del siglo XIX,
como una contribucién significativa al proceso de legitimacion social
de la autonomia universitaria. De esa Historia de la UCV que nos
escribié lldefonso Leal (1981), se pueden entresacar, precisamente,
varias realizaciones universitarias que testimonian de un modo
fehaciente —aun cuando parcialmente, porque estan referidas sélo a
la Universidad Central de Venezuela— la valiosa contribucion a la cual
estamos haciendo referencia.
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En esa obra de nuestro historiador se hace referencia a los aportes
de la labor de José Maria Vargas en el desempefio de distintas
responsabilidades en la Universidad Republicana —ademas de su
papel como primer Rector de esta institucion— como por ejemplo,
en la regencia de la catedra de Anatomia y de la catedra de Cirugia,
con la cual “la Universidad contribuia a estrechar el campo de accién
de los curanderos y los llamados romancistas que hasta esa época
habian gozado del aprecio publico y de los organismos oficiales por
la escasez de cirujanos universitarios” (Leal, 1981: 152); al igual
que a los resultados del trabajo de Juan Manuel Caijigal al frente de
la Academia de Matematica que, una vez fundada como instituto
independiente, fue integrada a la Universidad como Facultad de
Ciencias Exactas, dejando como valiosa contribucion, entre otras, la
formacion de “...los primeros tenientes de ingenieros que inician los
estudios y construccion de los caminos carreteros entre Caracas y
las poblaciones vecinas” (Leal, 1981: 142). Asimismo, se mencionan
los servicios prestados por José Gregorio Hernandez a la medicina
venezolana y a la docencia universitaria, a su labor con los pobres;
el papel jugado por la Universidad Central de Venezuela en el
renacimiento de la medicina venezolana entre 1891 y 1900, asi como
las contribuciones de Luis Razetti, quien:

...no limitd la exposicién de las nuevas teorias bioldgicas a la
Universidad, sino que las exteriorizé fuera del aula, sosteniendo
ruidosas polémicas con los representantes de la Iglesia Catdlica
[...] culmind [...] la revolucién de la ciencia iniciada en nuestro pais
por Ernst en su Catedra de Historia Natural, y por Villavicencio
en su Curso de Filosofia de la Historia y el de Antropologia (Leal,
1981: 186).

Y, de igual modo, destaca la relevancia de la creacion de los cursos
de Historia Natural e Historia Universal en la Universidad, que:

...marca un acontecimiento extraordinario en el proceso del
pensamiento venezolano, pues los doctores Adolfo Ernst (1832-
1899) y Rafael Villavicencio (1837-1920), catedraticos de esas
asignaturas, comenzaron a divulgar la doctrina positivista que
influyé en la educacion, la politica y la cultura en general (Leal,
1981: 172); [de manera que] [...] las nuevas teorias —como recuerda
Gil Fortoul- pasaron de la Universidad a la Sociedad de Amigos
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del Saber y de ésta a la prensa. La Historia, la Biologia y la
Politica se enfocaron con nuevos conceptos y hubo un verdadero
renacimiento en las letras y las ciencias (Leal, 1981: 174).

Refiriéndose a la influencia de estas nuevas ideas en las luchas
de los estudiantes universitarios y su vinculacion con los problemas
de la vida nacional, dice Leal (1981: 210) lo siguiente:

Finalmente, en 1870, el positivismo les abrié nuevos campos.
La vida universitaria se iniciaba en una nueva etapa, buscando
penetrar el alma popular, procurando lograr una mas afinada
interpretacion de la realidad nacional.

Esta nueva actitud universitaria ante el pais implica un cambio en
la actitud de muchos politicos frente a la Universidad.

Ademas, es de hacer notar algo que a nuestro entender es parte
de esa contribucién de la Universidad republicana a la legitimacion
social de la autonomia universitaria, precisamente en un momento
histoérico en el cual sufre duros golpes: la Universidad es objeto de
una mayor afluencia de estudiantes y de una mayor democratizacion
en el grupo de aspirantes a estudiar en ella, en sintonia con las
disposiciones sobre educacion acordadas por el gobierno de Antonio
Guzman Blanco (Leal, 1981).

Notas

[1] Dice esta autora: “...no sdlo el futuro —‘la ola del futuro’- sino
también el pasado se ve como una fuerza, y no, como en casi todas
nuestras metaforas, como una carga que el hombre debe sobrellevar
y de cuyo peso muerto el ser humano puede, o incluso debe, liberarse
en su marcha hacia el futuro” (Arendt, 2003: 24).

[2] Lo que quiere decir que se procurara siempre ir mas alla del simple
relato de fechas y hechos con la incorporacion de elementos de
analisis que favorezcan la clara y cabal comprension de los avances y
retrocesos de la autonomia universitaria, en sus diversas dimensiones
y a lo largo del periodo histérico considerado.

[3] Aqui compartimos lo expresado por Soriano (2005:53-54):
“...en la historia de la Universidad en Venezuela, la importancia de la
Universidad Central ha sido crucial y, por supuesto, cualitativamente
diferente. Tan crucial, que examinarla resulta del todo indispensable
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antes de acometer cualquier aproximacion al tema en relacion con
cualesquiera de las demas instituciones del mismo género en el pais,
porque si bien puede decirse que la historia de la autonomia en la
Universidad Central puede obviar el examen de la autonomia de otras
universidades venezolanas, es imposible que éstas se propongan
como cometido su propio examen, prescindiendo del desarrollo del
tema respecto a la Universidad Central.

[4] Si bien por un error de redaccién en el “Breve de ereccion
apostolica” expedido por el Papa Inocencio Xlll —en lugar de Caracas
se estampo “Charcas” en el texto de dicho documento— su institucion
y fundacion con los titulos de Real y Pontificia se hicieron realidad
hasta el 9 de agosto de 1725. Véase Leal (1981: 47).

[5] Dice Leal (1981: 29-30): “Ya en los ultimos arios del siglo XVIlI, la
Universidad de Caracas comienza a vestirse de moderna, gracias a
Baltasar de los Reyes Marrero, que inicia la ensefianza de la filosofia
racionalista de Locke, Newton, Spinoza, Leibnitz, Descartes y otros
pensadores”. Asimismo, sefiala Ruiz (en Luque,2001: 61): “..con
Baltasar Marrero tenemos los ecos de la nueva filosofia en nuestra
universidad colonial”.

[6] Expresado con las palabras de Leal (1981: 120), quien —citando a
Mariano Picén Salas— habla en este caso de una “hibrida mezcolanza de
escolasticismo medioeval y de racionalismo y empirismo naciente”

[7] Soriano (2005: 7) afirma que la violacion del recinto universitario
por Domingo Monteverde en 1812 abrié las puertas a una coyuntura
violenta que “sélo se cerr6 en 1827, con las medidas que tomo
Bolivar para asegurar la vida académica en la nueva Republica
independiente”,

[8] Ruiz (Luque,2001) sefiala la influencia de la llustracion, por un
lado, como parte de la politica monarquica espaniola y, por el otro, la
que entro a escondidas por vias de pensamiento de mayor radicalidad
—de Montesquieu y otros— viniendo de las islas del Caribe, de las
posesiones francesas y holandesas del Caribe.

[9] Como afirma Mudarra (1972: 39), con la promulgacién de este
Codigo, constituido por un cuerpo de catorce leyes, el Estado
venezolano es dotado ciertamente de una legislacién escolar propia,
de un instrumento llamado a proporcionar unidad o centralizacion a
la instruccién publica. Asimismo, se le considera el primer paso dado
por nuestro Estado durante su tercera etapa en materia educativa,
“..cuyo origen se encuentra en la Constitucion de 1830, que dio
atribucion al Congreso de ‘promover por leyes la educacion publica
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en las Universidades y Colegios; el progreso de las ciencias y las
artes y los establecimientos de utilidad general y conceder por tiempo
limitado privilegios exclusivos para su estimulo y fomento™; o bien
como dice Marquez Rodriguez (1964), su importancia es doble: por
sus disposiciones de honda y valiosa significacién en la historia de la
educacion nacional, y por el intento de abarcar en un cuerpo organico
de leyes todo el sistema educativo, en el emperio de poner un poco de
orden en el ambiente anarquico en que estaba nuestra ensefianza.

[10] Primer Rector de la Universidad Republicana y en ese entonces
Presidente del Congreso.

[11] Al respecto Leal (1981: 166-167) habla de un ensayo de autonomia
por parte del gobierno de Guzman Blanco, quien al pensar que “...la
Universidad debia ser una 'Republica, la Republica de las ciencias y
de las letras, en medio de la Patria regenerada’ ”, decidio “...investir
a la Universidad ‘con la autoridad necesaria para constituirse y
organizarse de nuevo en todos sus ramos, atribuir al Rector junto con
el Consejo Universitario el poder administrativo [...], crear un Cuerpo
Legislativo, formado por los Delegados de todas las Facultades, con
poder suficiente para sancionar los estatutos y reglas de caracter
general, que su existencia autonémica requiere [...], respetar al mismo
tiempo los derechos adquiridos, asi los que tienen los catedraticos
en el desempefio de sus catedras y los que gozan de jubilacién, por

3w

anteriores resoluciones universitarias’ “.

[12] El autor (Caballero, 1974: 63) se refiere al Decreto “...que declara
a la Universidad Central de Venezuela independiente del Ejecutivo
Federal, y establece las bases a que debe ajustarse para su nueva
organizacién. 1880”. Véase, Leyes y Decretos de Venezuela, 1878-
1880, tomo 8, p. 501 (Biblioteca de la Academia de Ciencias Politicas
y Sociales). Caracas, 1984.

[13] Ibidem, véase Leyes y Decretos de Venezuela, 1878-1880, tomo
8, p. 501 (Biblioteca de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales).
Caracas, 1984.

[14] De la Universidad de Caracas y de Mérida.

[15] Caballero (1974) indica que Juan Vicente Gomez demostrara que
se podia ir mas lejos en contra de la autonomia.
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