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Resumen

La presente investigacién se concentr6 en el andlisis de las principales politicas
del Estado venezolano para el desarrollo de la Educacion Supenor, tanto desde su
formulacién como de sus efectos a lo largo de su ejecucion, tomando en consideracion
para ello la perspectiva cuantitativa que involucra su expansion como también la
cualitativa asociada con su propia estructuracién, modernizacién y desarrollo en el
periodo democratico a partir de 1958, enfatizando el lapso comprendido entre 1989-
2004, en el cual se hace manifiesta una crisis grave del régimen de democracia
representativa acordado por los partidos politicos y otros actores de poder, y también
del modelo de crecimiento econémico que venia caracterizando a la sociedad
venezolana desde 1958.
Palabras Claves: Educacién superior venezolana; politicas ptblicas educativas;
politicas de cantidad y calidad.

Public Policies for the Development of
venezuelan Higher Education 1989- 2004

Abstract

The present research focuses on the analysis of the main policies of the Venezuelan
State for the development of higher education, from their formulation to its effects along
their execution. Consideration is taken from a quantitative perspective that involves its
expansion, as well as a qualitative perspective associated with its proper structure,
modemization and development in the democratic period from 1958. Emphasizing the
period included among 1989-2004 in which a senious cnisis comes up from a regime of
representative democracy established by political parties and other actors of power,
and the model of economic growth which characterized the Venezuelan society from
1958.

Key words: Venezuelan higher education; public education; and qualitative political
policies.

Docencia Universitaria, Volumen VI, N® 1, ARo 2007 9



Gllberto José Graffe

Introduccion

En esta investigacidn se examind tanto la formulacién como los efectos
de la ejecucién de las principales politicas que el Estado venezolano
llevé adelante respecto a la Educacion Superior, tanto desde la perspectiva
cuantitativa que involucra su expansion como también la cualitativa
asociada con su propia estructuraciéon, modernizacion y desarrollo en el
periodo democratico a partir de 1958. Dicho estudio considero el analisis
del contexto con relacion al conjunto desplegado de politicas educativas
globales formuladas por el Estado venezolano, a partir de una investigacion
documental de caracter analitica interpretativa, donde fue fundamental el
analisis del esquema politico de la democracia representativa y de los
reajustes que se han producido en el modelo de insercién de Venezuela
en el esquema capitalista de desarrollo a lo largo de los diversos periodos
de gobierno, con especial énfasis en el lapso de 1989-2004.

La Educacién Superior, democracia representativa
y la transicién econémica

de la Sustitucion de Importaciones al Estado
Empresario {(1958-1979)

Los signos que presenta la Educaciéon Superior venezolana en el
periodo bajo estudio (1989-2004), no pueden ser vistos sino como un
“‘continuum’ que evoluciona marcado por los acontecimientos, consensos
y disensos que caracterizaron su desarrollo a partir del impulso decisivo
dado a la Educacién Superior (ES) a partir de 1958. La expansién e impulso
que marcan su evolucion inicial y posterior, condicionan las caracteristicas
que el subsistema adquiere durante el desarrollo de la historia
contemporanea de Venezuela. De hecho, no es desdenable laimportancia
que le otorgd a la ES la democracia representativa, como régimen
naciente, una vez caida ladictadura en 1958. De tal manera que, a pesar
de su caracter abierto relativo, la ES comenzara a modificar su naturaleza
elitista propia de la primera mitad del siglo XX, sobre todo durante la
existencia de la dictadura en los afios 50, pues ademas era logico ese
“cambio de timén” para iniciar un proceso progresivo de ampliacién de la
cobertura (politica cuantitativa), ya que la participacion de los sectores
universitarios (estudiantiles y profesorales), junto a otros de la vida
nacional, fue relevante para poder lograr el derrocamiento del General
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Marcos Pérez Jiménez (Rodriguez, 1996). Junto a ello, ademas, esta
politica de expansién, que promovié la creaciéon de nuevas instituciones
académicas para atender la demanda social educativa a este nivel de la
educacion nacional, representé la adecuacion de dicho subsistema a
efectos de contribuir a la legitimacion del sistema politico de conciliaciéon
de intereses que se constituyd con el establecimiento del régimen de
democracia representativa (Rey, 1987,1998). Aunado a estos hechos
se presenta para la época la aspiracion de los sectores medios y
populares por tener acceso a este nivel educativo, dada la percepcién de
qgue la profesionalizacion a través de la ES era un mecanismo primordial
para lograr el ascenso social (Graffe, 2003; 2005; 2006). De hecho, es
significativo que la matricula de las universidades e institutos pedagégicos
creciera entre 1958-69 y 1969-70 de 16.795 alumnos hasta 70.816, es
deciren un 321.7% (Datos OPSU, 1985, citados por Castellano, 1998:96).

Este crecimiento, en el fondo, significa que detras de una politica
publica de expansion del sistema de ES subyacia una politica cualitativa
que buscaba apoyarse también en la expansion del nivel educativo para
intentar legitimar el régimen politico naciente con |a firna del denominado
Pacto de Punto Fijo entre los principales partidos venezolanos (Accion
Democratica, COPEIl y URD). Ademas, era una medida politica esencial
para poder apoyar el proceso econdmico sustitutivo, como modelo de
crecimiento econémico. Tal proceso fue de caracter tardio al comparar
la situacién venezolana con la de otras naciones latinoamericanas de
mayor desarrollo relativo, mas siempre condicionado nuestro proceso
por el caracter de enclave petrolero dependiente que fue gestandose
desde inicios del siglo XX. Asi, se tiene que esta politica inicial para la
direccién de la Educacion Superior es de caracter cuantitativo y cualitativo
ala vez (Graffe, 2003, 2005, 2006).

Porotro lado, Ia ES que hoy tenemos en el sector de las universidades
auténomas nacionales, se ajusta, a partir de 1958, al modelo de
autonomia, el cogobiermno, la libertad de catedra y de investigacion de la
Reforma de Cérdova en 1918 (Argentina), una vez promulgada la Ley de
Universidades de 1958 y asi como la reforma parcial de la misma que se
sancioné en 1970 (Esté, 1998; Graffe, 2006). Pero el contexto de dificiles
relaciones y conflictos entre sectores de izquierda que dominaron la
universidad y el gobierno nacional, donde como hecho relevante destaca
la incorporacion de sectores de la izquierda venezolana a la lucha armada
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durante la década de los afios sesenta, condicionara las tensas relaciones
que caracterizaron el desenvolvimiento de esta etapa de la historia
contemporanea de Venezuela en el ambito de la Educacién Superior.
Estos conflictos explican el proceso de relativo alejamiento de las
universidades del gobierno nacional, que culminara con el allanamiento
de la Universidad Central de Venezuela y la destitucion de sus autoridades
y luego la sancién de la reforma parcial de la Ley de Universidades al
inicio del periodo presidencial de Rafael Caldera (1970), como acciones
para finalmente lograr el relativo control de este sector de la educacién
nacional que aun hoy se mantiene, en general, critico de la accién
gubernamental (Esté, 1998; Graffe, 2006).

Paralelamente, dicha situacién gesto a lo interno de las universidades
auténomas un movimiento de relevancia, orientado a la transformacion y
renovacion universitaria, el cual ademas, fue alimentado en cierta medida,
por los acontecimientos de otras latitudes del mundo como el Mayo
Francés de 1968 y las protestas ocurridas en diversas casas de estudios
universitarios en algunos paises industrializados en la busqueda de
cambios académicos, el apoyo a la Revoluciéon Cubana y las protestas
en Estados Unidos en contra de la guerra de Vietnam. Esta manera de
resolucion del conflicto universitario de fines de los sesenta, aporta un
monto de poder relevante al Ejecutivo Nacional en la busqueda de un
mecanismo de control de este sector tan importante en el contexto de la
vida nacional. Asi, se posibilita la realizacion de la reforma parcial de la
Ley de Universidades en 1970, la cual amplia las facultades que tenia el
Consejo Nacional de Universidades (CNU), como érgano de direcciéon
de laES venezolana, sobre el cual el Ejecutivo Nacional pretendia ejercer
un mayor control de manera progresiva, y por su intermedio, de las propias
universidades (Graffe, 2006, Esté, 1998, Castellano, 1990a, 1990b).

Por otro lado, con el fin de que el gobierno de Rafael Caldera (1969-
74) tuviera un mayor control del sistema como totalidad y pudiera, ademas,
manejar la presién que comenzaba a nacer sobre la necesidad de nuevos
cupos por parte de los bachilleres que aspiraban su ingreso a la educacion
universitaria, se establece un sistema escolar paralelo configurado por
institutos y colegios universitarios, bajo el control del gobiemo educativo
directamente, junto con la creacion de nuevas universidades con caracter
experimental. Estas acciones daran origen ala instauracién de un Sistema
de ES de caracter binario, complejo y con poca posibilidad de movilidad
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interna de los estudiantes dentro de él, debido al caracter terminal para la
incorporacion al mercado laboral que en la realidad venia teniendo el
nuevo esquema de institutos y colegios universitarios (Castellano, 1990a;
Graffe, 2006). Seguidamente la Administracion de Carios Andrés Pérez
(1974-1979), en razon del alza de los precios internacionales del crudo,
cuenta con una magnitud de recursos que le permite desarrollar su politica
de profundizacién del Estado Empresario y de distribucion populista del
ingreso nacional. Necesariamente estos hechos se vinculan con el
desarrollo de la ES venezolana, concentrando su politica en un enfoque
de corte economicista, al buscar orientar que la educacién impartida en
este nivel educativo respondiera a cuatro estrategias basicas previstas
en el V Plan de la Nacidén y la denominada Revolucion Educativa como
politica de soporte al mismo. Las estrategias previstas en este sentido
fueron (ME, 1975; COORDIPLAN, 1976; Graffe, 2005, 2006):

1) La democratizacion de la ensefanza para la expansion de la
formacion ciudadana acorde con la sociedad democratica en
construccién, en el marco de un enfoque de Capitalismo de Estado,
asi como para mejorar el acceso real y la prosecucion de los alumnos
en sus estudios superiores. Este lineamiento estratégico alcanza su
concrecion en la expansion que observo la matricula desde 221.581
alumnos hasta 282.074 en el lapso comprendido entre los anos
escolares 1975-76 y 1978-79 (Datos OPSU, 1985, citado por
Castellano 1998:96), lo cual consolida a la ES venezolana como un
sistema mediano, al llegar a superar los 150.000 estudiantes (Garcia
Guadilla, 1998b:54). Ello repercute significativamente en el incremento
de la tasa de escolarizacion en edades de 20-24 anos al variar desde
17.2% hasta 21.16% vy la tasa de escolaridad en edades de 18-24
desde 11.57% hasta 15%, ambas cifras entre 1974-75 y 1978-79,
anos inicial y final respectivamente de dicha gestion de gobierno,
consolidandose asi la presencia del “Modelo de Acceso de Masas”,
para el afio final de la gestion de gobiemo del Presidente Carlos Andrés
Pérez (Graffe, 2006:100; CNU-OPSU, 1980:102; Garcia Guadilla.
1998b:56).

2) La renovacién o innovacion para transformar una educacién de
élite a otra con capacidad de atender una educacién masificada, al
incorporar avances educativos y el estimulo a la capacidad creativa y
la generacion de conocimientos y tecnologias pertinentes para la
realidad venezolana, propiciando de esta manera el desarrollo
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autéonomo para formar los recursos humanos prioritarios, no sélo para
el crecimiento economico, sino también para el desarrollo humano y
cultural de la Nacion. En este sentido, se destaca la creacion y puesta
en marcha del Programa de Becas de FUNDAYACUCHO vy la
intensificacién del Programa de Becas y Créditos Educativos del
CONICIT, asi como la creacién del Programa Nacional de Pasantias
de la Fundacién Educacién industria (FUNDEI), tanto para la Educacion
Media Diversificada y Profesional como para la Educacién Superior
(Graffe, 2003, 2005, 2006).

La educacion superior y la transicion al modelo
de mercado como estrategia de desarrolio
(1979-1988)

Mas tarde, el transcumir de los periodos presidenciales de Luis Herrera
Campins y Jaime Lusinchi, va a significar un lapso de transiciéon desde el
Estado Empresario hasta la insercion de [a economia venezolana en el
mercado global con las politicas de ajuste estructural que lleva implicito
este modelo de rasgos neoliberales. Especificamente en el caso de la
gestion de gobierno del Presidente Luis Herrera (1979-84), es de hacer
notar que durante dicho periodo se produjo una caida importante de los
precios petroleros, generandose una de las mayores crisis del sistema
economico y financiero nacional en 1983 (el denominado Viemes Negro),
lo cual obligo al Estado a aplicar un programa de ajuste estructural
ortodoxo. En este marco de crisis generalizada, la politica de
modernizacién educativa del gobierno socialcristiano se orientd en
correspondencia con su concepcidn del “Estado Promotor”, a propiciar
una “educacidn para |a participacion”, dirigida hacia el desarrollo de una
sociedad y un ciudadano mas autogestionario y menos dependiente del
Estado (Graffe, 2003,2005, 2006).

Las principales acciones generales de modernizacién educativa
emprendidas por el gobierno de Herrera Campins fueron: 1) La
promulgacion de la Ley Organica de Educacion (1980), la cual norma los
diferentes niveles y modalidades del Sistema Educativo y Escolar,
establece la Educacion Basica de nueve grados y la formacion docente
a nivel superior; 2) El disefio curricular de la Educacién Basica de nueve
grados; y 3) La ejecucién de proyectos para la reforma administrativa del
Ministerio de Educacién. En cuanto a la ES, las politicas desplegadas
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durante dicho gobierno representan una continuidad con aquellas
desarrolladas en los periodos presidenciales de la década de los afos
setenta (Rafael Caldera y Carlos Andrés Pérez), fundamentandose en
los principios de democratizacidn, regionalizacién y diversificacion. Las
creaciones de instituciones de ES habian diversificado los planes de
estudio, pero no asi posibilitado la desconcentracién de la matricula, al
concentrarse fundamentalmente en las universidades, es decir entre el
80% en 1980 y 74% en 1984 (Castellano, 1998:96-97; Garcia Guadilla,
1993:73; 1998a:44).

Desde el punto de vista cuantitativo, al considerar que la matricula
evoluciona desde 298.884 estudiantes en 1979 hasta 379.218 en 1983,
la ES venezolana, a pesar de su crecimiento, se mantiene dentro de la
categoria de sistemas medianos. En razon de que la tasa de escolaridad
en edades de 18-24 anos de este nivel educativo durante el gobierno de
Luis Herrera Campins crece desde 15.32% en 1979 hasta 16.38% en
1983, se constata que el Sistema de ES sigue respondiendo a la nocién
tedrica del Modelo de Acceso de Masas (Garcia Guadilla, 1998b:54 y 56;
CNU-OPSU, 2000:596). Adicionalmente, durante esta gestion (1980) se
aplica por primera vez, con caracter voluntario la prueba de aptitud
académica (PAA) como elemento constitutivo del proyecto desarrollado:
por la Oficina de Planificacién del Sector Universitario (OPSU) sobre el
sistema nacional de orientacién, seleccién y admision al Subsistema de’
ES. Este hecho constituira un antecedente de la politica de admision
selectiva que se aplicara posteriormente, a partir de 1984. En este segundo
momento, se acordd la obligatoriedad de la prueba para todos los
aspirantes; fjandose, a la vez, la conformacion de un indice académico
con el 40% del resultado de la prueba y el 60% del promedio de notas
desde 7° Grado de Educacion Basica hasta 4° Aio de la Educacion Media
Diversificada y Profesional, para los estudiantes que se preinscriben
durante su ultimo afio en este nivel educativo; y de todas las notas de 7°
Grado hasta el afo final de este nivel para la poblacién flotante, es decir
la graduada de bachiller que todavia no habia ingresado al Sistema de
ES (Graffe, 2006).

Por otro lado, desde el punto de vista cualitativo, con la promulgacion
del Decreto N° 42 (29-03-1979) se crean, segun suArt. N° 2, los Sistemas
Regionales de Educacion Superior, lo cual buscaba la articulacion vertical
de los planes de estudio de los institutos y colegios universitarios con las
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universidades en las respectivas regiones. Ello con la intencion de que
sus egresados pudieran proseguir estudios en las mismas, en
conformidad con los requisitos que ellas establecieran de acuerdo al
principio de autonomia consagrado en la Ley de Universidades de 1970.
Ademas, es de sefalar que para 1983 se crea la Universidad Pedagégica
Experimental Libertador (UPEL), agrupandose asi a los institutos
pedagdgicos oficiales y posteriormente al Instituto de Mejoramiento
Profesional. Finalmente, respecto de la ES en este periodo es importante
sefalar como la administraciéon del Presidente Herrera Campins, una
vez promulgada la Ley Organica de Educacion de 1980, no logra que el
Parlamento sancione la Ley de Educacion Superior. Su Anteproyecto fue
entregado por la Comision designada por el Ministerio de Educacién al
Congreso Nacional en 1983, conjuntamente con el Anteproyecto de la
Ley de Financiamiento de la Educacién Superior, instrumentos juridicos
que no fueron nunca discutidos, siendo el ultimo de ellos considerado
por dicha administracion, como clave para el desarrollo del subsistema
(Graffe, 2006).

Posteriormente, el VII Plan de la Nacion 1984-88, en el gobierno de
Jaime Lusinchi, se formulé bajo una crisis generalizada por el deterioro
de los precios petroleros y dicho plan buscaba hacer viable un pacto
social que garantizara una distribucién mas justa del ingreso (Bravo,
1992). Dada esta situacion de crisis, ese plan posteriormente fue
sustituido por un plan trienal de inversiones publicas. Sus grandes
lineas de accién fueron la liberacién de las fuerzas productivas,
promover un avance hacia una sociedad mas justa y profundizar la
democracia en su dimension politica y econémica tratando de integrar
a grandes sectores de la poblacién a los beneficios del proceso de
desarrollo. En el campo educativo, se busco principalmente
reestructurar el curriculum de los diferentes niveles y modalidades;
adecuar el sistema de planificacion educativa a los requerimientos
del aparato productivo y de cada region; ampliar la cobertura mediante
el mejoramiento de la planta fisica y los servicios socio-educativos;
modernizar el sector educacién a nivel técnico-docente y profesional;
reorganizar administrativamente el sector y reformar el nivel de ES
de caracter binario (ME, 1986a; 1986b).

Durante el Gobierno de Jaime Lusinchi (1984-89) la modernizacion

del Sistema Educativo tenia las prioridades siguientes: Mejorar la calidad
de la educacién, actualizacion y unificacién de la normativa juridica,
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mejoramiento de las condiciones laborales de los educadores, la
organizacion y modemizacion del Ministerio de Educacion a través de
los procesos de descentralizacion y regionalizacion (Rodriguez, 1996).
En tal sentido, es relevante, en el marco de la politica general de Reforma
del Estado como opcidn frente a la crisis econémica y del modelo politico
profundizada durante la década de los afios 80, la creacién de la Comisién
Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE) en 1984. Esta para
1990 presentara el proyecto educativo para la modernizacion y
democratizacién. Los estudios de la COPRE, de mayor acento politico,
tuvieron alcances econdmicos, sociales, de ordenamiento territorial y
técnicos administrativos acerca de la Reforma del Estado. No obstante
el tema de la educacién fue planteando por la COPRE para 1990 en su
proyecto educativo para la modernizacion y democratizacion, el cual se
centraba en la necesidad de la mejora de la calidad de los aprendizajes
para la democratizacion y la universalizacion real de la educacién, la
revalorizacion de la funcion docente y la racionalizacion de la gestion del
Sistema Escolar, con miras a compartir la responsabilidad con los
Estados y Municipios.

Especificamente el comportamiento del Sistema de ES, al hacer un
analisis cuantitativo, evidencia que sélo al final de la gestion del Presidente
Jaime Lusinchi, se convierte en un sistema grande. Ello, dado que su
matricula evoluciona desde 383.537 estudiantes en 1984 hasta 509.779
en 1988. El analisis de la tasa de escolaridad en edades de 18-24 anos
muestra que la misma crece de 16.38% en 1983 a 20.13% en 1988, lo
cual permite concluir que hay continuidad en el Sistema de ES venezolano
en cuanto a su comportamiento conforme al Modelo de Accesos de Masas
(Garcia Guadilla, 1998b:54 y 56; CNU-OPSU, 2000a:596). En materia
de ES, en el marco de las politicas de orden cualitativo destacan como
las acciones fundamentales de esta gestién de gobierno, las siguientes:
1) La aplicacién con caracter obligatorio de la Prueba de Aptitud
Académicay el desarrollo de un proceso de evaluacion de las estructuras
y funcionamiento de las instituciones del nivel; 2) Los trabajos para la
integracidn de las distintas instituciones de cada region en aras de la
articulacion de sus planes de estudio, asi como el disefio homologado
para la formacién de los profesionales docentes en servicio, coordinado
por la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador (UPEL).; y 3) La
actualizacion y unificacion de la normativa juridica vinculada con la
creacion y reorganizacion de instituciones de ES asi como diversos
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proyectos de reglamentacién que rigen aspectos académicos y
administrativos de las mismas (ME, 1988; XXXII-XXXIII).

Liegado a este punto del analisis, es significativo evaluar las
orientaciones basicas que ha tenido la formulacién de las politicas publicas
en materia de ES que los diferentes gobiemos de turno han implementado
desde 1958 hasta la segunda gran crisis del sistema politico y econdmico
venezolano que hace su presencia en 1989. En tal sentido, una vez
transcurrido el lapso entre 1958 y 1989, la ES muestra a partir de ese
momento como caracteristicas fundamentales las de haber transitado
desde el sistema del Modelo de Acceso de Elite que tuvo durante la
dictadura pérezjimenista antes de 1958, hacia un sistema que responde
al Modelo de Acceso de Masas. Ademas, al cerrar los afnos de la década
de los ochenta, se constituye en un “sistema grande” y con la
caracteristica de poca integracién intema debido a la presencia de un
sistema binario en cuanto a la duracion de los programas de formacion
(carreras cortas y largas) y una division del tipo de instituciones que los
imparten, lo cual posibilita poco la transferencia intema de los estudiantes
entre las diferentes instituciones educativas que conformaban el Sistema
de ES para la época. También dicho sistema va a caracterizarse por una
complejidad institucional de universidades e institutos y colegios de
diferente naturaleza (publica o privada) que viene sirviendo como
mecanismo de control del desarrollo del sistema por parte de las
instancias de los diferentes gobiernos de turno, a fin de contrarrestar las
implicaciones que represento el sistema auténomo y de cogobierno
inicialmente instaurado con la sancién de la Ley de Universidades por la
Junta de Gobierno en 1958 y reformada en 1970. Asimismo, dicho sistema
para ese momento presentaba la imposibilidad de atender a toda la
poblacién escolarizable que ve en su ingreso a la ES un mecanismo
fundamental para el ascenso social. De tal forma, el grupo de institutos y
colegios se convertia en el circuito en el cual estudian aquellos alumnos
que pertenecen a los sectores sociales de menores recursos.

La Educacion superior y la politica de viraje
al mercado (1989-1998)

Para el cierre del lapso histdrico senalado (1958-1989) se esta frente

a la presencia de una condicién importante de deuda social con los
venezolanos que tienen en su acceso al Sistema de ES una aspiracion
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de vida y que no pueden ser atendidos. Situacién que se ve aun mas
agravada por el condicionamiento que ejerce la estructura social y de
ingresos econdmicos para asegurar la permanencia y prosecucion de
los estudiantes en dicho sistema. Mas hacia finales de la denominada
década perdida (anos 80) la nueva gestién de gobierno del Presidente
Carlos Andrés Pérez y finalizada por Ramon J. Velasquez dado el
enjuiciamiento y destitucion del primero como Presidente para el periodo
constitucional 1989-1994, busca como orientacion basica de las politicas
publicas desplegadas para el desarrolio de la ES, el darle continuidad al
esfuerzo de ampliacion de la cobertura escolar como politica cuantitativa
fundamental de la gestidn, para asi satisfacer el crecimiento de la
poblacion potencialmente escolarizable en el sistema. Es de destacar el
efecto mayormente declarativo de esta politica, ya que para dicho periodo
se produce un estancamiento en el crecimiento de la matricula atendida
por el Sistema Educativo y Escolar venezolano. De hecho, la variacion
porcentual interanual de crecimiento de la poblacién escolarizable por
este nivel educativo sélo fue superada por la variacion porcentual interanual
de la matricula en el afo inicial (1989) de la gestion (6.37%) y en los dos
Ultimos afos, 1992 (6.85%) y 1993 (8.16%) (Ver Figura N° 1). Ademas
esta tendencia puede también ser corroborada por la disminucién de la
tasa bruta de escolaridad, la cual, tras haber estado colocadaen el 21%,
en 1989, retrocede y alcanza el 21.22% sdlo en el afo final del periodo
(1993). Ello muestra el punto de inflexion de la tendencia de crecimiento
que se venia observando a lo largo del periodo democratico hasta el
Gobiemo anterior de Jaime Lusinchi.

Desde una perspectiva de politica cualitativa para darle direccién ala
gestion de la ES, la segunda administracion perecista, en coherencia
con el objetivo de capitalizacién de los recursos humanos que se planteaba
con la formulacién del VIII Plan de la Nacion como soporte al viraje que, a
su juicio, debia darsele a la economia hacia un esquema de mercado,
enfatiza la contribucidn que debia ser ofrecida, en este sentido, por el
Sistema Educativo y Escolar venezolano. En este marco, se privilegia la
formacién de los recursos humanos como elemento fundamental de Ia
politica educativa que deberia orientar la ES, y para ello se propone la
busqueda del equilibrio de la demanda social educativa acorde con la
evolucién tecnoldgica del mundo, con especial atencion a las areas de
produccion, comercializacion, administracién y servicios a través del
fortalecimiento del subsistema de carreras cortas a nivel de ES, asi como
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un sistema de estimulo y reconocimiento al profesional egresado con el
titulo de Técnico Superior Universitario. Dicha concepcién sobre la
contribucion que deberia ofrecer la ES, sostenia que el desarrollo del
sector de carreras cortas no deberia ser entendido como un mecanismo
de alivio a las presiones existentes que ejercia sobre el sistema el
problema del cupo universitario. Mas bien, se concebia que este
subsistema de Colegios e Institutos Universitarios dedicados a la
formacion de profesionales en carreras cortas, deberia desarrollarse y
contribuir a dar respuestas a los problemas de produccién y empleo que
presentaba la economia nacional.

Adicionalmente, como politica de caracter cualitativo para el rumbo
de la ES aparece una cierta tendencia, propiciada por el propio gobiemo,
hacia la privatizacion de la ES. Esta situacion puede evidenciarse en el
analisis de los indicadores de la matricula atendiday acerca de la creacién
de nuevas instituciones privadas, con especial énfasis en el segmento
de los Institutos y Colegios Universitarios (Ver Figuras N° 2 y 3). De manera
tal que entre los afnos 1989 y 1993 la matricula publica disminuyo de
394.198 estudiantes a 381.561, llegando a presentar un decrecirmiento
del -3.21% mientras que la matricula privada se incrementé de 148.038
a 200.508 estudiantes, es decir con una variacién porcentual interanual
positiva de 35.44%. Desde la perspectiva de la oferta institucional, es de
destacar coémo el incremento de la oferta institucional que apoya la
atencién de la matricula atendida durante el periodo de la segunda gestion
de Carlos Andrés Pérez se concentré con mayor peso en las creaciones
de nuevas instituciones de educacion superior privadas. De hecho, entre
1989y 1993 el numero de instituciones de ES crecié de 104 a 116, llegando
las nuevas creaciones del sector privado a duplicar a las del sector publico
(8 privadas y 4 publicas), con un énfasis definitivo en el Area de los
Institutos y Colegios Universitarios, aunque desde el punto de vista de la
cantidad de los egresados sigue ejerciendo un peso significativo la
educacion superior oficial (Ver Figura N° 4).

Esta situacidén, aunque puede presentarse como un lineamiento
cuantitativo de la direccidén asumida por la gestion del gobierno perecista,
desde el punto de vista cualitativo se inscribe en la politica del Gran Viraje
con predominio del mercado como factor de correccion de los
desequilibrios que presentan la sociedad venezolana y el propio Estado
en pro de buscar mayor eficiencia, disminuyendo el gobierno su
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contribucion a la satisfaccion de la demanda social educativa a este nivel,
con los efectos negativos que dicha linea estratégica significaba para el
acceso de los sectores populares y medios de la poblacién a la ES
gratuita.

También desde la perspectiva cualitativa, el Gobierno perecista, esboza
como lineamiento estratégico la busqueda de la eficiencia de la Educacion
Superior en el uso de los recursos asignados, para lo cual seria necesario
la implantacion de modelos académicos y administrativos que se
caractericen por sus altos rendimientos a costos razonables. Con este
objetivo en mente, se define como vital lograr la articulacion del Subsistema
de ES entre si, y con los niveles precedentes del Sistema Escolar (ME,
Memoria 1989:XX]). Atal efecto, para 1993, la OPSU finalizé un diagnostico
y presentd una propuesta para reformar y modernizar las Universidades
Nacionales y se da inicio a la primera fase del proyecto “Evaluacion
Institucional”, a fin de que dichos centros de estudio, bajo una optica
integral del subsistema, efectuaran analisis internos y reorientaran sus
ofertas de estudios conforme a las necesidades de los diversos sectores
de la vida nacional e iniciaran esfuerzos serios para la implantaciéon de
sistemas de estimulos a la labor del personal docente y de investigacion
(ME, 1993:18; Villarroel y Mejias, 1994:84). En este marco, son de
mencionar los esfuerzos emprendidos durante este lapso por la Comisién
Nacional de Evaluacion de Universidades, creada en 1983 y que dependia
del Nucleo de Planificadores Universitarios del CNU, para el
establecimiento de una Oficina de Acreditacion de Postgrado (1986)
dependiente del CNU, la cual trabaja a lo largo de la década de los anos
noventa, habiendo acreditado para el afio 1996 unos 80 cursos de
postgrado, es decir, aproximadamente el 10% de los programas
existentes. También son de mencionar la puesta en marcha de programas
de estimulo a los profesores universitarios por su labores en las areas
de docencia e investigacion, tales como el Programa de Promocién del
Investigador y el Programa de Beneficio Académico, asi como la
aprobacion por parte del CNU de las “Politicas para la Creacion de
Instituciones y Nuevos Programas de Educacion Superior” (Garcia
Guadilla; 1998a:58-59; Villarroel y mejias, 1994:79-79; Sardi, 1994.7,
Cortazar, 2004:129; 2005:127; www.ccnp.gov.ve).

Un hallazgo importante que puede dar sehales acerca de la calidad
de la educacion impartida, se asocia con la pérdida del talento humano,
es decir del personal docente y de investigacion del Sistema de ES durante
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esta segunda gestion de gobierno de Carlos Andrés Pérez (1989-1994),
no habiéndose previsto una politica explicita de generacion de relevo
cuando ya habian transcurrido aproximadamente treinta afios del impulso
inicial dado al desarrolloc de la educacion universitaria, una vez caida la
dictadura en 1958 y unos veinte desde el establecimiento del sistema de
institutos y colegios (Ver Figura N°5). Tal pérdida se observa al considerar
entre 1989 y 1993 la distribucion que tiene la relacidn entre el segmento
de los profesores iniciando su carrera académica (instructores y
asistentes) y aquellos que han continuado su desarrollo académico
(agregados, asociados y titulares). Para 1989 dicha relacion era 46.62%
(instructores y asistentes) y 53.38 % (agregados, asociados y titulares),
mientras que para el ano 1993, la relacion se invierte totalmente: 54.76%
(instructores y asistentes) y 45.24% (agregados, asociados vy titulares).
Estos datos evidencian el inicio de una descapitalizacion del talento
docente y de investigacion con el cual contaban las instituciones de ES
para dicho periodo, cuando €l ejercicio del derecho a la jubilacion era una
tendencia marcada y no se habia desarrollado un plan para la sustituciéon
de esta generacion inicial.

Otro factor que permite analizar la posible calidad de la educacién
impartida se asocia con la dedicacion de los profesores para poder ejercer
sus funciones de docencia, investigacion y extension dentro de las
instituciones de ES. En tal sentido, destaca que a lo largo del periodo la
contratacion de los profesores se concentra, fundamentalmente, en las
categorias de dedicacion exclusiva (39.23% y 36.05% en 1989 y 1993
respectivamente) y de tiempo convencional (39.15%y 41.21% en 1989y
1993 respectivamente). Esta situacion se mantiene a lo largo del periodo
con una tendencia al agravamiento, dado el mayor crecimiento de las
contrataciones de tipo tiempo convencional. Ahora bien, este problema
se profundiza al considerar el porcentaje de profesores que mantienen
una dedicacion exclusiva o de tiempo completo el cual disminuyo de
51.94% en 1989 a 49.82% en 1993 (Ver Figura N° 6).

La segunda administracion del Presidente Caldera (1994-1999) abre
su gestién en 1994 con la mas importante crisis del sistema financiero
privado venezolano, teniendo que asumir un politica de auxilios financieros
que obligara, para 1996, a la aplicacion de un nuevo programa de ajuste
estructural denominado Agenda Venezuela, en coherencia con el IXPlan
de la Nacion, “Un Proyecto de Pais” (CORDIPLAN, 1995), formulado por
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dicha gestion. Sera en este marco que se desarrollara el proceso de
definicion y puesta en marcha de las politicas del Presidente Caldera en
relacion al Sistema Educativo y Escolar, y en especial respectode laES.
De forma que, sobre la base de la percepcion del gobierno acerca del
deterioro de Ila educacion que se viene impartiendo y considerandola
incapaz de dar respuesta a las grandes mayorias en situaciéon de pobreza,
con la imposibilidad de que tal educacion sirviera de instrumento para
contribuir a la democratizacion, el progreso y la modernizacion de la
sociedad venezolana, se postula como politica fundamental la
construccion de “una solida educacion para todos”. Esta politica pretende
ser respuesta a las aspiraciones de desarrollo y justicia social de las
mayorias, base de la oferta electoral del propio Presidente Caldera al
haber presentado su “compromiso con alcanzar un sistema escolar de
la mas alta calidad”, compromiso que se vincula con dos dimensiones
del hecho educativo, como son la oferta de una mejor educacion (politica
cualitativa) y la ampliacion de la cobertura del Sistema Educativo y en
especial del Escolar (politica cuantitativa), especificamente en el caso
que nos ocupa, de la ES (ME, 1994:XVI; 1996:XV-XVI|; Graffe, 2003:418;
2005:248; 2006:228-229).

Aunque a veces es dificil discriminar entre estos dos ultimos aspectos
de politica, al analizar la dimensién cuantitativa de este lineamiento
estratégico orientado a la ampliacién de la cobertura escolar, destaca la
inclusién de este topico en la formulacion de la agenda politica
fundamental del segundo gobierno calderista. Sin embargo, en el campo
de los resultados y logros de dicha administracion, la politica de ofrecer
una educacion para todos se presenta como, mas bien, una intencion,
cuyos logros en la realidad se vieron seriamente impedidos en cuanto a
su consecucion a nivel del Sistema Escolar en su totalidad. En la
especificidad de la ES, fue evidente que la tendencia hacia una continuidad
del incremento sostenido de la cobertura matricular no pudo mantenerse,
lo cual se corrobora con la caida que tuvo este indice en el afo final de la
gestion de gobierno, lo que es una reversion de la tendencia de
crecimiento (—1.24% en el afio de 1998), con su consiguiente efecto en
la tasa bruta de escolaridad que también desciende a 22.41% para ese
mismo afno, después de haber tenido una tendencia al alza (Ver Figura
N° 1). De esta manera, la cobertura escolar total del Sistema Escolar
Venezolano, durante esta gestion de gobierno tuvo un comportamiento
de contraccion-regresion. Ademas, tal comportamiento se presentd como
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un real obstaculo para la participacién en el servicio educativo de los
sectores empobrecidos, al constatarse, también, una disminucion de la
matricula atendida por los planteles oficiales, con el consiguiente
crecimiento del numero de alumnos inscritos en el periodo (1994-1999)
en las escuelas y colegios del sector privado (Bravo, 1999, 2000; Graffe,
2003:401; 2005:229). Este fendmeno ha sido calificado como la tendencia
a la privatizacion de la educacion, el cual, posiblemente, se hace mucho
mas evidente en el caso de la ES, cuando el 54 % de las instituciones de
educacion superior pertenecian al sector privado para el lapso sefalado
(Ver Figura N° 3) y comienza a hacerse mas evidente la contribucion de
este sector en la magnitud de los egresados de la educacion superior
(Ver FiguraN° 4).

En sintesis, una caracterizacion de la ES durante la segunda gestion
de gobierno de Rafael Caldera presenta una especificidad distinta a la
del resto del Sistema Escolar venezolano. Asi, la ES alo largo del periodo
democratico desde 1958, muestra una tendencia de continuo crecimiento
de la cobertura matricular, con algunos altibajos. En tal sentido, destaca
como, para el ano final de esta segunda gestion de Caldera (1998), el
crecimiento de la matricula no logra responder al nivel de crecimiento de
la poblacién con edades 18-24 anos potencialmente atendible porla ES,
al observar una variaciéon porcentual interanual de la matricula de —1.24%.
Pero al cerrar dicha segunda gestion de Caldera, en 1998, se encuentran
matriculados en el Sistema de ES un total de 668.109 estudiantes,
manteniéndose Venezuela dentro de la categoria de los paises que tienen
un sistema grande a nivel de la ES. Por otro lado, se podria decir que
durante el periodo sefialado se sigue manteniendo un crecimiento de la
tasa bruta de escolaridad, con una leve disminucién en 1998 (22.41%)
respecto a 1997 (22.9%). Este comportamiento de la tasa bruta de
escolaridad de la ES mantiene al sistema en cuestiéon dentro de los
parametros de los paises que poseen un Modelo de Acceso de Masas,
es decir con tasas de escolaridad de entre 15% y 35%. Ahora bien, dicho
crecimiento matricular, durante esta segunda gestién de Caldera, se
manifiesta sustentado en una profundizacion de la tendencia hacia la
privatizacion de la ES, como ya se sefald. De hecho, se produjo un
incremento mas pronunciado en las instituciones privadas de ES, al pasar
de 55 instituciones en 1994 a 74 en 1998 (CNU-OPSU, 2003:42; Garcia
Guadillla, 1998b:54; Graffe, 2006:196).
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Ahora bien, profundizando en la dimensién cuantitativa de la politica
“una solida educacion para todos”, es importante resaltar que la misma
se vincula con otra politica, es decir, con aquella de “restituir la equidad
de la educacion”, lo cual en el fondo es una politica de calidad para intentar
dirigir el Sistema Escolar Venezolano. Ello, en el sentido de que la
posibilidad real de ampliar la cobertura de la matricula estudiantil pasa
por la necesidad de ofrecer un apoyo socioeconémico a los estudiantes
de menores recursos, tomando en cuenta los desequilibrios sociales
existentes en nuestro pais, por ser una condicionante importante de la
justicia social, y por lo tanto su verdadera solucién pasa por la necesidad
de ejercer cambios estructurales sobre la distribucién de la riqueza en la
sociedad venezolana, a partir de una verdadera transformacién del
modelo de crecimiento econémico nacional y del modelo clientelar
populista que ha venido caracterizando la gestiéon de los gobiemos durante
el proceso democratico desde 1958. A fin de promover una educacién
de calidad para todos, dicha gestion de gobierno calderista plantea la
necesidad de la interaccién y compatibilizacién entre los Modelos de
“Estado Docente” y de la “Sociedad Educadora”, para poder asi asumir
la corresponsabilidad en el desarrollo de la educacién nacional, al
considerar que ella no es unatarea exclusiva del Estado, sino una funcién
publica prioritaria de toda la sociedad, al otorgarle una importancia
relevante a la accién conjunta del Estado y la Sociedad en el marco del
proceso de descentralizacion educativa (ME, Memoria, 1994:XVII,
1996:XIlIl).

Otro lineamiento fundamental de la politica educativa fue el intento de
mejoramiento de la eficiencia de la gestion educativa, para asi romper
con el esquema de coordinacién y administracion centralizada del
Sistema Escolar, esquema incapaz de responder al nivel de crecimiento
del sistema. La implantaciéon de esta politica pasaba necesariamente
por la transformacion del rol del Ministerio de Educacién, buscandose
que asumiera el papel de organismo rector del Sistema Educativo,
previéndose entre sus funciones: la definicién, la coordinacion, la
supervision y la evaluacion de las politicas publicas educativas. Mientras
que la accién de ejecucién deberia ser adelantada por las gobemaciones,
las alcaldias y las propias instituciones escolares con sus comunidades
educativas. Era patente entonces la necesidad de desarrollar una gestion
educativa en coherencia con los planteamientos del IX Plan de la Nacion,
en el sentido de que algunos niveles educativos y modalidades, como la
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Educacién Media, Educacion de Adultos y la Educacion Superior, jugaran
un papel de relevancia en la formacion de los recursos humanos y de la
mano de obra calificada, en respuesta a la necesidad de la incorporacion
del proceso productivo del pais, con un enfoque competitivo, a un
mercado globalizado.

Las politicas en el campo de la educacion se orientaron por los
lineamientos estratégicos del IX Plan de la Nacién (CORDIPLAN, 1995),
cuyo enfoque fundamental era la conformacién de un pais con un proceso
econdmico dirigido a la competitividad en el mercado y la reforma para la
construccion de un Estado eficiente. En tal sentido, en materia de ES, el
segundo gobierno calderista se planteaba como politica el denominado
“Nuevo Trato” con las universidades. Dicha politica partia de la importancia
que revestia este subsistema, en el cual se desarrollaba la mayor parte
de la actividad cientifica del pais y de la formacién de los recursos
humanos calificados a nivel profesional, propiciandose sélo que las
acciones a emprender partieran del Ejecutivo Nacional, en el entendido
de la necesaria autonomia de las propias instituciones de ES, sino que
fueran ellas mismas las que definieran las politicas que reorientaran la
reorganizacion y modernizacion de las universidades (ME; Memoria y
Cuenta 1997:XXXVIil; 1998:XXIII).

La nueva vinculacién propuesta por el Gobierno con este subsistema
buscaba formulas para la adaptacion de estas instituciones a las nuevas
condiciones de la sociedad, la ciencia y la tecnologia, asi como al mejor
aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y econdmicos
de que disponian. En tal sentido los lineamientos y acciones especificas
para desarrollar esta nueva relacion deberian orientarse a (ME, Memoria
y Cuenta 1996: XXVIII-XXIX; 1997 XXXVIII-XL): i) la busqueda de formulas
para determinar las necesidades presupuestarias de cada universidad,
en conformidad con la importancia y pertinencia de sus programas y los
resultados a partir de una evaluacion; ii) la fijacién de mecanismos que
permitieran establecer estimulos para incentivar el reconocimiento al
meérito, como el Fondo de Rendimiento Académico, con miras a cambiar
el sistema de remuneraciéon de homologacién, para lo cual se plante¢ la
creacion de un Sistema Nacional de Evaluacién Académica y
Administrativa; iii) la creacion del Fondo Nacional de Investigaciones
Petroleras para la participaciéon de las universidades en los programas
de desarrollo del sector petrolero publico y privado; iv) el desarrollo de
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nuevas fuentes de financiamiento a través de zonas rentales, parques
tecnoldgicos e industriales, a fin de aumentar la productividad de los
activos de las universidades nacionales; v) laampliacion de los programas
de formacion del capital humano con el propdsito de dar respuestas a
las demandas del sector productivo, con el apoyo del CONICIT y
FUNDAYACUCHO; y vi) la creacion del Fondo de Inversiones para el
Desarrollo de la Infraestructura Fisica de las Universidades, con el apoyo
del sector publico y privado y organismos multilaterales como el BID y el
Banco Mundial.

Por otro lado, en relacion con las politicas orientadas al mejoramiento
de la calidad de la ensefianza impartida, es necesario mencionar la
continuidad de los Programas de Certificacion Académica de los
postgrados por parte del Consejo Consultivo Nacional de Postgrado,
observandose que para el periodo comprendido entre 1994 y 1998, se
habian acreditado un total de 135 cursos de postgrado, concentrados en
las arecas de Ciencias Basicas y Cionciae de la Educacion, entre loe
cuales estaban 10 Doctorados de la Universidad Central de Venezuela,
de los 16 que existian a nivel nacional. Ademas, en este mismo sentido
también es de mencionar la continuidad de los programas de incentivos
a la excelencia academica iniciados en la gestion anterior del Presidente
Carlos Andrés Pérez, tales como: i) el Programa de Promocién al
Investigador (PPI), cuyos resultados en términos de los investigadores
vigentes registrados en el programa crecieron desde 1.328 en 1996 hasta
1550 en 1998; y ii) el Programa de Beneficio Académico (CONABA) que
entre 1995y el afio 2002 habia otorgado el estimulo previsto a un total de
6.448 profesores (Cortazar; 2004:131; http://www.ppi.org.ve; http://
www.conaba.org.ve).

Considerados a grandes rasgos los elementos fundamentales de las
acciones emprendidas para el desarrollo de la Educacion Superior por el
gobierno educativo de la gestion de la segunda administracion de Caldera,
se podrian finalmente sintetizar sus grandes lineas estratégicas o politicas
fundamentales en: i) una intencion por darle continuidad a la politica de
ampliacién de la cobertura escolar, observandose en la practica resuitados
poco satisfactorios en este sentido, cuando la demanda social educativa
de este nivel educativo no puede ser cubierta en el ano final de su gestion
ii) la politica del nuevo trato con las universidades, al defender la postura
de que el desarrollo de la ES no podia ser sélo una responsabilidad del
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Estado sino de todos los sectores de la sociedad en su conjunto, lo que
en la practica se convirtié en mayor privatizacién de la ES, al evidenciarse
un crecimiento de las instituciones privadas dedicadas a la labor educativa
en este nivel; y iii) El desarrollo de acciones tendientes al mejoramiento
de la calidad de la ensefanza, como los programas de acreditacion de
los cursos de postgrado, desde la perspectiva de que era un esfuerzo
inicial de autoevaluacion institucional, y, otros ligados al otorgamiento de
estimulos a los docentes e investigadores universitarios.

Por ultimo, en este intento evaluativo, es de resaltar la ausencia de
una politica orientada al desarrollo de la carrera académica de los
profesores universitarios, con su incidencia en la posible calidad de sus
funciones académicas, al observarse un alto peso de participacién en la
docencia de profesores contratados e iniciando su carrera académica
(Instructores y Asistentes) y, de la misma forma, al considerar la
dedicacion profesoral fue significativo el peso que jugaban en ia planta
docente los profesionales contratados a tiempo convencional.

Antes de presentar un intento evaluativo de la gestién del Presidente
Hugo Chavez, es relevante resaltar que las politicas publicas educativas
dirigidas al desarrollo de la ES en el periodo de los ejercicios presidenciales
previos al actual gobierno, significaron una continuidad, con sus altibajos,
en términos de la implementacién de la politica de democratizacion de la
ES a partir de 1958, en contraposicion a la educacion de élites que
caracteriza la dictadura derrocada para inicios de ese afio. Tal
democratizacion significd un énfasis fundamental en el aumento del
acceso a la educacion a través de la implementacion de la directriz
estratégica de “igualdad de oportunidades” acordada a partir de la
instauracion del régimen de democracia representativa, directriz que
también tuvo su desarrollo en el lapso entre 1989 y 1999, horizonte
temporal en el cual se concentra esta investigacion. Légicamente que
ello sin dejar de destacar el caracter relativo que siempre tuvo dicha
igualdad, dado el condicionamiento que a lo largo de todo el periodo
democratico siempre ejercid la estructura social y la distribucion
inequitativa de recursos, en términos de tender a desfavorecer el acceso
ala ES de los sectores poblacionales de menores ingresos y socialmente
mas populares y de areas rurales del pais. Ademas, entre 1989y 1998,
durante las gestiones de gobiemo de los presidentes Carlos Andrés Pérez
y Rafael Caldera estas condiciones, ya sefialadas, desfavorecedoras
del acceso a la ES como servicio publico, se ven aun mas afectadas
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dada la tendencia observada hacia la privatizacién y hacia la busqueda
del ajuste o adaptacion de la educacién impartida en este nivel al proceso
globalizador del mercado, como politica fundamental del nuevo modelo
de insercién de la economia venezolana en el mercado internacional. En
este marco, es evidente la disminucion de la participacion del Estado, en
términos de su responsabilidad de direccion y sobre todo en materia de
la prestacion del servicio mismo, sin que ello haya significado que el
Sistema de ES haya dejado de estar sustentado en la instituciones
educativas oficiales. Esta linea estratégica vino significando cambios en
términos de las politicas publicas que orientaron al Sistema de ES, desde
las perspectivas de cantidad y calidad de la educacién ofrecida a la
poblacién venezolana durante dicho lapso.

La educacion superior y su vuelta
a la masificacion durante la administracion
del Gobierno Bolivariano (1999-2004)

Al intentar realizar un analisis evaluativo de las politicas publicas
desplegadas durante la gestidén de gobierno del Presidente Chavez
Frias en materia de ES, ellas debe ser abordadas, tanto en el ambito
cuantitativo como cualitativo en cuanto a los logros y dificultades
presentadas. Desde el punto de vista cuantitativo, debe resenarse el
esfuerzo emprendido para incrementar la cobertura matricular.
Destaca, entonces, la continuidad de una tendencia global hacia el
crecimiento de la ES observada a todo lo largo del periodo
democratico, aunque con sus altibajos. Ahora bien, se debe senalar
que en dicha gestion se produce un crecimiento de la matricula en la
ES, a pesar de la leve caida de -1.69% en la variacion porcentual
interanual de esta dimensién en 1999, cuando la matricula pasé de
668.109 alumnos en 1998 a 656.830 en 1999. Pero luego de esta
caidainicial, la matricula se incrementa a 803.980 alumnos y a 904.703
en los anos 2000 y 2001 respectivamente. Esta situaciéon de
crecimiento también puede ser corroborada al considerar la evolucion
que en este periodo tiene |la tasa de escolaridad de los jévenes, cuyas
edades se encuentran comprendidas entre los 18 y 24 anos. De hecho
tal crecimiento se mantuvo, a pesar de la caida de 1999 cuando se
ubicé en 20.96%, disminuyendo en 1.72% con respecto a 1998, dltimo
afo de la segunda gestion de Caldera, cuando alcanzé la magnitud
de 22.41%, para luego evolucionar a 24.86% en el afio 2000. Estos
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datos dan cuenta de que el Sistema de ES se mantiene en la
categorizacion de un “Sistema Grande” y con un “Modelo de Acceso de
Masas" (CNU-OPSU, 2003, 2004; Garcia Guadilla, 1998b:54; Graffe,
2006:249-250). Ademas es de senalar el incremento de la contribucion
de la educacion publica en la graduacion de nuevos egresados durante
los dos ultimos anos considerados en el analisis de la gestion del
Presidente Hugo Chavez (Ver Figura N° 4).

Asimismo, a pesar del esfuerzo de fortalecimiento de los postgrados
y el apoyo para la formacion de doctores, tampoco la gestion de gobiermo
chavista ha tenido una politica suficientemente explicita para la formacion
de la generacion de relevo de los docentes y el personal de investigacion
para el desarrollo futuro de la ES venezolana. Esta deficiencia, que afecta
probablemente la calidad de la ensefianza, persiste al considerar que
los profesores que atienden a los estudiantes, en un 39.3% y un 35.4%
paralos afos 1999 y 2000 respectivamente no forman parte del personal
ordinario de dichas instituciones, al no estar ubicados dentro del escalafon
universitario. De la misma manera, al clasificar los docentes dentro de
las categorias de “Iniciando la Carrera Académica” (Instructores y
Asistentes) y la de “Continuando su Carrera Académica” (Agregados,
Asociados y Titulares), para los anos 1999 y 2000 siempre fue mayor el
peso de los profesores que estan iniciando su carrera académica
(Instructores y Asistentes) lo cual es de esperar que afecte la calidad de
la educacion que se ofrece a los estudiantes de este nivel educativo (Ver
rigura N° 5).

También en intima vinculacion con la posible calidad de la educacion
impartida en este nivel, esta el fenomeno del tiempo de dedicacion de los
profesores de la ES, ya que la educacion impartida esta en buena medida
bajo la responsabilidad de los docentes contratados a medio tiempoy a
tiempo convencional, en un 56.7% y 45.6% para los anos 1999 y 2000
respectivamente, mientras que los docentes a dedicacion exclusiva y
tiempo completo se ubican para esos mismos aios en 41.3% y el 43.3%,
segmento éste de talento humano de vital importancia para impartir una
educacion de calidad y para el desamrollo de los proyectos de investigacion
y de vinculacion de estas instituciones educativas con sus comunidades
(ver Figura N° 6). Logicamente, este problema se asocia con la tendencia
progresiva, desde el inicio de la década de los anos 90, a la solicitud de
las jubilaciones por parte de los docentes y a la falta de reposicion de
cargos, tal como se expresé anteriormente.
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Por otro lado, no han sido desdefiables los esfuerzos en el ambito de
las politicas cualitativas desarrolladas por la gestiéon gubemamental del
Presidente Chavez, donde es interesante destacar el conjunto de
programas orientados a tratar de mejorar la ensefanza. Entre tales
programas es de mencionar el Proyecto Aima Mater (CNU-OPSU, 2001),
bajo la direccion de la OPSU. A través de este proyecto se han realizado
esfuerzos interesantes, mediante el financiamiento otorgado en apoyo a
los estudiantes de pregrado de bajos recursos en aras de promover un
mejor desempeio estudiantil; asi como para la formacién de doctores a
fin de mejorar la calificacion de los profesores y la propia actividad de los
centros de investigacion a los cuales estan adscritos como investigadores.
De la misma manera, no se pueden dejar de mencionar los aportes
otorgados para el mejoramiento de instalaciones y equipamiento de
instituciones de ES, donde destacan el caso de las salas de computacion
y el fortalecimiento de bibliotecas universitarias.

Asimismo, es significativo sefalar también que durante la actual gestion
de gobierno, el Estado venezolano ha retomado las responsabilidades
en materia de rectoria del Sistema de ES. En tal sentido, es importante
resenar la postura de reasumir la ES como un servicio publico bajo la
responsabilidad del Estado, en la cual como acciones son significativas
la formulacién de las politicas publicas para el desarrollo del sector en
pro de que el mismo pueda convertirse en un sistema integrado, bajo la
rectoria del Ministerio de Educacién Superior (MES), 6rgano creado
durante esta gestion de gobiemo; y, ademas el asumir la cancelacién de
deudas de importancia que tenia el sector para con sus diferentes
gremios. Es de recordar en este sentido que, de 1989 a 1998 se evidencio
una tendencia descendente del financiamiento, caracterizada por recortes
presupuestarios que habian venido imposibilitando el saneamiento de
las deudas contraidas con los diferentes gremios universitarios, actores
politicos de importancia en la vida universitana.

Por otro lado, vale la pena sefalar que el actual Gobiemo hasta este
momento tiene un balance positivo en términos de la reconquista de una
mayor cobertura escolar y una oferta con grandes aspiraciones en la
agenda de sus politicas publicas, en cuanto a un mejoramiento de la
calidad de la educacion, sobre la cual se requiere materializar mayores
resultados con base a una coherencia de su gestién con sus
proposiciones, pues sus respuestas concretas ha sido en su mayoria
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para crear mecanismos paralelos de incremento del acceso al nivel,
como es el caso de la Mision Sucre. Para el desarrollo de este programa
estratégico el gobierno se ha apoyado en un grupo de Universidades
Experimentales e Institutos y Colegios Universitarios, ya que éstas son
instituciones sobre las cuales maritiene su control, no asi en el caso de
las universidades autonomas. De esta manera, para lograr el propdsito
de ampliar la cobertura de la ES, las politicas publicas en materia educativa
se orientan mas al abordaje del problema cuantitativo, debido a la
necesidad de mejorar la cobertura a través de enfoques no
convencionales, distintos de aquellos que le son caracteristicos al
funcionamiento normal de los niveles y modalidades del sistema escolar
venezolano. Sin embargo, uno de los elementos que no considera esta
politica es que, en la busqueda de lograr la expansién con la creacion 'y
reforzamiento de las instituciones participantes en la Misioén Sucre, se le
esta dando mayor peso a la funcion de la docencia para la formacion de
profesionales en carreras cortas y largas, sin profundizar con igual
equilibrio el desarrollo de la funcién de investigacion, lo cual impide que
dichas instituciones continden en su avance para dar cumplimiento a
otro componente de su mision, como es la busqueda de los saberes, en
aras de la generacion y difusion de conocimientos.

Pero tal vez el gran escollo sobre el cual tiene que trabajar duramente
este gobierno consiste en poder retomar la gobernabilidad en los
diferentes ambitos de la sociedad venezolana, afectada fuertemente por
la crisis politica y econdmica actual, que tiene sus efectos sobre el
funcionamiento del Sistema Escolar en general y en especial de la ES, al
presentarse un debate continuoc con otros actores del sistema, donde la
mayoria de las universidades autébnomas no necesariamente acompanan
con sus esfuerzos las politicas publicas que el Poder Ejecutivo Nacional
quiere llevar adelante no siempre dentro del marco de las estructuras
formales del Estado Venezolano.

Es significativo expresar que uno de los logros mas importantes para
la ES venezolana es el reconocimiento del principio de autonomia
universitaria, con rango constitucional, a partir de la aprobaciéon por
referéndum popular el 15-12-1999 de la nueva Carta Magna, lo cual
ademas de ser plenamente aceptado por la comunidad académica,
representa un respaldo fundamental a este sector por parte de la sociedad
en general. En este sentido, el hecho de que la autonomia universitaria
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tenga rango constitucional genera un ambito relativamente protegido de
ejercicio a favor de las universidades. Ello, en un momento dado, puede
traer a la discusion si las acciones que se tomen o las normas
sancionadas por los Poderes Publicos en cuanto a las universidades
son realmente o no constitucionales. El respeto a este principio de
autonomia esta necesariamente en la agenda politica de las universidades
autonomas, pero la composicion del CNU, donde son mayoria los
representantes de las universidades experimentales, le da al Gobierno
mayor poder de maniobra al designar directamente a las autoridades de
estas Ultimas. (CRBYV, 1999, Art 109).

El principal reto que enfrenta el actual gobierno, que a pesar de las
politicas adelantadas en materia educativa no ha podido conciliar las
politicas educativas como una verdadera politica social, es lograr un
consenso que le permita retomar la gobernabilidad. Si bien es cierto que
através de diferentes acciones coyunturales (Misiones) se han adelantado
iniciativas relevantes en la mejora del acceso ala ES, ellas sélo son un
paliativo de corte populista a los problemas cruciales de la actual sociedad
venezolana: pobreza, desempleo, vivienda, exclusién escolary necesidad
de incrementar el acceso a la educacion, en especial a la superior.
Ademds, las propuestas de estas misiones educativas, y en especial la
Misidn Sucre, que esta dirigida a la ampliacion de la cobertura de laES,
representan una solucién fuera del sistema formal de educacion, es decir,
fuera de la institucionalidad existente para llevar adelante la educacion
nacional en este nivel. Ello le otorga poca fuerza para poder mantener en
el tiempo una politica de mejoramiento en el acceso de los sectores
populares dentro de la poblacion escolarizable entre 18-24 anos y poder
desplegar un esfuerzo de mejora del desemperfio estudiantil, para no
s6lo promover el acceso sino la permanencia en el sistema. Ademas, no
ha sido ésta una accién compartida por todos los actores de poder del
Sistema de ES, donde la resistencia de las universidades autonomas ha
sido notable.

La falta de acompanamiento en el desarrolio de las politicas educativas
del gobierno obedece, para las autoridades y ciertos sectores
universitarios, al hecho de que perciben que las acciones planteadas
para llevar adelante la politica de ampliacion de la cobertura del Sistema
de ES, son mas bien operativos coyunturales que no significan una
solucién del problema desde la institucionalidad. Al verse el problema
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dentro de un horizonte temporal de largo alcance, su solucién no estriba
sélo en el gobiemno, sin la participacion de actores vitales como lo son las
propias instituciones de ES, en el marco de un proceso de negociacion
que debe caracterizar la democracia participativa y protagdnica establecida
en la Carta Magna de 1999. Tampoco estos actores aceptan que las
opciones que se asuman para mejorar el acceso con equidad de una
mayor cantidad de jovenes y adultos excluidos, atenten contra el
crecimiento y desarrollo, es decir la institucionalidad del Sistema de ES,
donde las instituciones educativas existentes ya tienen una situacién
precaria en términos de asignacién de recursos para poder lievar adelante
una educacion de relativa calidad, dada la crisis y la urgenciade lograr la
formacion de una generacién de relevo, asi como para resolver los
problemas de recursos materiales, financieros, tecnolégicos y de
informacion para poder seguir acometiendo las labores de docencia,
investigacion y de extension desde una perspectiva de pertinencia social
para el desarrollo nacional.

Por ultimo, no se acepta la pérdida de espacios que significa que el
gobierno educativo de la Educaciéon Superior venezolana, no sdélo se
concentre en el papel de rector de las politicas publicas para el desarrollo
de este sector, tal como le compete; sino que actie también como
ejecutor de las mismas, en detrimento del papel que por naturaleza le es
propio a las universidades y otras instituciones educativas de la ES, a
veces favoreciendo la asignacidn de recursos a programas coyunturales
y que no fortalecen el sistema instituido para educar, generar y difundir
conocimientos en este nivel de la educacion, tal como son los propésitos
basicos de su existencia. Mas aun, mediante la presentacion de una
resolucion, decreto, proyecto de ley o iniciativa importante por parte de la
actual gestion de gobierno, con frecuencia se abre un camino de
enfrentamientos y luchas que impiden gobemar con libre maniobra, al no
haber consenso entre los diferentes actores politicos de poder en la
sociedad venezolana y el gobierno sobre el proyecto politico nacional a
desarrollarse y la educacién a implantarse como soporte del mismo.

Finalmente, este balance ha pretendido ser una sintesis evaluativa de
la evolucion de las politicas educativas, ya cuantitativas o cualitativas
gue el Estado venezolano ha desplegado a lo largo de los afios finales
del siglo XX y los primeros de este nuevo milenio, para que sirva de
insumo para los procesos de reflexion que deben adelantar, tanto el
Estado venezolano, como los otros sectores de la vida nacional, con el
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proposito de establecer un curso de accidn estratégicamente valido frente
a los retos que tiene ante si la Educacion Superior, en aras de poder
ofrecer a futuro una Educacion Superior sin exclusion, de calidad y con
pertinencia social.

Conclusiones

Como una de las conclusiones mas importantes del estudio destaca
como, a través de los diferentes periodos de gobierno, las politicas
publicas desarrolladas revisten una coherencia significativa con los
proyectos politicos de direccion del pais, donde la busqueda de (a
expansion matricular, al menos en la formulacién, fue una constante,
reflejando ser una politica no sélo de cantidad, sino también de calidad
en apoyo al desarrollo del modelo politico de lademocracia representativa
y del modelo econdmico de direccion de los diferentes gobiernos de turno.

Por otro lado es de mencionar como la Educacion Superior, en su
evolucién, fue influenciada por la crisis del modelo politico y de crecimiento
econdémico social venezolano, a todo lo largo de su desarrollo, sobre
todo a partir de 1989, en relacién a la cual la ausencia hasta nuestros
dias de una politica de desarrollo de una generacion de relevo de sus
docentes e investigadores fue y seguira siendo, en el futuro previsible, su
principal “Talén de Aquiles” para poder ofrecer una educacioén de calidad
y con pertinencia social.

Ademas, es de indicar que uno de los principales desafios que tiene
planteado la administracién del Presidente Hugo Chavez Frias, es llevar
adelante politicas en orden a poder ofrecer una educacién superior que
garantice la oportunidad de acceso sin restricciones para el desarrolio
profesional de la poblacion, la calidad de la ensefanza y la pertinencia
social de la misma, donde la implantacién de un sistema paralelo de
poca institucionalidad forma parte de la agenda politica de su gobierno
en materia de educacion superior; y que si bien, dicho ensayo puede
contribuir a la expansion de la oferta educativa de la educacién superior,
no es menos cierto que podria constituirse en una de las restricciones
fundamentales para poder ofrecer un servicio de calidad y excelencia
que asegure, tanto la formacion del talento humano, como la propia
generacion de conocimientos y el intercambio pertinente con los diferentes
sectores sociales de la nacién venezolana.
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Figura 1
Matricula y poblacién, variacion % interanual
por periodos presidenciales
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Figura 2
Matricula por tipo de institucion de educacién superior
periodo 1989-2001
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Figura 3
Numero de instituciones de educacion superior
periodo 1989-2001
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Figura 4
Egresados de educacion superior 1989-2001
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Figura 5
Personal Docente y de investigacion por categoria
periodo1989-2001
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Figura 6
Personal Docente y de investigacion por tiempo
de dedicacion. Periodo 1989-2001
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