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Foto 1. Reunion de Ia Alalc.

El andlisis propuesto
en las siguientes lineas,
se concentra en el
comportamiento de la
evolucidndelasinstituciones
de corte regional. Hubiera
sido un propésito de mayor
significado,  estudiar el
dinamismo de la integraciéon
regional a todo lo ancho
y largo de su desarrollo,
tanto en lo comercial,
como en lo normativo y lo
institucional. Muchas veces
se senala con premura
sobre el “fracaso de la
integracion latinoamericana,
ateniéndose a una lectura
comercial, la mayor parte de
lasvecessesgada.Olvidamos

Cincuenta anos
de integracion
en America Latina

que la integracién latinoamericana
ha generado el Convenio de Pagos
de la ALADI, en lo subregional ha
creado una de las Corporaciones de
Desarrollo mas importantes como lo
es la Corporacion Andina de Fomento
0 el hecho de haber sostenido un
proceso de integracion regional mas
alla de toda vicisitud, durante tanto
tiempo.

Desde luego que lo ideal
hubiera sido desarrollar todos
los elementos de la cuestion, en
particularlosacuerdossubregionales
de integracion o comerciales (como
los de Chile, por ejemplo) donde
no hay una propuesta formal de
integracion subregional. Pero la
dimensién de la tarea se ampliaria
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demasiadoy por ello estuvo centrada
en la integracion regional a través de
sus instituciones ALALC/ALADI.

De la ALALC se consideré
fundamentalelcontextointernacional
econdmico porque era el momento
en que América Latina se encontraba
como region, buscando horizontes
para consolidar su desarrollo a nivel
de cada pais, estando ambientada
esta iniciativa en la atmoésfera de
la posguerra y en particular, en lo
econdémico, con el discurso de las
instituciones de Bretton Woods que
apuntalabanelliberalismoeconémico
como pensamiento fundamental
impulsar econdmicamente la
forma de crecimiento seguro para
todos los paises, contra las ideas y
modelos de desarrollo que practicod
la region. Lo politico por la guerra fria
y la influencia que con sigilo o sin él,
practicaban en el mundo y sin duda
en nuestra region, los contendientes
de esta peculiar disputa.

La ALADI como el proyecto de
sustitucion de la ALALC, que no solo
heredd el proyecto de integracion
y una larga lista de frustraciones,
sino que al apenas generar una
reforma de conformidad con los
tiempos y deseos de los paises
miembros, sino que al apenas poner
en practica este duro remedio, se
vio sumida como todos los paises
de la region, en uno de los procesos



que econdémicamente socavd de
forma cruel la base de sustentacion
econOmica de los paises de la region
y con ello proyectos y no pocas
esperanzas.

Es en ese contexto en que
se desenvuelve el documento que
pretende cubrir apretadamente
50 anos de historia econdémica
compartida. Sélo hubiera faltado
analizar el desarrollo de los procesos
subregionales que le son afines,como
el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA); la Comunidad del Caribe
(CARICOM); la Comunidad Andina
(CAN) y el Mercado Comdin del
Sur (MERCOSUR) para cumplir
heroicamente, con un documento
completo. Sin  embargo, nos
contentaremos por los momentos
por analizar las instituciones
regionales que como se vera, han
tenido que articular su acciéon con
las subregionales, para cumplir sus
propésitos histéricos.

Origen y desarrollo de la
ALALC (1960-1980)

La idea de una unién entre
los paises de América Latina se
identifica como una gran motivacién
histérica expresada por proceres e
intelectuales de la independencia.
La division de América en diversas
repUblicas fue una accién que estaba
en contravia de las aspiraciones
expresadas por esta clase de
hombres notables de ese proceso.

En Chile, Juan Martinez de
Rosas, ided generar un congreso
americano y Juan de Egana en su
Plan de Gobierno que fue presentado
a la Junta Revolucionaria de Chile,
propuso realizar un congreso con
miras a establecer un orden y un
régimen exterior entre las provincias
americanas. Para José de San
Martin, en Argentina, América era
su patria grande y defini6 sus luchas

como una sagrada causa en pro de
la independencia y la constitucion
de un gobierno general para toda la
region, O Higgins concibi6é su gesta
como una cruzada por la libertad de
América desde el Mississippi hasta
el Cabo de Hornos. De acuerdo a
Pueyrreddn, una debia ser la patria
de todos los americanos. El congreso
de Tucuman proclamé en 1818 la
independencia de las provincias
unidas de América.

Bolivar plasm6é en sus
frases su credo en el americanismo,
todo lo he hecho con la mira de
gue este continente sera un pais,
independiente y Gnico, sond y asi lo
expresaba con una América unida
y difundi6 la idea grandiosa de una
sola nacion con un solo gobierno
que confederase a los diferentes
Estados de la region.Si bien, todas
esas luchas chocaron contra otros
intereses y una gran incomprension,
esa idea permanecié en la region,
permitiendo albergar formas de
convocar la unién regional.

La creacién de la Comision
Econémica para América Latina,
CEPALen1948,fueunacontecimiento
que renovo la idea-fuerza de la
integracion  latinoamericana.  El
pensamiento de Raul Prebisch como
gran orientador de los destinos

de esta institucion trascendente y

las discusiones y aportes
intelectuales de teéricos y
especialistas de la region,
removieron e hicieron
emergerenformatorenovado
la unidbn americana, ahora
definida por el ambiente de
posguerra que se vivia.

El ambiente en el
cual se crea la Asociacion
Latinoamericana de

Libre Comercio -ALALC,
es caracterizado por
los primeros anos de

consolidacién de las
instituciones financieras
multilaterales emergentes
de la postguerra (Bretton
Woods), que regularian a
partir de ese momentotoda

la dinamica comercial
y el orden econdémico
internacional.

Durante la década

de los anos cincuenta, la
influencia de los Estados
Unidos en la region era
cada vez mas marcada,
materializada a través de los
programas de ayuda militar
e intervenciones directas e
indirectas en gobiernos de la
region. Al final del segundo
gobierno de Eisenhower, en
orden a los acontecimientos

Foto 2. Reunion de la Alianza para el progreso.
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en Cuba, se planteé un
“cambiodeorientacién”enla
politica exterior respecto de
América Latina, disponiendo
al Departamento de Estado a
lanzar programas de ayuda
en el plano socio-econémico,
a fin de lograr mayor
influencia en los paises de
la region, y evitando asi que
proliferara los efectos de
la Revolucion Cubana. No
obstante, el apoyo militar
continué y se constituyé en
realidad en pieza clave de
la Alianza para el Progreso
impulsada por el gobierno
de John. F. Kennedy. A
partir de dicho gobierno, se
fortalecié en forma visible la
hegemonia estadounidense
en la region.

Eran los tiempos
del gobierno de Rémulo
Betancourt en Venezuela,
electo democraticamente,
que presidia un pais aln
con efectos de la convulsion
que procurd la separacion
del poder de Marcos Pérez
Jiménez.

El Tratado de
Montevideo (1960) fue
firmado por Argentina, Brasil,
Chile, Bolivia, Paraguay,
Uruguay y Perd, sumandose
México y posteriormente
Venezuela, Ecuador y
Colombia.Unanodespuésde
la firma de este documento,
se realiz6 en Punta del
Este una Conferencia en la
cual se revis6 y ratifico lo
acordado en Montevideo.
En dicha ocasién, el
gobierno  norteamericano
acompanado por Juscelino
Kubitschek presidente
de Brasil que culminaba
su presidencia y de clara

tendencia desarrollista como tal
como Arturo Frondizi que coincidid
con el como presidente de Argentina,
estuvieron en el lanzamiento de
la Alianza para el Progreso, clara
iniciativa de corte geopolitico hacia
la region y que inauguré un estilo de
hacer politica de cooperacién hacia
la regién como un todo, quedando
documentada en la Carta de Punta
del Este (1961), junto con las bases
para la integraciobn econémica
latinoamericana.

El Mercado Comin
Centroamericano (1962) que
comparti6 la misma época de
fundacion que la ALALC, representd
un intento de los paises del istmo
de restaurar una unidad histérica
perdida. La integracion en esa
region es aln hoy, un hecho natural
desde cualquier punto de vista. En
esa época aln se pensaba que los
centroamericanos participarian
en la construccién del proceso
latinoamericano como un todo unido
y N0 como pequenos pedazos de una
misma region.

En realidad la idea de
Prebisch de conformar un Mercado
Comdun Latinoamericano, era una
idea desconectada de cualquier otro
pensamientooformadeorganizacion.
La ALALC surge casi como una
desviacidbn negociada, en razén
de existir problemas especiales de
gran urgencia en algunos paisesde
A.L que ameritaban una solucién,
vinculados estos al quehacer
econdémico y politico.

En un escenario atravesado
por desigualdades e incongruencias,
producto de modificaciones en la
dinamica comercial con efectos en
la estructura de poder internacional,
la intelectualidad latinoamericana
efectudé sus contribuciones. La
aparicion de ALALC reflejé laimpronta
del pensamiento “cepalino” y fue
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Foto 1. Juscelino Kubitschek.

testigo del transito desde la vigencia
deldesarrollismohastalaprevalencia
de la teoria de la dependencia, como
criterios para comprender la realidad
internacional, respectoalaregion. De
esta manera la region habia iniciado
el camino de la integracion bajo la
influencia de las ideas “cepalinas”.
En sintonia con ello se ha sostenido
que:

La concepcion centro-
periferia de CEPAL, junto al probado
deterioro de los términos de
intercambio y a la necesidad de
industrializar a los paises de América
Latina mediante una politica de
sustitucién de importaciones que
tendiera a disminuir la asimetria
preexistente, fueron los puntales
mas significativos a favor del proceso
de integracion de la region (Laredo,
1991.6)

Otro hecho importante era
que en el dificil equilibrio de la guerra
fria, cuyo bagaje ideolégico resulté
casi inevitablemente asimilado por
las elites latinoamericanas como
fundamento para sostenerse en
el poder, la integraciébn econémica



asomaba como una de las
posibilidades, casi Udnica, para
desarrollar cooperacion entre
estados. De este modo, la ALALC
también puede ser comprendida
como una de las escasas alternativas
con que contaban por ese entonces
los actores de la regién para canalizar
sus opciones de crecimiento, dentro
de los reducidos margenes de accién
que dispensaba el bipolarismo.

LaAsociacionLatinoamericana
de Libre Comercio conoci6é la
existencia institucional a través del
Tratado de Montevideo de 1960,
suscripto el 18 de febrero de ese
ano por Argentina, Brasil, Chile,
México, Paraguay, Perd y Uruguay.
Con posterioridad se adhirieron
los Estados de Colombia (1961),
Ecuador (1962), Venezuela (1966) y
Bolivia (1967).

Es notoria la conviccion
sobre la vinculacion entre integracion
comercial y desarrollo econdmico que
estuvo presente en la etapa creativa
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y que se hace presente durante toda
la historia de la integracion hasta
nuestros dias. En el predambulo se
establecia que los firmantes se

hallaban:

Persuadidos de que
la ampliacion de las actuales
dimensiones de los mercados

nacionales, a través de la eliminacion
gradual de las barreras al comercio
intrarregional, constituye condicion
fundamental para que los paises de
América Latina puedan acelerar su
proceso de desarrollo econdmico, en
forma de asegurar un mejor nivel de
vida para sus pueblos.)

Igualmente la  perspectiva
desarrollista resultd cristalizada
al resaltarse que “el desarrollo
econémico debe ser alcanzado
mediante el maximo
aprovechamiento de los factores
de produccion disponibles y de la
mayor coordinacion de los planes de
desarrollo de los diferentes sectores
de la produccion”. De este modo

se advierte que también se
consideraba conveniente la
conjugacioén de las distintas
politicas de  desarrollo
nacional.

El Tratado de
Montevideo establecia una
zona de libre comercio, que
comprendia los territorios
aduaneros de los Estados
integrantes de la iniciativa,
cuyo perfeccionamiento
habria de alcanzarse en un
periodo que no superara
los 12 anos. Para ello se
consagraba el principio
de “gradualidad” en
los articulos 4, 5 y 7 al
establecer  negociaciones
periédicas, en el curso de
12 anos, conducentes a
la eliminacion de trabas al
comercio reciproco entre
los Estados partes. Es decir
que adoptaron un camino
que exigia seguir de cerca
el proyecto y confirmar en




cada etapa de negociacion
su aprobacién, por la
naturaleza de la negociacion
que se seguia.

De esta forma
los miembros no se
comprometieron a una
reduccién automatica
y lineal de las barreras
comerciales, sino que
resolvieron la adopcion de
un procedimiento selectivo,
es decir, que a través de
negociaciones  periddicas
producto por producto - se
debia llegar a la confeccion
de la llamada Lista Comun, y
de las Listas Nacionales”.

“

La denominada
“Lista Comuan” comprendia
aquellos productos que, al
término del periodo de 12
ahos, habrian resultado
liberalizados totalmente. La
inclusion en esta lista tenia
caracter irrevocable. A su
vez las mencionadas Listas
Nacionales abarcaban
aquellos productos respecto

a los cuales los paises
miembros concedian
preferencias aduaneras.

A diferencia de lo previsto
para la Lista Comun, las
preferencias a las cuales se
referianlasListasNacionales
podian ser revocadas para
productos aislados en
determinados supuestos.

Este
de negociaciones,
mecanismo previsto
para concretar el criterio
de “gradualidad”,
aparentemente  constituia
el medio mas efectivo para
lograr las finalidades del
tratado ya que permitia “una
adecuada ponderacidon o

régimen
como

apreciacion, en el plano multilateral,
de las ventajas y sacrificios de cada
pais, asi como crear el indispensable
espiritu  de cooperacién  entre
las partes, sin el cual no podran
alcanzarse plenamente los beneficios
previstos” (Barros, 1979:30)

El  instrumento  juridico
multilateral también incluyd la
clausula de la nacién mas favorecida
(arts. 18, 19 y 20) como medio para
asegurar el caracter multilateral del
proceso. Por su parte el principio
de reciprocidad debia contribuir a
una distribuciéon equitativa de los
resultados perseguidos (Janka,
1975). Se establecian excepciones
para los convenios con aquellos
Estados identificados con el status de
“pais de menor desarrollo”. También
se contemplaban dispensas para
los tratados de complementacién
industrial que permitian la
coordinacion sectorial entre dos o
mas Estados miembros.

Factores determinantes en
la suerte del proceso de integracion

1. ElI diferente significado
que el proceso de integracion
presentaba para sus miembros: Para
los paises mas importantes, como el
caso de México, Brasil y Argentina,
ALALC representaba principalmente
una llave de acceso a los mercados
de los demas miembros, es decir
una oportunidad para liberalizar el
comercio (Janka, 1975). En cambio
paralos paisesde menorenvergadura
el sentido del proceso remitia
directamente a sus expectativas de
desarrollo, por cuanto implicaba una
posibilidad para establecer politicas
centradas en su crecimiento. Hacian
convivencia dos lecturas diferentes
que, en alguna medida, pueden
contribuir a explicar los niveles de
compromiso disimiles por parte de
los Estados suscriptores del Tratado
de Montevideo.

2. El diverso grado de
desarrollo  productivo de los
miembros y su impacto en el sistema
de concesiones: La capacidad
productiva de los miembros incidia
en el otorgamiento de concesiones.
En efecto, para los paises con
sectores productivos consolidados,
el otorgamiento de una concesion
producia efectos de mayor
consideraciébn que para aquellas
economiasconunreducidodesarrollo
productivo. “Para los paises de menor
desarrolloresultamasfacilincorporar
un gran ndmero de productos a sus
Listas Nacionales, sin afectar por tal
motivo los intereses de productores
nacionales, dado el aln escaso
volumen de la produccién propia. El
problema para ellos, sin embargo,
radicaba en obtener concesiones
adecuadas de los paises socios como
contrapartida de las preferencias por
ellos ofrecidas” (Janka, 1975:11)

3. Parcelas en el escenario
comercial regional: ElI mercado
delimitado por el espacio de la
zona de integracion  permitia
una atomizacién de relaciones
comerciales segmentadas, puesto
que no resultaba obligatorio
que algunos productos fueran
liberalizados por todos los miembros.
De esta manera el mecanismo de
negociacién selectiva favorecia a
una suerte de fraccionamiento del
intercambio comercial regional en
distintas transacciones entabladas

por los Estados socios (Janka,
1975).

4, Inestabilidad politica
en los paises miembros: Las

interrupciones al ritmo democratico
y el resquebrajamiento y dificultades
del Estado de derecho en
algunos miembros trajeron mayor
incertidumbre al proceso. Esos
episodiosimplicabanfrecuentemente
la instalacion de elites dirigentes
-siempre con el predominio de



fuerzas militares- que modificaban
los criterios de interpretacion de
las relaciones internacionales
observados e implementados hasta
entonces por las administraciones
democraticas adoptando modos
alternativos de relacionarse con el
entorno inmediato.

5. El endeudamiento
externo de los paises miembros: El
creciente endeudamiento publico
de los Estados partes habia
empezado a concentrar la atencién
de los gobiernos y a restringir las
posibilidades de crecimiento. La fase
de la sustituciéon de importaciones
de bienes intermedios acrecenté la
deuda a la par del fracaso del modelo
productivo que no fue capaz de
repetir el relativo éxito que se obtuvo
con el modelo de Sl y los bienes de
consumo.

6. Proliferacion de relaciones
comerciales bilaterales al margen de
las reglas de la ALALC: El desarrollo
de vinculaciones comerciales de
caracter bilateral con prescindencia
de las normas de ALALC como el
caso de los convenios concertados
por Argentina y Brasil con Uruguay,
denominado PEC y CAUCE,
contribuyeron a desvirtuar el proceso
de integracion regional.

7. Transformaciones
en las relaciones econdmicas
internacionales: A partir de
los anos setenta comenzaron a
afirmarse una serie de tendencias
de cambio en la dinamica de las
relaciones econémicas globales. La
evolucion empez6 a advertirse en las
modificaciones que experimentaron
el nlcleo tematico de los flujos
comerciales y en las modalidades
de las vinculaciones econdmicas
internacionales. Esto se refiere al
agotamiento de los modelos de
produccién “rigidos”; la aparicion,
a menudo asociada a innovaciones

tecnolégicas, de nuevas formas
flexibles de organizar el trabajo; el
retraimiento de la division técnica
del trabajo en las empresas y la
aparicion de la demanda de nuevas
calificaciones por parte de los
empleadores.

8. El accionar del Grupo
Andino y el impulso politico a
iniciativas subregionales: El
surgimiento del Grupo Andino al
finalizar la década del sesenta
profundiz6 aln mas la endeblez
del esquema de integracion.
Por su parte el entusiasmo en
alternativas subregionales atenté
contra la credibilidad del proceso
regional. El dinamismo del Grupo
Andino, el proceso novedoso de la
programacion industrial y un alta
inyeccion del apoyo politico de
los mandatarios a los proyectos
subregionales, nuevamenteincideen
el desarrollo de la region y comienza
a vislumbrarse la presencia de
dos grandes bloques: los paises
andinos y los paises denominados
como ABRAMEX (Argentina, Brasil y
México) (Maidana, 2002:2)

9. La inseguridad juridica en
los ordenamientos institucionales
de los socios: La falta de seguridad
juridica en los sistemas de derecho
de los miembros actuaba como
disuasivo para la recepcion de
inversiones extranjeras. Ademas
de las propias falencias de los
ordenamientos juridicos de cada
pais, la percepcion de inseguridad
resultaba incrementada por los
golpes de Estado.

10. El limitado progreso
tecnolégico e industrial de los
miembros: El proceso de integracion
no estuvo acompanado de una
evolucion de la potencialidad
industrial y de transformaciones
favorablesenlaestructura productiva
de los paises socios. De este modo
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los productos primarios
continuaron ocupando
un lugar destacado en la
composicion del comercio
en la zona de integracion.
ALALC no logré cumplir con
los objetivos que se habia
propuesto. Expuesta a las
vicisitudes econdémicas vy
financierasde sus miembros,
sudesenvolvimientotuvoque
soportarlas particularidades

de las respectivas
coyunturas de aquellos,
la resistencia originada

en el celo proteccionista
de determinados sectores
productivos y las dificultades
para conjugar las diversas

aspiraciones e intereses
comerciales.
También resultd

vulnerable a la inestabilidad
politica que atravesd, con
frecuencia, la realidad de
los Estados socios y a la
internalizacion de la guerra
fria a través de desdenables
episodios de tensién que
alcanzaron, en algunos
supuestos, a perturbar el
orden constitucional. De
esta forma el esquema de
integraciontuvoquereceptar
el impacto de dificultades
y restricciones, originadas
en factores domésticos de
los Estados partes como
aquellas suscitadas en el
propiointercambiocomercial
0 procedentes del contexto
externo a la region.

Si bien como
proceso concreto no canalizd
las aspiraciones que
originalmente la explicaron
y justificaron, configuré un
atil aporte al ideario y al
espiritu de la integracion y al
aprendizaje de la mecanica



integracionista. Contribuy6
a la profundizacién del
conocimiento y a |la
acumulacion de experiencia
en coordinacién de politicas
comerciales nacionales,
armonizacion aduanera,
también colabor6 en
el perfeccionamiento
de negociadores
especializados, en la
generacion de confianza
reciproca entre las
dirigencias de la regiéon vy
consecuentemente, ayudé
a despejar rivalidades
y antagonismos, lo cual
probablemente alland el
camino para los ensayos
cooperativos que surgirian
con posterioridad.

Sobre Ia existencia

de la ALADI (1980-2010)
La zona de
integracion crecié de

manera importante durante
la vigencia de la ALALC, en
la practica el avance del
proceso de desgravacion
logré6 objetivos concretos
concentrados en el
comercio solo en los inicios
de la Asociacion. “En lo que
respecta a la “Lista Comdn”,
s6lo llegb a negociarse lo
correspondiente al primer
trienio, en tanto que con
las “listas nacionales” Ia
situaciéon no anduvo mucho
mejor: del total de 11
241 concesiones que se
incluyeron en dichas listas
entre 1961y 1979, un 75 por
ciento se habia conseguido
durante los tres primeros
anos de funcionamiento
de la ALALC [Grien; 1994,
255], con el agravante
de que sélo una pequena
parte de esas concesiones

Foto 4. Fachada de ALADI.

fue efectivamente utilizada por los
exportadores de los distintos paises
miembros”.

El reconocimiento formal de
ese lento avance de la liberalizacion
se dio en 1969, cuando a través del
Protocolo de Caracas, se postergd
por siete anos, hasta 1980, Ia
constitucion de la zona de libre
comercio.

El mismo ano de 1969,
trajo consigo otra significativa
manifestacion de los problemas
que aquejaban a la ALALC y su
modelo de integracion, al firmarse
el Acuerdo de Cartagena con el cual
se cred el Grupo Andino, lo cual puso
en evidencia uno de los temas mas
debatidosinternamente:lanecesidad
de reconocer las asimetrias o lo que
es mas, al tratamiento diferenciado
de los paises seglin su grado de
desarrollo.

Si bien en el capitulo octavo
del Tratado constitutivo de la ALALC
se establecian distintas medidas “en
favor de paises de menor desarrollo
econémico relativo”  -reduccion
de tarifas en condiciones mas
favorables, programas especiales
de asistencia técnica, facilidades

10

para la correccion de desequilibrios
en su balanza de pagos,
financiamiento para actividades
productivas ya existentes o para
fomentar nuevas, etc.-, y ademas
en uno de los protocolos se
incluian medidas adicionales en
favor de Bolivia Y Paraguay por ser
paises mediterrdneos, ya para la
segunda mitad de los anos sesenta
era patente la disparidad de los
beneficios derivados del avance de
la ALALC, y la disconformidad que
ello motivé estuvo en la base de la
decisidon tomada por cinco paises
-Bolivia, Ecuador, Perd, Colombia

y Chile- de formar un acuerdo
subregional.
Aunque formalmente la

posibilidad de acuerdos de ese tipo
estaba contemplada en las normas
de funcionamiento de la ALALC, la
creacion del Grupo Andino fue una
clara expresion de las dificultades
para asegurar a los paises miembros
una distribucion equitativa de los
frutos de la integracion, sobre todo
tratandose de un grupo como el que
formaba la Asociacion, con grandes
disparidades entre ellos en los
niveles de desarrollo econémico.

Es bueno comentar que



junto a los problemas se sumaron
algunos éxitos, uno de ellos fue
el relacionado a los mecanismos
de créditos y pagos reciprocos.
Dichos mecanismos no estaban
contemplados en el Tratado
constitutivo de la Asociacién, pero
en 1965-a través del “Acuerdo
de México”- se formaliz6 un
convenio para que los bancos
centrales de los paises miembros
se concedieran lineas de créditos
reciprocas en délares, y asi resolver
la insuficiencia de divisas. En los
anos siguientes el mecanismo
fue afinado y ampliado. Ya para
1980 un porcentaje creciente del
comercio entre los paises de la
ALALC fue siendo incluido en el
mecanismo, con el consiguiente
ahorro de dblares ya que éstos sélo
se utilizaban para cubrir los saldos
netos de las operaciones realizadas
al amparo del Acuerdo.

Ya para la segunda mitad de
los anos setenta estaba claro que
ALALC requeria de una profunda
transformacion, la cual comenz6
a planearse desde la Décimo
Octava Conferencia de las partes,
celebrada en 1978. Respecto de la
zona de libre comercio, que era el
principal objetivo de la Asociacion,
para 1980 no sélo seguia estando
lejana, sino que ademas existia una
clara conciencia de las dificultades
que persistian para llegar a ella, de
tal manera que al transformarse
la ALALC en Asociacién
Latinoamericana de Integracion
(ALADI), en agosto de 1980, se
abandoné la definicion de plazos
para alcanzar el libre comercio.

El objetivo de la “zona de
libre comercio” cedié su lugar al
del “mercado comudn”. Ello volvia
mas ambicioso alcanzar de nueva
cuenta el objetivo final perseguido,
ello se acompanaba de aspectos
no comerciales y de cooperacion

que estaban ausentes en la ALALC,
pero ello ocurria junto con una
notoria ausencia de metas y fechas
precisas. Alli radicaba uno de los
grandes cambios, que apartaba ala
nueva ALADI de la responsabilidad
institucional de “hacer posible la
integracion”, para desde ahora
“esperar por ella”.

A juzgar por el balance de
incumplimientos arrojado por los
20 anos de la ALALC, pareciera que
la consigna fue “para no incumplir
€S mejor no precisar compromisos
especificos de cumplimiento en
fecha fija”. La flexibilidad pas6 a
ser en el denominador comun de la
ALADI.

En el articulo 3 del texto
TM80, la flexibilidad aparece como
uno de los cinco principios tomados
en cuenta para su elaboracion,
aunque en realidad ello no se
refiere a la eliminacion de plazos y
metas, sino al cambio del caracter
exclusivamente multilateral que
tenian las negociaciones y acuerdos
desarrolladas en la ALALC. Esto
estd relacionado con otros dos
principios también incorporados
en ese Articulo: la multiplicidad,
que significaba el aceptar como
componentes del proceso global
a los distintos acuerdos que
fueran surgiendo entre los paises
miembros; y la convergencia, que
implicaba desarrollar esfuerzos
para que esos acuerdos parciales
fueran confluyendo a través de una
“multilateralizacién progresiva”.
En otras palabras, se admitian
los relacionamientos bilaterales o
multilaterales, los relacionamientos
diversos entre los socios, pero todo
acabaria en el esfuerzo de generar
convergencia entre los diferentes
acuerdos que se inscribieran
con sujecion a lo senalado en el
acuerdo.
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Tratado de Montevideo
de 1980

Articulo 3

En la aplicacion del
presente Tratado y en la
evolucién hacia su objetivo
final, los paises miembros
tomardan en cuenta los
siguientes principios:

a) Pluralismo,
sustentado en la voluntad de
los paises miembros para su
integracién, por encima de
la diversidad que en materia
politica y econémica pudiera
existir en la region;

b)  Convergencia,
que se traduce en la
multilateralizacidn
progresiva de los acuerdos
de alcance parcial,
mediante negociaciones
periédicas entre los paises
miembros, en funcion del
establecimiento del mercado
comun latinoamericano;

c) Flexibilidad,
caracterizada por la
capacidad para permitir la
concertacion de acuerdos
de alcance parcial, regulada
en forma compatible con
la consecucion progresiva
de su convergencia y el
fortalecimiento de los
vinculos de integracion;

d) Tratamientos
diferenciales, establecidos
en la forma que en cada
caso se determine, tanto en
los mecanismos de alcance
regional como en los de
alcance parcial, sobre la
base de tres categorias de
paises, que se integraran
tomando en cuenta sus



caracteristicas econdémico
- estructurales. Dichos
tratamientosseranaplicados
en una determinada
magnitud a los paises de
desarrollo intermedio y de
manera mas favorable a los
paises de menor desarrollo
econdmico relativo; y

e) Muiltiple, para
posibilitar distintas formas
de  concertaciéon entre
los paises miembros, en
armonia con los objetivos
y funciones del proceso de
integracion, utilizando todos
los instrumentos que sean
capaces de dinamizar vy
ampliar los mercados a nivel
regional.

Ental sentido, sibien
el componente multilateral
del proceso de integracion
siguidé estando presente en
la TM80 de manera directa
a través de la “Preferencia

Arancelaria  Regional” vy
los “Acuerdos de Alcance
Regional”, instrumentos

ambos que suponen la
participacion de todos los
paises miembros, a ellos
se agregaron los “Acuerdos

de Alcance Parcial”
-Acuerdos Comerciales,
de Complementacion

Econdémica, de Promocion
delComercio, Agropecuarios,
etc.- los cuales pueden ser
celebrados por algunos
de los paises miembros
sin hacerse extensivos de
manera automatica a los
demas. Paradojicamente
esto fue lo que menos
evoluciond6 en ALADI. Se
generalizd6 el  “Alcance
Parcial”, pero no generé
crecimiento suficiente, el
Alcance Regjonal”

Asi también, otro cambio
asociado a la mayor flexibilidad
presente en el TM8O0 fue la llamada
“clausula latinoamericana”, que
permite a los paises de la ALADI
concertar acuerdoscon “terceros”
paises latinoamericanos sin la
obligaciéon de hacerlos extensivos
a los restantes miembros de la
Asociaciéon. Dicha clausula, por
consiguiente, constituye una
excepciobn a la norma general,
planteada en el articulo 44 del
TM80,seglinseaplicariael principio
de “Naciéon mas Favorecida”

Ademasde esosrasgos, otro
aspecto importante del TM80 fue el
mayor énfasis que se puso respecto
del tratamiento diferenciado
a los paises atrasados, el cual
quedd plasmado en el Capitulo Il
(articulos 15 a 23) del Tratado, y
se acompano de una resoluciéon en
la cual se agrupaba a los paises
miembros entres categorias:
paises de menor desarrollo relativo
(Ecuador, Boliviay Paraguay, con
hincapié en los dos ultimos por
su mediterraneidad), paises de
desarrollo intermedio (Colombia,
Chile, Peri, Uruguay y Venezuela),
y los “otros paises miembros”
(Argentina, Brasil y México).

Mirados en perspectiva,
es dificil evaluar la pertinencia de
los nuevos principios, objetivos
e instrumentos establecidos en
el TM80, y el grado en que ellos
podrian o no haber tenido éxito en
el contexto econémico regional en
elcualfueronideadosyse comenzoé
su aplicaciéon, ya que al poco
tiempo de iniciadas las actividades
de la ALADI el panorama regional
cambié por completo, y la crisis
se hizo presente en todas las
economias de la region.

Durante la mayor parte
de la década de los ochenta (la
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década perdida), la grave crisis
econdmica por la que atravesaron
los paises de Ameérica Latina
marcd un enorme retroceso de los
esfuerzos integradores.

Para los anos ochenta,
la decisibn de los gobiernos
latinoamericanos de disminuir
importaciones, incrementar
exportaciones y para generar
superavit en las balanzas
comerciales para servir los

intereses de la deuda externa, se
constituy6 en unfreno objetivo para
el desarrollo de los esquemas de
integracion y para la sobrevivencia
de los organismos regionales de
cooperacion financiera. En ese
contexto, el comercio entre los
paises miembros de cada esquema
sufri6 un agudo deterioro, se
multiplicaron los incumplimientos
de los objetivos fijados, las
reticencias aumentaron y, en
definitiva, la integracion regional
fue relegada por completo en el
escenario de crisis que dominaba
a la region.

Como es sabido, desde
fines de los anos ochenta y hasta
el presente la integracion regional
latinoamericana cobré un nuevo
impetu, que puso fin al proceso
de deterioro por el que habia
venido atravesando en los anos
anteriores. Tanto a través de la
reactivacion de los esquemas ya
existentes (MCCA, Grupo Andino,
CARICOM), como por medio de
la puesta en marcha de nuevos
esquemas (MERCOSUR, G-3, AEC)
Y de distintos acuerdos bilaterales.
El desarrollo de mayores vinculos
econdmicos entre los paises
de la regién pas6 a ocupar un
lugar importante en las agendas
y estrategias de los gobiernos,
convirtiéndose en objeto prioritario
de las politicas de relacionamiento
externo.



Comportamiento
comercial del eje
Colombia-Venezuela en

Ia CAN.

En el nuevo
funcionamiento econdémico
que se ha venido
imponiendo en América

Latina, el mercado mundial
se ha transformado en el
parametro inmediato del
desenvolvimiento de las
economias nacionales de la
region, y todos los esfuerzos
se han dirigido hacia la
creacion de condiciones
que permitan competir en
dicho mercado, para lo
cual se han desarrollado
acelerados procesos de
privatizacién y de apertura
de las economias al libre
fluo de mercancias vy
capitales, modificando
las formas previas de
funcionamiento en las
cuales el énfasis estaba
puesto en  estructuras
productivas y mercados
internos -0 regionales-

considerablemente
escenario

disociados del
mundial.

Uno de los debates que
surgioé en ese nuevo contexto era el
como la integraciéon regional podria
constituirse en medio para alcanzar
losexigidos nivelesde competitividad
en el mercado mundial. En
otras palabras como pasar de la
“integracion por proteccion” a la
“integracion como preparacién para
la apertura”. la “integraciéon para
la apertura”. En dichos esfuerzos,
jugd un papel central laComision
Econdmica para América Latina
(CEPAL),que al inicio de los anos
noventa comenzé a abordar el
problema, arribando en 1994 a
su propuesta de un “regionalismo
abierto”para los paises de laregion.

Para ubicar el tema en una
reflexion final necesaria para la
comprension de la tarea de la ALADI
que da cuenta de los Ultimos treinta
anos de integracion regional, hasta
el ano 2010 (y que seguramente
explica perfectamente la actualidad
del proceso) es prudente senalar
algunos elementos de esta realidad

a) La ALADI agrupa aun
elevado nlimero de paises (13 en el
presente), de tal manera que entre
ella yel MCCA cubren practicamente
a toda la América Latinacontinental.

e =
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En 1997 los paises de la ALADI
representaban en su conjunto mas
del 95% del productobruto interno,
el 87% del territorio y el 86% de la
poblacibnde América Latina, esas
cifras se han modificado, maxime
cuando la membresia de la ALADI
se ha visto fortalecida en los
Gltimos afnos por la incorporacion
de Cuba (en 1999) y Panama
(en 2012), lo cual coincide con el
objetivoexplicito de la asociacion de
dar una dimension latinoamericana
alproceso de integracion.

Sin  embargo, en los
procesos recientes que se han
desprendido de ALALC/ALADI se
puso demanifiesto una preferencia
explicita poracuerdos queinvolucren
a pequenos grupos de paises, lo que
tiene comobase a una evaluacion
negativa de aquellos esquemas
que-como la ALALC/ALADI-
intentaron desde sus inicios darun
caracter regional al proceso de
integracion. El criterio subyacente
es que la integracion se facilita en
la medida en que sean menos las
economias participantes y a ello
se agregaron, en la mayoria de los
casos, las ventajas que resultan de
la proximidad geografica de dichas
economias. Ello llevé al crecimiento
de un tipo de integracion amparado
en dimensiones subregionales o
bilaterales.

Bajo ese criterio que pasob
a ser dominante, la preocupacion
de que los distintos esquemas
confluyeranenunaintegraciénanivel
regional tuvo un peso notablemente
menor al de décadas anteriores y
en los primeros anos de la presente
década dicha confluencia en todo
caso fue ubicada como un problema
que deberia ser abordado en alguna
etapa posterior.

Desde luego que el objetivo
de la ALADI para que la integracion
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tuviera un alcance latinoamericano
fue histéricamenteuna causa
constante de problemas en el
funcionamientodelaAsociacion, pero
en el nuevo impulso integrador,lejos
de enfrentarse esos problemas lo
que predomind fue mas el criterio
de “integraciones parciales” y de
abandono de los intentos por dar a
la integracion un caracter regional.

Esa notoria falta de
preocupacion por la posible
multilateralizacion de los acuerdos,
hacia mediados de la presente
década era explicada por la CEPAL
[1994c, 3] en los siguientes
términos:

“La marcada fragmentacion
que ha caracterizado a la
revitalizacion de la integracion
econdmica latinoamericana podria
explicarse, en lo esencial, mediante
la hipotesis de que los acuerdos
bilaterales de complementacion
econdmica suscritos en el ambito de
la ALADI han surgido motivados mas
por la apertura de las economias
que por un afan integracionista de
los paises de la region.”

Si bien, como ya senalamos,
el TM80 contemplé el que los paises
miembros establecieran acuerdos
de alcance parcial entre ellos, de
tal manera que tanto el MERCOSUR
y el G-3 como la casi totalidad de
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los acuerdos bilaterales firmados
entre paises latinoamericanos estan
formalmente incorporados en la
ALADI, lo cierto es que la “progresiva
multilateralizacién de los acuerdos
permanecié hasta hace muy poco
como un tema del todo pendiente,
respecto del cualademas en el propio
texto del TM80 no se establecieron
mecanismos de ningln tipo para
asegurar su cumplimiento.

En ese contexto, no es nada
extrano que la “Conferencia de
Evaluacion y Convergencia” creada
por el Tratado de Montevideo para
orientar el proceso de convergencia
de los acuerdos subregionales y
bilaterales, practicamente no haya
funcionado desde ese entonces,
y que respecto a la posibilidad de
que la ALADI llegara a articular los
distintos acuerdos parciales, en el
mismo documento de la CEPAL recién
citado [1994c; 49] se plantearan
afirmaciones como la siguiente:

“En definitiva, todo indica
que el concepto de convergencia que
prevé el Tratado ha sido sobrepasado
por el gran ndmero de acuerdos de
alcance parcial suscritos en el seno
de la ALADI, lo que hace dificil su
‘multilateralizacionprogresiva’.”

De esta manera, si bien la
ALADI se constituyd en receptaculo
formal de los convenios de
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Foto 4. Reunion CEPAL.

distinto tipo que se fueron
estableciendo entre sus
miembros, en la practica
proliferd6 en su interior un
verdadero “entramado”
de acuerdos, en el cual se
superponen estrategias,
objetivos, instrumentos y
dinamicas integradoras
muy diversas. No obstante,
la propia dinamica de los
paises miembros y sus
acuerdos de integracién
marcan el comienzo de
una actitud mas coherente.
Las negociaciones
entre acuerdos de corte
multilateral, han hecho
menos dispersa la realidad
comercial de la mayoria de
los paises de la ALADI:

i. El' Acuerdo
18 (que albergaalos paises
del Mercosur) y Chile,
suscribieron un acuerdo
desde el ano 1996, el cual
ha llegado a constituirse en
una zona de libre comercio
entre estos paises,

ji. Chile,
ademasmantieneacuerdos
con los 4 paises de la CAN:
ACE 24 (Chile-Colombia);
ACE38 (Chile-Pert); ACE
60 (Chile-Ecuador), que
estan en la perspectiva de



perfeccionar zonas de libre
comercio; y el Acuerdo de
preferencias fijas (Chile-
Bolivia),

jii. El acuerdo
23 (Chile-Venezuela), que
constituye unazonadelibre
comercio que exceptua
una lista de productos del
tratamiento del Acuerdo,

iv. El acuerdo
36 (Bolivia-Mercosur) que
tiene conformada una zona
de libre comercio, entre
ese grupo de paises,

V. El acuerdo
58 (Bolivia-Pert) que tiene
conformada una zona de
libre comercio, entre ese
grupo de paises,

Vi. El acuerdo
59 (Colombia-Ecuador-
Venezuela con los paises
del Mercosur) donde en un
enrevesado acuerdo esta
pautada que comience el
perfeccionamiento de una
zona de libre comercio
al 2019 (Venezuela sale
de este acuerdo para
adherirse al Mercosur)

Esos acuerdos que
involucran a 10 paises de
la ALADI, tendrian fecha en
este momento paralosdiez,
conformar en lo sustantivo,
una zona de libre comercio.
Lo que ocurre en ALADI,
aln agrega mayores
coincidencias en este
escenario, aunque habria
que estudiar sobre todo el
comportamiento de México
en esta realidad.

b) Una
diferencia

segunda
general, se

refiere a la extrema flexibilidad del
cumplimiento de los compromisos
que primeramente caracterizdé al
funcionamiento de la ALALC, y que
incluso se acentudé en la ALADI al
desaparecer -luego de no haber
sido cumplidos en la ALALC- los
plazos para la desgravacion del
comercio al interior de la ALADI, y al
reemplazarseelobjetivodecreacion
de una zona de libre comercio por
otro mas ambiguo de creacion de un
“area de preferencias econémicas”
como parte del camino a un difuso
“mercado comun”.

Ese caracter indefinido
de los compromisos en la ALADI,
resulté muy distinto a lo ambicioso
de los plazos y de los objetivos
de la integracion regional y los
compromisos pautados en los
acuerdos regionales en los cuales,
los grados de desgravacion y
los productos a desgravar se
incrementaron significativamente,
incluyéndose ademas en varios
casos objetivos como el del
establecimiento de uniones
aduaneras, que nunca ha formé
parte de los propoésitos de la
ALALC/ ALADI.

Unavez mas, la negociacion
directa en el marco de los acuerdos
de integracion y regionales,
marcaran la pauta de lo que pueda
ocurrir, lo que también resulta
claro, es que el cumplimiento de
los compromisos no vendran por
el vencimiento de “plazos fatales”
sino a partir de la aproximacion de
los intereses subregionales.

c) Unatercera caracteristica
de funcionamiento de la ALADI
es la referida al tratamiento de
los llamados “paises de menor
desarrollo econémico relativo”.
Tanto en el Tratado de la ALALC
(Capitulo VID), como en el
de la ALADI (Capitulo ID), se
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contemplaba la necesidad de dar
un trato preferencial a los paises
mas atrasados, otorgandoles
facilidades de distinto tipo que
no eran extensivas a las demas
partes contratantes, si bien en
este campo fue poco lo que selogro
en la practica, presentandose un
conjunto de factores que restaron
eficacia al otorgamiento de
preferencias.

Por el contrario, en
los nuevos contenidos de la
integraciony acuerdos regionales
desaparecido casi por completo
cualquier preocupaciéonrespecto a
las disparidades entre los paises
contratantes, imponiéndose como
norma general un criterio de “trato
igual”. Podria decirse que el trato
preferencial se concentré6 en
concesiones en torno a los plazos
de cumplimiento de una medida.

Al respecto, en CEPAL
[1994a; 86] se planteaba:

“En los dltimos tiempos
la exclusion de la exigencia de
reciprocidad, o el otorgamiento de
condiciones especiales en el caso
de paises con menor capacidad de
aprovechar laspotencialidadesde
la integracion, ha tendido a perder
relevancia”. , CEPAL [1994c; 22-
23]. Con base en esas evidencias
en el texto de CEPALse concluia
que el principio de tratamiento
diferenciado de la ALADI “esta
paulatinamente diluido”

Ala luz de esas diferencias,
desde hace ya varios anos se
han venido discutiendo, casi
ininterrumpidamente, posibles
medidas para reactivar la ALADI
y para redefinir sus funciones e
instrumentos, a tal punto que hasta
hace muy poco tiempo parecia que
en lo Unico que habia consenso
era en la necesidad de introducir



transformaciones de fondo a la
Asociacion, de tal manera que ella
s6lo podriasobrevivira costade una
revision profunda de su estructura
y objetivos,con el agravante de que
esa revision se venia postergando
a la espera de que se produjera un
minimo de coincidencias entre los
paises miembros respecto al papel
gue en definitiva la ALADI deberia
jugar en el nuevo escenario de la
integracion latinoamericana.

Vale destacar alrespecto,
el caso mas destacado derivado
de la suscripcion del TLCAN por
parte de México, y de su negativa
a que se aplicara la clausula 44
del TM80, que habria permitido a
todos los miembros de la ALADI
recibir un tratamiento igual al
gue da México a EE.UU. y Canada.
Se llegd a una solucién de
compromiso expresada a través
del “ Protocolo Interpretativo
del articulo 44del Tratado de
Montevideo 1980”, que permite a
México negociardirectamente con
aquellos paises de la ALADI que
se consideren afectados, pero lo
gue no quedéd resuelto fueron las
discrepancias entre varios paises
y particularmente entre Brasil y
México por esta razon.

La ALADI ha hecho un
esfuerzo notorio adecuarse (una
vez mas) a las rasgos de los
nuevos acuerdos de integracion
y regionales, y por destacar el
papel que ella podria llegar a
jugar cuando de verdad se inicie la
“multilateralizacion progresiva” de
los numerosos acuerdos firmados
entre sus miembros, donde el
caracter regional seria parte de la
exigencia y la ALADI podria jugar
un papel relevante en la adopcion
de politicas comunes para la
negociacion. La data oficial de la
ALADI, como ya se menciond, es
que entre el ano 2019 y el 2021,

habra constituida una zona de
libre comercio para los miembros
de la ALADI. En esa perspectiva,
en distintos documentos de la
Asociaciénsehavenidodestacando
la posibilidad y necesidad de
esa multilateralizacion, sobre
todo considerando que en los
préximos anos se habra llegado a
la liberacion total en los distintos
acuerdos de libre comercio que
hoy existen.

Por supuesto que el
perfeccionamiento de esa zona
de libre comercio necesitara de
“algunas ayudas” en el campo de
la negociacién. Sin embargo, los
esfuerzos de convergencia llegaron
a manos de los presidentes
suramericanos en la reunién de
Cochabamba en el ano 2006. En
ella se presentaron documentos
que estudian para el momento todo
lo relacionado con la armonizacion
de preferencias comerciales hasta
llegar a la conformacion de una
zona de libre comercio y también
lo relacionado con las normativas
y disciplinas comerciales.

Comportamientos como el
de los paises conformantes de la
Alianza del Pacifico fijan un puente
de claro interés entre la region
suramericana y México, que podra
constituirse en un actor calve
de la configuracion futura de la
integracion latinoamericana. Pero
todo augura que quedan algunos
debates por resolver.

Lo que si parece que
ocurrird es que habra finalmente
un proyecto de integracion regional
con un camino claramente
diferenciado con lo que fue su
proyecto original, que sumara
situaciones importantes para la
region de cara al futuro. Nada
sera como fue pensado, pero
indefectiblemente ocurrira.
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