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Resumen

La discusién sobre el desarrollo de la Educacién Superior Latinoamericana y
las tendencias que orientaron las reformas de la década de los afios noventa
del siglo XX es el punto focal de este articulo, el cual resume una investigacién
documental de cardcter socio-histérico de mayor amplitud. El propésito del
trabajo es analizar las propuestas, tensiones y controversias que se produjeron
en el periodo bajo estudio como consecuencia de los principios y lineamientos
formulados, tanto por los organismos internacionales de cardcter econémico-
financiero, como por los dedicados a la promocién de la educacidn, la ciencia
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y la cultura en cuanto al desarrollo de las economias latinoamericanas y de su
Educacién Superior. También, se analizan las reformas educativas aplicadas
en el Subsistema de la Educacién Superior en un momento histdrico en el
cual uno de los puntos centrales de atencién fue la aplicacién de politicas de
apertura al mercado como claves orientadoras de la buisqueda del desarrollo
econdémico social de estas sociedades en la tltima década del siglo XX e inicios
del nuevo milenio, como consecuencia légica de los enfoques de rasgos neo-
liberales sobre el desarrollo surgidos bajo el amparo del llamado Consenso de

Washington desde la década de los 1980.

Palabras clave: Politicas de ajuste, Educacién superior, América Latina, Re-
formas educativas.

Abstract

Discussions about the development of Latin American higher education and
trends that influenced its reforms in the 1990s is the central focus of this
article which summarizes a piece of socio-historical documentary research as
part of a wider investigation. The purpose of the paper has been to analyze the
proposals, tensions and controversies that took place during the period under
study as a likely consequence of the principles and guidelines set forth both
by economic and financial international organizations and also by those orga-
nizations which promote education, science and culture as related to the ad-
vancement of both Latin American economies and higher education systems.
Also, educational reforms instrumented in the subsystem of Latin American
higher education in a context of promotion of free market economies, a logi-
cal consequence of the liberal views and approaches derived from the Wash-
ington Consensus in the last decade of the twentieth century, are analyzed.

Key words: Policies of adjustment, Higher education, Latin America, Edu-
cational reforms.

INTRODUCCION

En el dltimo decenio del siglo XX, frente a la crisis heredada de los afios 80
conocidos como la década perdida?, el cual tuvo entre sus principales carac-

2 MEDINA RUBIO, Eduardo. Estado, Globalizacién y Educacion en Venezuela (Del Desarrollismo al Neo-
liberalismo). En CASTELLANO, Marfa Egilda (Coord). Aportes para la Educacién Superior Comparada:
Venezuela y Cuba. Caracas: Comisién de Estudios de Postgrado. Facultad de Humanidades y Educacién.
Universidad Central de Venezuela.1998, pp. 37, 49; FILMUS, Daniel. Educacién y Desigualdad en América
Latina de los 90. ;Una nueva década perdida? En TUNNERMANN, Catlos y LOPEZ, Francisco (Com-
piladores). La educacion en el horizonte del siglo XXI. Caracas: Ediciones IESALC/ UNESCO. 2000, p. 17.
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teristicas el estancamiento de las economias latinoamericanas y el aumento
de la pobreza y la desigualdad social, emerge la Educacidn, y en particular la
Educacién Superior, como uno de los elementos fundamentales para revertir
dicha situacién y contribuir con el desarrollo de la regién latinoamericana.
Estudiosos? del tema consideraron que para la época en estudio la Educacién
Superior podria jugar un papel relevante en los procesos de desarrollo soste-
nible de los paises y la consolidacién de la integracién regional y nacional,
asi como en la insercién de estos paises en la globalizacién. También, en el
fortalecimiento de los sistemas democrdticos con miras a la construccién de
sociedades caracterizadas por el ejercicio del derecho a la igualdad, la equidad,
la conciencia civica y la responsabilidad social.

Frente a tal realidad, caracterizada por la incapacidad de nuestros paises para
implementar politicas ptblicas que promovieran el desarrollo sostenible, por
el agotamiento del modelo de crecimiento basado en la sustitucién de im-
portaciones, asi como por las presiones ejercidas por organismos de asisten-
cia financiera del sistema internacional, como el Banco Mundial (BM) y el
Fondo Monetario Internacional (FMI), los gobiernos se vieron en la necesi-
dad de establecer programas de ajuste que trajeron consecuencias econdémicas
y sociales desfavorables para las capas populares de las diferentes naciones®.
Otros hechos de relevancia fueron la formulacién de grandes directrices so-
bre el desarrollo y las transformaciones que debian gestarse en la Educacién
Superior, directrices emanadas de la Comisién Econémica para América La-
tina (CEPAL), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Banco Mundial en la década bajo
estudio. Con ello se buscaba contribuir a que la Educacién Superior, en la
region, realizara un esfuerzo de reflexién de sf misma y se replanteara la forma
de organizar, financiar y administrar los centros educativos que la conforman
y su propia estructuracién como sistema.

3 TUNNERMANN, Carlos. Universidad y Sociedad. Balance Histdrico y perspectivas desde Latinoaméri-
ca. Caracas: Comisién de Estudios de Postgrado. Facultad de Humanidades y Educacién. Universidad
Central de Venezuela-Ministerio de Educacién Cultura y Deporte. 2000, pp. 91-139; GARCIA, GUA-
DILLA, Carmen. Conocimiento, Educacién Superior y Sociedad en América Latina. Caracas: CENDES
Editorial Nueva Sociedad, 1996, pp. 19- 20; GARCIA GUADILLA, Carmen. Situacién y Principales
Dindmicas de Transformacién de la Educacién Superior en América Latina. Caracas: UNESCO/IESALC-
Fondo Editorial Fundayacucho, 1998, pp.193-196. HAMDAN, Nijad. Hacia la Universidad del Siglo
XXI. Nuevo modelo de gestion de la Educacién Superior. Caracas: Fondo Editorial de la Facultad de Hu-
manidades y Educacién de la Universidad Central de Venezuela. 1995, pp. 8-9.

4 LOPEZ, Alexander. “Participacién de los Organismos Multilaterales en la formacién de la imagen
publica de la educacién superior en América Latina” [en linea]. Revista Iberoamericana de Educacién

25-07-05. 36/5. . [Consulta: 11 de enero 2013].
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Las formulaciones estaban orientadas a atender los retos que planteaba la globa-
lizacién econédmica. Buscaban que las naciones del subcontinente cambiaran su
condicién de rezago con respecto a las transformaciones que se venfan observan-
do a nivel de la economfa mundial en materia de desarrollo econémico-social,
educativo, cultural y de generacién de conocimientos cientificos y tecnoldgicos.

De este modo, la CEPAL y la UNESCO para la década de los 90 jugaron el
rol de catalizadores de la discusién y difusién de ideas orientadas a la formu-
lacién e implementaciéon de nuevas politicas de desarrollo para la Educacién
Superior por parte de los Estados latinoamericanos. Ello con el fin de dar res-
puestas a los desafios, mediante la aplicacién de nuevos enfoques econémicos
y educativos para la formacién de nuevos ciudadanos que participaran en la
resolucién de los problemas de la gran mayoria de los paises en “vias de desa-
rrollo”, problemas relacionados con la inequidad econdmica, la injusticia y las
desigualdades sociales y la falta de integracién de sus grupos poblacionales con
un proyecto nacional de desarrollo sustentable.

El estudio de esta problemdtica fue el propdsito central de esta investigacién.
El andlisis contempla las temdticas siguientes: i) La Educacién Superior en la
agenda internacional; ii) Las politicas de orientacién al mercado y su impacto en
la Educacién Superior Latinoamericana; iii) Las reformas de la Educacién Su-
perior Latinoamericana y las nuevas tendencias de modelos de universidades en
América Latina en la década final del siglo XX y los albores del nuevo milenio.

I. LA EDUCACION SUPERIOREN LA DISCUSION INTERNACIONAL
HACIA FINALES DEL SIGLO XX

Antes de considerar los aportes de organismos como la CEPAL, la UNESCO
y algunas instituciones de la banca multilateral en la formulacién e imple-
mentacién de estrategias para la transformacién de la Educacién Superior,
mencionaremos que investigadores latinoamericanos han analizado la crisis
que caracterizé el desarrollo de América Latina entre la década de los afios 80
y 90, asf como el impacto que dicha crisis tuvo en la Educacién Superior de
la regién’. Los investigadores han orientado su esfuerzo a valorar las medi-
das estratégicas que fueron promovidas por los Estados latinoamericanos para

S GARCIA, GUADILLA, Carmen: “Conocimiento Educacién Superior...” op. cit, p.13; GARCIA,
GUADILLA, Carmen. El espacio ENLACES en el contexto de las nuevas dindmicas de internacio-
nalizacién universitaria. En CADENAS, J. M. (Coord). La Universidad Latinoamericana en discusién.
Caracas: UCV-IESALC/ UNESCO, 2010, pp. 27-28; FILMUS, Daniel. “Educacién y Desigualdad en
América Latina de los 90" op. cit, pp. 17-19.
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afrontar su situacién y los retos que de tales medidas se derivaban, en el marco
de la globalizacién que caracterizaba en dicho lapso el desarrollo mundial a
medida que finalizaba el siglo pasado y emergia el nuevo.

Por otro lado, frente a la realidad de crisis en la que estaba sumergida la regién
desde el punto de vista econémico y social, la educacién, y en especial la Edu-
cacién Superior, fue tema recurrente en los andlisis de los organismos interna-
cionales y, ademds, fue incorporado como tema prioritario en las agendas de
los afios 90, por considerarse uno de los pilares fundamentales para alcanzar el
desarrollo®. En tal sentido, destaca la apreciacién de Choksi (1996), personero
del Banco Mundial, quien consideré que la educacién era generadora de las
capacidades, actitudes, valores y conocimientos esenciales para consolidar el
crecimiento econémico sostenido de un pais’.

En torno a dicha situacién, la CEPAL, para la década en estudio, con el de-
sarrollo de un conjunto de documentos® que serdn considerados posterior-
mente, hizo planteamientos que intentaban guiar en la compresién y en la
busqueda de transformacién del modelo de crecimiento ya asumido por gran
cantidad de paises de la regién. Propiciaba la aplicacién de politicas orientadas
a la sustitucién del modelo de crecimiento hacia afuera por el de crecimiento
hacia adentro, con el objetivo de salir de las condiciones de atraso. Asi fue
planteado en la época inicial del pensamiento de la CEPAL en la década de
los 50 del siglo pasado. Vale destacar que, en el caso de Venezuela, este pro-
ceso de sustitucién de importaciones se profundizé en la década de los afios

6 DELORS, Jacques et al. La educacidn encierra un tesoro. Espafia: UNESCO- Santillana.1996. CO-
MISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE ( CEPAL). Transformacion
productiva con equidad. La tarea prioritaria para el desarrollo de América Latina y el Caribe en los aios
90. Santiago de Chile: Naciones Unidas UNESCO-CEPAL, 1990.

7 Al respecto es importante tomar en cuenta a Ameane M. Choksi, Vicepresidente de Formacién de
Capital Humano y Politicas de Operaciones del Banco Mundial, al prologar el informe del Ban-
co Mundial (1996), titulado Prioridades y estrategias para la educacién: Examen del Banco Mundial
(Washington, D.C.), quien sefala: “La EDUCACION produce conocimiento, capacidades, valores y
actitudes. Es esencial para el orden civico y la ciudadanfa y para el crecimiento econémico sostenido
y la reduccién de la pobreza” (p. xi).

8  COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA'Y EL CARIBE (CEPAL). Transformacin
Productiva con Equidad. La tarea prioritaria del desarrollo de América Latina y el Caribe en los afios 90.
Santiago de Chile: Naciones Unidas Comisién - CEPAL. 1990; COMISION ECONOMICA PARA
AMERICA LATINA'Y EL CARIBE (CEPAL) - OFICINA REGIONAL DE EDUCACION PARA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE DE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS PARA
LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (OREALC.-UNESCO (1992). Educacién y co-
nocimiento: Eje de la transformacion productiva con equidad. Santiago de Chile: CEPAL y OREALC-
UNESCO. 1992; COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINAY EL CARIBE (CEPAL).
La transformacién productiva. 20 afios después. Viejos problemas, nuevas oportunidades. Trigésimo perfodo
de sesiones de la CEPAL. Santo Domingo, Reptiblica Dominicana, 9 al 13 de junio 2008. Santiago de
Chile: Naciones Unidas - CEPAL [en linea]. [Consulta: 23 de mayo 2011].
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607, aunque a partir de los afios cuarenta se iniciaron esfuerzos en materia
de industrializacién en la economia nacional, afectada por las circunstancias
de la Segunda Guerra Mundial en Europa. En este sentido, fue relevante el
papel desempefiado por la Junta de Fomento en el Gobierno de Isafas Medi-
na Angarita (1941-1945) y su conversién en la Corporacién Venezolana de
Fomento durante el Trienio de la Junta Revolucionaria de Gobierno de Ré-
mulo Betancourt, Accién Democrdtica y las Fuerzas Armadas. El proceso de
intervencién econémica y social del Estado en Venezuela a partir de 1936 ird
progresivamente en ascenso a expensas de la remuneracién internacional de
la propiedad publica de los hidrocarburos, es decir, la renta petrolera. Hacia
la década de 1950 el desarrollo agroindustrial, la industria de la construccién
y los proyectos orientados al desarrollo de la petroquimica y la sidertrgica,
revelan pretensiones orientadas a promover el proceso de industrializacién y
desarrollo del mercado interno .

De igual manera, es significativo el aporte analitico y propositivo planteado
por la UNESCO, organismo que por su naturaleza tiene como misién la dis-
cusién y negociacién de principios y politicas globales para el desarrollo de la
educacidn, la ciencia y la cultura en todas las naciones, incluyendo a la regién
de América Latina y El Caribe. Por otro lado, estd el papel jugado por la banca
multilateral, pues algunos de sus érganos, como el Banco Mundial y el FMI,
definieron lineas de accién para el otorgamiento de préstamos, condicionados
a la formulacién e implementacién de politicas publicas. Estas se elaboraron
con la intencién de orientar la apertura a los mercados internacionales y, a su
vez, considerar la disminucién de la injerencia de los Estados en el desarrollo
econdmico social de los paises de la region y, en especifico, en el campo de la
educacién. Con mayor énfasis, el nivel de la Educacién Superior fue el 4mbito
de interés para estas agencias internacionales.

Al retomar los planteamientos de la CEPAL se destaca el diagndstico que hizo

9  RODRIGUEZ, Octavio. La teoria del subdesarrollo de la CEPAL. México: Siglo XXI Editores. 1980;
GRAFFE, Gilberto José. Aportes de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) a la Inter-
pretacién del Desarrollo de la Regidn. Caracas: Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas — Universidad
Central de Venezuela. Mimeo. 1987; CASTELLANO, Marfa Egilda. Universidad, Dominacién y Li-
beracidn. Elementos sobre el proceso histdrico politico de la universidad latinoamericana y caribesia a la luz
del Alba. Barquisimeto: Universidad Politécnica Territorial Andrés Eloy Blanco. 2012.

10 ACOSTA HERMOSO, Eduardo. Petroquimica ;Desastre o Realidad?. Caracas: Prensas Venezolanas de
Editorial Binev. 1977; GUZMAN M, Guillermo. “La Oficina de Estudios Especiales de la Presidencia
de la Republica, la Planificacién de la Industria Sidertrgica Nacional y el Desarrollo de Guayana”.
(1953-1958). Tiempo y Espacio, N° 52, Volumen XIX, 2009, pp. 251-268 [en linea]. [Consulta: 10 de
Enero 2013]; HERNANDEZ A., Rossana E. FEDECAMARAS: Expresién del cambio institucional
en Venezuela (1944) [en linea]. Economia, XXXVI, 31 (enero-junio, 2011), pp. 173-204. [Consulta:
9 de enero 2013].
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sobre los rasgos que caracterizaron, desde el punto de vista econémico y social, a
la regién. Al respecto, planteé que en términos econédmicos, producto de la crisis
heredada de los afios 80, se evidenciaba el agotamiento del modelo de desarrollo
aplicado en los paises de la region a partir de la segunda postguerra, fundamen-
tado en la exportacién de materias primas y en el proceso de industrializacién
sustitutiva. De la misma manera, se destacan las diferencias que presentaban
las economias de los paises latinoamericanos y caribefios en materia de ahorro
e inversion, asi como en los niveles de inversién extranjera y de endeudamiento
internacional y la reproduccién de estilos de consumo fordneos''.

En términos sociales, se senala que los paises de la regién se caracterizaban en
general, desde el punto de vista demogrifico, por tasas elevadas de fecundi-
dad y natalidad, asi como por pobreza y condiciones de vida precarias'*. En
torno a los sistemas educacionales, de capacitacién y de generacién y difusion
de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, la CEPAL, a inicios de los afios
90 plantea en su diagndstico la existencia de: i) una expansién cuantitativa
bastante notoria, pero incompleta en la mayoria de los paises de la regidn; ii)
insuficiencias en cuanto a la calidad de los resultados y la pertinencia de la
educacién impartida en funcién de los requerimientos del contexto econémi-
co y social, asi como en relacién con el grado de inequidad manifiesto en el
acceso a la educacién .

Frente a tal realidad, la CEPAL propone que la regién deberfa emprender un
esfuerzo orientado a la busqueda del cambio en el enfoque de desarrollo eco-
ndémico a ser asumido por los paises de la regién, y el cual debe caracterizarse
como un proceso hacia (...) “la incorporacién y difusién deliberada y sistem4-
tica del progreso técnico [para que éste se] (...) constituya [en] el pivote de la
transformacién productiva y de su compatibilizacién con la democracia poli-
tica y una creciente equidad social”'%. Por otra parte, apunta a: i) la necesidad
de fortalecer la base empresarial y la infraestructura tecnoldgica, ii) la apertura
a la economia internacional vy iii) la formacién de recursos humanos como
factores incidentes y que serdn esenciales para favorecer el acceso y la gene-

11 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA 'Y EL CARIBE (CEPAL) -OFICINA RE-
GIONAL DE EDUCACION DE UNESCO PARA AMERICA LATINA'Y EL CARIBE (OREALC.-
UNESCO) (1996). Educacién y conocimiento: eje de la transformacién productiva con equidad. CEPAL
— UNESCO (versién resumida). Santiago de Chile: CEPAL y UNESCO. 1996, p.15 [en linea]. images/
0015/001502/150253s0.pdf [Consulta: 18 de diciembre 2012].

12 Ibid, 1996, p. 17.

13 Educacidn y conocimiento: Eje de la transformacién productiva con equidad [en linea). , p. 3. [Consulta:
17 de mayo 2011].

14 Ibid, p. 1.
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racién de conocimientos . Adicionalmente, la CEPAL propone la creacién,
incorporacién y distribucién del conocimiento como factor fundamental para

el crecimiento y la equidad social, como prioridades para la regién en la dltima
década del siglo XX'°.

Seguidamente, se deben considerar los planteamientos formulados por la
UNESCO con motivo de la presentaciéon del Documento de Politica para el
Cambio y el Desarrollo en la Educacidn Superior (1995), asi como de las con-
clusiones de las conferencias que sobre este nivel educativo se sostuvieron en
la década final del siglo XX, a saber: la Conferencia Regional sobre Politicas
y Estrategias para la Transformacién de la Educacién Superior en América
Latina y El Caribe (La Habana, 1996) y la Conferencia Mundial sobre la
Educacién Superior (Paris, 1998)".

Del andlisis de las contribuciones de la UNESCO en los informes y eventos
sefialados resalta la serie de problemas que a nivel mundial se manifiestan en las
diferentes esferas de la actividad humana. Tales problemas estdn asociados con
procesos simultdneos y a veces contradictorios como lo son la democratizacién,
la mundializacidn, la regionalizacién, la polarizacién, la marginacién y la frag-
mentacién, los cuales inciden sobre la Educacién Superior. Ademds, constituyen
desafios con el transcurrir de la dltima década del siglo XX y cercanias del XXI '8,

Frente a tal realidad para la transformacién de la Educacién Superior, la
UNESCO propuso la necesidad de estrategias que se correspondan con un
enfoque de desarrollo humano sostenible, mediante el cual se asuman el cre-
cimiento econémico y técnico como factores que deben estar al servicio del
desarrollo social para garantizar la sostenibilidad ambiental "*.

15 Idem.

16 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL). “Transforma-
cidn Productiva con Equidad...”, 1990, op. cit, p.17.

17 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIAY LA
CULTURA (UNESCO). “Documento de Politica para el Cambio y el Desarrollo en la Educacién Supe-
rior”. Francia: UNESCO. 1995 [en linea]. http://unesdoc.unesco.org/images/0009/000989/098992s.
pdf. [Consulta: 21 de mayo 2011]; ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO). “Educacién Superior Siglo XXI. Confe-
rencia Regional sobre Politicas y Estrategias para la Transformacién de la Educacion Superior en América
Latina y el Caribe”. La Habana, Cuba, del 18 al 22 de noviembre de 1996 [en linea]. http://www.oei.
es/oeivirt/superior3.htm [Consulta: 22 de diciembre 2012]; ORGANIZACION DE LAS NACIO-
NES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO). “Declara-
cién Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI: Visidn y Accién y Marco de Accidn Prioritaria
para el Cambio y el Desarrollo de la Educacién Superior”. 1998 [en linea]. http://www.unesco.org/
education/educprog/wche/ declaration_spa.htm. [Consulta: 22 de diciembre 2012].

18  ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA
CULTURA (UNESCO). “Documento de Polttica para el Cambio ...", op. cit, 1995, p. 7.

19 Idem.
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De manera especifica, la UNESCO identifica los principales nudos criticos a
resolver para el desarrollo de la Educacién Superior, asociados con: i) la ex-
pansién cuantitativa de la matricula estudiantil a nivel mundial, acompafiada
en algunos paises o regiones por persistencia de la desigualdad en el acceso a
este subsistema, lo cual influyé en el proceso de democratizacién del conoci-
miento; ii) proliferacién de instituciones educativas marcadas por una gran
diversificacidn; iii) restriccién financiera que repercutié sobre la posibilidad
de inversiones publicas en la Educacién Superior, sobre todo, en paises de las
regiones del mundo con menor crecimiento econémico, p.e. la gran mayorfa
de las naciones latinoamericanas y caribefias; iv) creciente participacién del
sector privado en la estructuracién que caracterizé para la época a la oferta
educativa del subsistema; v) requerimiento de mejorar la pertinencia y calidad
de la ensefianza, de la investigacién y de los otros servicios que ofrecen las ins-
tituciones de Educacién Superior para contribuir con las competencias profe-
sionales y de conocimientos que requieren las sociedades frente a los retos que
un mundo globalizado y en transformacién plantean®.

Como respuesta a las principales situaciones que caracterizaron durante los
anos 90 a la Educacién Superior mundial, la UNESCO plantea la necesidad
de desarrollar lineas estratégicas de accién que respondan a los criterios de per-
tinencia, calidad e internacionalizacién?'. En relacién con la pertinencia, se
planted: i) promover la universalizacién de una ensefianza avanzada de calidad
y sujeta a permanente revision; ii) emprender esfuerzos de integracién con los
demds subsistemas educativos; iii) impulsar la participacién de los responsa-
bles del disefio y ejecucién de politicas nacionales en materia de ciencia y tec-
nologfa, asi como en la generacién de conocimientos enddégenos; y iv) disefiar
estructuras académicas permeables y flexibles, con enfoques interdisciplinarios
orientados a la resolucién de problemas sociales?.

En materia de calidad, evaluacién y acreditacién internacional, se sugirié: i)
promover postgrados de cardcter regional a través de redes; ii) hacer de la
evaluacidn institucional y los procesos de acreditacién de la Educacién Supe-

20 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y
LA CQLTURA (UNESCO). “Documento de Politica para el Cﬂmbl‘?»‘ .. 1995, op. cit.; ORGANI-
ZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIAY LA CUL-
TURA (UNESCO). “Educacién Superior Siglo )E'XI” ..., 1996, op. cit; ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO).
“Declaracién Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI” ..., 1998, op. cit.

21  ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y
LA CULTURA (UNESCO). “Documento de Politica para el Cambio” ..., 1995, ap. cit.

22 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y
LA CULTURA (UNESCO). “Educacién Superior Siglo XXI” ..., 1996, op. cit.
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rior una disciplina curricular para la formacién del profesorado; iii) capacitar
pedagdgica y cientificamente a los docentes de la regién para su desarrollo
académico; iv) propiciar la investigacién sobre la Educacién Superior como
objeto de estudio; v) estimular la articulacién entre la Educacién Superior
y la Educacién Media con el fin de generar acciones que propicien el mejor
desempeno de los estudiantes que ingresan al nivel superior. Esta accién se
dirige al asesoramiento y orientacién de los nuevos estudiantes con el objeto
de desarrollar en ellos su responsabilidad, particularmente, en aquellos que
reciben financiamiento de fondos estatales; y vi) velar por que las institucio-
nes dispongan de infraestructuras materiales y académicas de calidad que les
permitan realizar las funciones que le son propias, como lo son: la docencia,
la investigacidn, la extensién y otros servicios, de acuerdo con las necesidades
que se derivan del cardcter especializado que ellas tienen, asi como del influjo
que tienen en razén de su ubicacién geogrifica®.

Finalmente, el criterio de la internacionalizacién que debe caracterizar a la Edu-
cacién Superior planteado por la UNESCO estd asociado con el cardcter uni-
versal que tienen en si el aprendizaje y la investigacién, elementos que se ven
afianzados por los procesos de integracién econémica y politica y de desarrollo
de vinculos interculturales que se producen en los diferentes bloques de nacio-
nes que se vienen configurando a partir de la segunda mitad del siglo XX.

Asi, para desarrollar una Educacién Superior que responda a tales criterios, la
UNESCO propuso: i) realizar proyectos de cooperacién interuniversitaria entre
paises, basados en el respeto y la solidaridad, con el fin de que el conocimiento
que se genere redunde en favor de los paises menos favorecidos econémicamen-
te; ii) desarrollar estudios para conocer las causas y consecuencias de la fuga de
cerebros y permitan el disefio de acciones para la repatriacién y el aprovecha-
miento del capital intelectual representado por el personal académico que se ha
residenciado fundamentalmente en paises desarrollados; iii) promover una arti-
culacién interinstitucional que permita la optimizacién de esfuerzos y recursos
para viabilizar proyectos para la generacién y divulgacién del conocimiento a
nivel de la regién con el apoyo de los centros educativos universitarios; iv) refor-
zar el desarrollo de redes orientadas a la formacién y perfeccionamiento de los
docentes de este nivel, para lo cual es imprescindible el uso, manejo y formacién
en las tecnologfas de la informacién y la comunicacién®.

23 Idem.

24 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y
LA CULTURA (UNESCO). “Documento de Politica para el Cambio ...”, 1995, op. cit.; ORGANI-
ZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CUL-
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También, el Grupo del Banco Mundial, por intermedio del Banco de Re-
construccién y Fomento, analizé la situacidn y perspectivas de la Educacién
Superior en un contexto global, pero focalizé su atencién en los paises en
desarrollo, particularmente de la regidn latinoamericana y caribefa, para la
tltima década del siglo XX. Al respecto, debe considerarse el informe que
present6 este organismo en el afio de 1995, titulado “La Ensenanza Superior:
las lecciones derivadas de la experiencia” . En él, el Banco Mundial presenta,
como elementos del diagndstico realizado sobre la Educacién Superior funda-
mentalmente referido a los paises en desarrollo, los siguientes*:

i) La aplicacién de politicas expansionistas de la Educacién Superior por parte
de gobiernos que buscaron responder a razones politicas y sociales para satisfa-
cer la gran demanda, sin las previsiones minimas requeridas en materia de los
recursos disponibles para su desarrollo, asi como de las normas de calidad y la
demanda del mercado laboral. Ademds, el hecho de que los estudiantes sélo
asumieran un costo pequefio o ninguno para la realizacién de sus estudios.

ii) La escasez de recursos por estudiante en los paises en desarrollo se une al
uso ineficiente de esos recursos, lo cual incide en la baja relacién cuantitativa
entre estudiantes y docentes, en la sub-utilizacién de los servicios, la duplica-
cién de programas, asf como por la presencia de altas tasas de desercién escolar
y repitencia.

iii) La falta de formacién del recurso humano condujo a que muchas naciones
entraran al nuevo milenio sin una preparacién adecuada para competir en
una economia mundial caracterizada por la globalizacién y la generacién y
difusién de los conocimientos.

iv) La falta de implantacién de reformas en la Educacién Superior por la inefi-
ciencia de los gobiernos y el bajo activismo de los estudiantes incidié desfavo-
rablemente sobre la calidad de las instituciones educativas.

v) Las instituciones publicas de este subsector se han caracterizado, en su gran
mayorfa, por tener personal insuficiente, por el deterioro de las instalaciones
fisicas, asi como la escasez de recursos para bibliotecas, material diddctico y
equipos cientificos para el desarrollo de la docencia y la investigacion.

TURA (UNESCO). “Educacién Superior Siglo )E'XI ... 1996, op. cit; ORGAN IZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO).
“Declaracién Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI ...”, 1998, op. cit.

25 BANCO DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO/ BANCO MUNDIAL. Lz enserianza superior:
las lecciones derivadas de la experiencia. EE. UU. - Washington, D.C.: Banco Mundial. 1995 [en linea].
[Consulta: 14 de enero de 2013].

26 Idem.
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La dificultad para la incorporacién de los egresados al mercado de trabajo de-

bido, por una parte, al lento incremento de la demanda de recursos humanos
especializados y, por otra, a la disminucién del rol del sector publico como
empleador principal de los egresados universitarios, con efecto negativo en
materia de empleo y subempleo.

vi) La dedicacién preponderante de las universidades latinoamericanas a la
docencia. Los docentes investigadores son una minorfa y las investigaciones
son, en su mayorfa, del tipo diagndstico o de sistematizacion de experiencias,
poco orientadas a la aplicacién para transformar la ensefianza y a cambios en
el sistema productivo.

Sobre la base de tal diagndstico, dicho organismo propuso lineamientos para
orientar las reformas que los paises deberfan realizar para guiar los procesos de
eficiencia, calidad y equidad en las universidades con el fin de convertirlas en
centros de excelencia para generar y difundir conocimientos, sin necesidad de
aumentar el gasto puablico. Tales lineamientos fueron: i) diferenciacién de estos
centros de educacién con la participacién del sector privado a fin de dar respuesta
ala expansién que tuvo la Educacién Superior y adecuar los sistemas de ensefan-
za a los requerimientos del mercado de trabajo; ii) diversificacién de las fuentes
de financiamiento a través de una mayor movilizacién de fuentes de financiacién
privada mediante la participacién de los educandos en los gastos; la recaudacién
de fondos de ex-alumnos y otras fuentes externas, ademds de la realizacién de ac-
tividades generadoras de ingresos; iii) redefinicion de las funciones de los gobier-
nos para cambiar su injerencia en el desarrollo y gestién de la Educacién Superior
mediante el disefio e implementacién de politicas para guiar los sistemas de dife-
renciacién de dicho nivel y su relacién con los demds niveles y el propio sistema
econémico, requiriéndose para ello mayor independencia administrativa de las
instituciones publicas, con responsabilidad institucional; y iv) adopcién de po-
liticas que prioricen el mejoramiento de la calidad y el fomento de la equidad?.

De los planteamientos formulados por tales organismos, resalta la relevancia
dada a los procesos de transformacién que deberfan adelantarse en la educa-
cién y en especial a la Educacién Superior como estrategia para consolidar un
desarrollo econémico sostenible.

27 Idem.
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Il. LAS POLITICAS DE APERTURA AL MERCADO Y LA EDUCACION
SUPERIOR LATINOAMERICANA

El andlisis de las politicas publicas orientadas por la apertura al mercado que
caracterizaron a la mayorfa de los paises latinoamericanos en la década de los
90 y su impacto en la Educacién Superior Latinoamericana debe hacerse en
un contexto histérico amplio. Primeramente, habria que sehalar que los or-
ganismos que propiciaron el desarrollo de tales politicas, ya avanzada la crisis
de la regién latinoamericana en la década de los afos 80 y posteriores, nacen
como parte de decisiones tomadas en el Acuerdo de Breton Woods en 1944.
Entre las decisiones tomadas para ese momento se tienen®:

i) El establecimiento del Fondo Monetario Internacional (FMI) para crear, fo-
mentar y supervisar el sistema monetario internacional del bloque capitalista
a fin de contrarrestar la crisis econédmica derivada de la depresién econémica

de 1929.

ii) La creacién del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF),
hoy conocido como Banco Mundial (BM), que a partir de 1948 apoya a los
paises “subdesarrollados”* con financiamiento para proyectos los cuales, dada
su magnitud, intereses, condiciones y plazos, no logran préstamos de otros
entes. Para el otorgamiento de dichos créditos, el BM analiza la rentabilidad
de los proyectos presentados por cada pais®.

iii) La celebracién del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y el Co-
mercio (GATT), suscrito en 1948 como un pacto suplementario a los conve-
nios de Breton Woods, como respuesta a los problemas que surgieron en la

28 HOOKE, A. W. El Fondo Monetario Internacional. Evolucidn, organizacion y actividades. Washington,
D.C.: FMI. 1983. TAMANES, Ramén. Estructura Econdmica Internacional. Madrid: Alianza. 1985.
STIGLISTZ, Joseph. El malestar de la globalizacién. Madrid: Taurus. 2004.

29  Relevante es el planteamiento de Oswaldo Sunkel en el sentido de que no existe una posicién uni-
forme entre los autores sobre el uso de esta categorfa. Es as{ como algunos autores hablan de “paises
pobres” y consideran ambiguas otras expresiones; para ellos en esta definicién lo mds importante es
que prevalecen elementos relativos a la distribucién del ingreso en cada pafs entre ricos y pobres o vi-
ceversa; otros prefieren utilizar el término subdesarrollo y lo conceptiian como una etapa histérica del
proceso de desarrollo, la cual se caracteriza por ser de cardcter estructural e institucional; asf también
existe otro grupo que lo denomina “Paises en vias de desarrollo”; para ellos la definicién estd centrada
en la oportunidad que tiene la sociedad de aprovechar al mdximo su potencialidad productiva; pero
también hay quienes prefieren hablar de dependencia, y su definicién la fundamentan en las relacio-
nes econémicas, tecnoldgicas y politicas entre los pafses desarrollados y subdesarrollados; y por dltimo
“paises no industrializados” quienes sostienen y defienden su definicién sobre la base de la importan-
cia que se la da a la industrializacién en la etapa de desarrollo. Cada conceptuacién, por tanto, deja
ver claro aspectos relevantes de la problemdtica del desarrollo, pues cada uno de ellos prejuzga en qué
direccién se debe trabajar para alcanzarlo. SUNKEL, Osvaldo. E/ subdesarrollo latinoamericano y la
teorta del desarrollo. México: Siglo XX1.1979, pp. 15-16.

30 TAMANES, Ramén, “Estructura Econdmica Internacional’, op. cit., pp.107-109.
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Gran Depresién (1929) y asociados con la caida de los niveles de produccién
a nivel mundial y la elevacién del desempleo, entre otros®'.

En la década de los afios 60, a pesar del crecimiento econdémico que presen-
taron algunas de las economias de Latinoamérica, se evidenciaron grandes
diferencias en el desarrollo social de sus naciones, dado los altos grados de
analfabetismo, carencia de servicios publicos, migracién del campo a la ciu-
dad, proliferacién de favelas o ranchos, pérdida del valor de los salarios, entre
otros factores®’. En la busqueda de solucién a estos problemas del modelo de
desarrollo econémico social de los paises de la regién, fueron muchos los pro-
gramas de ayuda financiera a los cuales los paises latinoamericanos recurrieron
para desarrollar proyectos con el fin de contrarrestar la condicién de anti-
desarrollo que los caracterizaba, dadas sus dificultades en materia de creci-
miento econémico, problemas de orden social y atraso en materia de progreso
técnico. El uso de estas fuentes de financiamiento puede explicar parcialmente
el nivel de endeudamiento externo que caracterizé a sus economias, las cuales
manifestaron una crisis aguda en la década de los afios ochenta.

Ahora bien, serfa simplista tratar de explicar la crisis que los paises latinoame-
ricanos evidenciaron para esa época sélo a partir del elevado endeudamiento
externo que tuvieron, puesto que existieron, ademds, otros factores que deben
ser considerados en la busqueda de una explicacién. Con respecto a ello, Gui-
llermo Espinosa® sefiala que:

Los que han estudiado un poco mds de cerca la evolucién econdmica de esos
afios, saben que detrds del endeudamiento desmesurado existié un estilo de
desarrollo, con exaltacién de un tipo de capitalismo financiero, que privile-
gia mucho mds la intermediacién, la especulacién y las variables monetarias
y financieras de la economia, que el desarrollo de la produccién y demds

variables reales.

Asi, derivado de lo anterior, puede decirse que en la década de los 80, en el pla-
no econémico las naciones latinoamericanas tuvieron un crecimiento negativo
del producto interno bruto, un debilitamiento del proceso de industrializacién
de sus economias, elevadas tasas de inflacién y un contexto internacional de am-

31 Cfr ROCA, Richard. “Introduccién a la Macroeconomfa” [en linea]. Docentes/ RRocaG/Publi/Roca
(2009) Libro-IntroduccionalaMacroeonomia.pdf, p. 5 [Consultado: 10 de enero 2013].
32 BROWN, Fortunato. E/ Sela y el drama econdmico latinoamericano. Caracas: Editora ABCD, CA. 1984.

33 GUILLERMO ESPINOSA, Juan. Evolucién de los enfoques econdmicos predominantes desde una pers-
pectiva latinoamericana. En VIADEL, Antonio C. (Comp). Economia, Sociedad y Estado en América
Latina contempordnea. México: Fondo de Cultura Econémica. 1995, pp. 178-179.
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plia recesién, que es lo que caracteriza a dicha crisis**. Llegados los afios finales
de la década de los ochenta, por recomendacién de los principales organismos
econdémicos internacionales las naciones en desarrollo y en especial las latinoa-
mericanas que presentaban la situacién antes descrita, desarrollaron programas
orientados a la liberacién de flujos comerciales, del tipo de cambio, asi como
a la disminucién de la injerencia de los Estados, al propiciar la implantacién
de politicas para la contraccién del gasto publico, la privatizacién de sectores
estratégicos, la reforma del Estado con miras a mejorar la eficiencia y calidad de
los servicios publicos y la incentivacién de la inversién extranjera®. Los paises
en desarrollo profundizaron la solicitud y uso de créditos otorgados por tales or-
ganismos bajo los auspicios del Consenso de Washington®, el cual, en palabras
de Cortdzar, es un:

Consenso que sefiala el acuerdo existente entre los diferentes organismos
multilaterales para condicionar la ayuda financiera a los paises que como
los nuestros experimentan bruscas caidas de sus reservas internacionales e
importantes inconvenientes de gestién fiscal. Esquema en el que conceptos
como soberanfa, desarrollo de fuerzas productivas nacionales, estabilidad la-
boral y seguridad social serdn desplazados por el imperio de la globalizacién,

34 RODRIGUEZ, José Raul y otros, “Variaciones de una misma orientacién general. Las politicas hacia
una educacién superior en Argentina, Brasil, Chile, México y Venezuela”. Revista de Educacién Supe-
rior. Vol. XXXII (3) No.128, Octubre-Diciembre de 2003 [en linea]. revsup/128/01b.html#a [Consulta:
28 de mayo 2011].

35 GRAFFE, Gilberto. Aportes de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) a la Interpreta-
cidn del Desarrollo de la Region. Caracas: FCJP - UCV. Mimeo. No publicado. 1987, p. 45.

36  Se conoce como el Consenso de Washington al acuerdo celebrado en 1989 sobre la aplicacién de
una politica econémica orientada a resolver los problemas de desequilibrios macroeconémicos que
presentaban las economfas de los pafses en desarrollo. Se debe destacar también que su aplicacién era
un elemento de condicionamiento a la aprobacién de las solicitudes de préstamos de estos tltimos por
parte de los organismos multilaterales (FMI, BM, BID). La formulacién de esta politica surgié en el
marco de las discusiones que sostuvieran un grupo de intelectuales , lideradas por John Williamson
en 1989 en la ciudad de Washington sobre los ajustes econémicos implementados en los pafses en
desarrollo desde décadas anteriores. La politica econémica prevista en este consenso puede ser resu-
mida en los siguientes lineamientos: Disciplina fiscal, reorientacién del gasto publico a sectores de
alto rendimiento con el fin de favorecer la distribucién de la renta, implantacién de la reforma fiscal,
liberalizacién financiera, establecimiento de un tipo de cambio unificado orientado a favorecer la
competitividad del pais en el mercado internacional, la liberalizacién comercial, la inversién directa
extranjera, estimulo a los procesos de privatizacién, la eliminacién de las normas que impedfan la libre
entrada a los mercados, la restriccién de la competencia y la implementacién de un sistema legal para
asegurar los derechos de propiedad. Cfr. CASILDA BEJAR, Ramén. América Latina y el Consenso
de Washington. Boletin Econdmico de ICE, N° 2803 , del 26 de abril al 2 de mayo de 2004 [en lineal;
VILLARROEL, César Estado y Mercado en la Educacidn Superior Latinoamericana. De la Reforma
de Cérdova al Consenso de Washington. Caracas: PLASARTE. 2006; RODRIGUEZ ALAS, Tomds
Ernesto. Ajuste estructural’y desarrollo rural en Nicaragua. Cuadernos de Investigacién Nro 16. 11D, y De-
sarrollo Nitlapan, UCA, Universidad Centroamericana, Managua, Nicaragua. [Documento en linea]:
Disponible en: http://biblioteca virtual.clacso.org.ar/ libros/Nicaragua/iid/rodri.pdf [Consulta 10 de
Enero 20013]
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la tesis del Estado minimo, la prevalencia de la eficiencia sobre la pertinencia
y la flexibilizacién laboral. No es por ello fortuito que en las agendas de
reestructuracién del sector publico y especificamente de la educacién supe-
rior, entidades financieras multilaterales adquieran un rol protagénico en la
definicién de los términos y condiciones que deban animar los cambios que
se proponen instrumentar en este sector?®’.

En relacién con el desarrollo de estas politicas, los érganos de financiamiento
planteaban que el otorgamiento de créditos debia propiciar reformas en el
sistema econémico de los paises solicitantes. Esas reformas se podian clasificar
en dos tipos®: i) politicas de ajuste coyuntural o de estabilizacién, las cuales
se caracterizaban por su aplicacién en el corto plazo y cuyo fin era la estabi-
lizacién de la economia de determinado pais para resolver problemas con su
balanza de pagos, inflacién, déficit fiscal y crecimiento econémico; y ii) poli-
ticas de ajuste estructural de largo plazo para alcanzar transformaciones de la
economia, de la estructura social y las estrategias de desarrollo.

Con el tiempo, vista la experiencia de aplicacién de los programas de ajuste, el
propio FMI llegé a admitir que para los afios 90 habia insistido demasiado en
la liberalizacién de las economias, es decir, que enfatizé en la supresion de las
interferencias publicas en los mercados financieros y de capitales, asi como en la
eliminacién de las barreras al comercio. Admitié, ademds, que ello habfa con-
tribuido a las crisis financieras globales que tuvieron lugar en esos afios, eventos
devastadores para paises pequefios emergentes®. Por otro lado, debe considerar-
se el andlisis de la CEPAL en cuanto a la aplicacién de estos programas de ajuste
en la regién durante la década bajo estudio, pues afirma lo siguiente:

Durante los afios noventa, en los paises de América Latina y el Caribe se
aplicé un conjunto de reformas estructurales que, si bien contribuyeron a
solucionar ciertos problemas graves y de antigua data, no resolvieron los pro-
blemas de crecimiento y equidad. Mds adn, en algunos casos profundizaron
antiguas fallas estructurales y plantearon nuevas dificultades, algunas de ellas
resultado no deseado de las propias reformas.

37 CORTAZAR, José Miguel. La evaluacion de las instituciones universitarias. Tendencias, conceptos y
modelos. Caracas: Comisién de Estudios de Postgrado, Facultad de Humanidades y Educacién. UCV.
2002, pp. 17-18.

38 CARRILLO GONZALEZ, Damaris. “Breve revision tedrica sobre las politicas de ajuste para econo-
mifas en desarrollo”. [Documento en linea]. Cuestiones Politicas, julio-diciembre, 2003. 19(31):73-91.
IEDPDPO - Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas — LUZ. http://www.revistas.luz.edu.ve/index.
php/cp/article/view/596. [Consulta: 28 de mayo de 2011].

39  STIGLITZ, Joseph E. “El malestar de la globalizacién”, op. cit., p. 87.

40 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINAY EL CARIBE (CEPAL). “La transforma-
cién productiva. 20 afios después...”, op. cit., p. 63.
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Primeramente, al considerar la desregulacién y privatizacién como politicas
para desarrollar este nivel educativo en los 90, deben analizarse en un contexto
mds amplio. Los aportes de Misas Arango*' son esclarecedores en este 4émbito
al sefalar que las trasformaciones implantadas para la asignacién de recursos
fueron acompafiados por cambios de tipo legal que posibilitaron la participa-
cién de capitales privados en la inversién en sectores no necesariamente eco-
némicos. En ellos se incluyen los servicios de salud, y en especial la Educacién
Superior, lo que implicé un cambio de la légica de prestacién de un servicio
publico hacia una mercantil, razén por la cual se trocé una relacién de usuario
de servicio publico a cliente, en este caso, de la Educacién Superior. La se-
fialada relacién es explicable al considerar cifras que muestran el crecimiento
que en la regién latinoamericana ha tenido la Educacién Superior de cardcter
privado desde la década de los afios noventa. Segtin Garcfa Guadilla®:

Mientras en 1985 el 50% de los paises tenfan menos de 20% de matricula
privada; diez afios més tarde, sélo caen en ese rango cuatro pafses. Por otro
lado, en 1994, un tercio de los paises de la regién tienen un porcentaje de
matricula privada mayor del 40%.

Es asf como mediante la aplicacién de la politica de desregulacién y privati-

zacion cobra fuerza la entrada de capitales privados a la provisién del servicio
de Educacién Superior, el cual venfa siendo atendido principalmente por el
sector publico. En segundo lugar, la otra politica para el desarrollo de la Edu-
cacién Superior en los 90 fue la internacionalizacién, la cual resalté la nece-
sidad de intercambio de las instituciones de Educacién Superior en materia
de experiencia de formacién y generacién-difusién de conocimientos, para
dar respuesta al cardcter de interdependencia que en esa década comienzan
a evidenciar las economias. Esta nueva realidad de la economia mundial es
patente en la desaparicién de las barreras de espacio y tiempo que dificultaban
el intercambio y el flujo de mercancias, bienes, capitales y servicios.

Posiblemente el fendmeno mds relevante de tal nueva realidad es el valor que ha
venido adquiriendo el conocimiento para la generacién de crecimiento y desa-
rrollo sustentable. El desarrollo del talento humano, para poder dar respuestas a
un mercado de trabajo mucho mds calificado y competitivo, exigié cada vez mds
acciones de cooperacién internacional entre las instituciones de educacion supe-
rior para intercambiar modelos de ensefianza y aprendizaje para la formacién y el

41  MISAS ARANGO, Gabriel. Internacionalizacion académica versus mercantilizacién y privatizacién. En
CADENAS, J. M. (Coord). “La Universidad Latinoamericana en discusién” 2010, op. cit., pp 76-77.

42 GARCIA GUADILLA, Carmen. “Situacién y Principales Dindmicas de Transformacion”.... 1998, op.
cit, pp. 41-42.
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desarrollo de competencias. En ello la educacién es un principio fundamental, tal
como fue planteado en el informe de Jacques Delors sobre Educacién Superior®.

Por otro lado, la globalizacién y el desarrollo de la sociedad del conocimiento
han posibilitado adelantar esfuerzos de importancia. En tal sentido, a pesar de
que la internacionalizacién no ha sido una estrategia fundamental del desarro-
llo de la Educacién Superior de América Latina y El Caribe, vale mencionar
que hay experiencias con programas que se han adelantado, con el estableci-

miento de redes de cooperacién .

I1l. LAS REFORMAS DE LA EDUCACION SUPERIOR
LATINOAMERICANA EN LOS ANOS 90 Y LOS NUEVOS
MODELOS DE UNIVERSIDADES

Las reformas de la Educacién Superior de la década de los 90, dada la exigen-
cia que significé la adecuacién a nuevas realidades de un mundo globalizado y
la necesidad de disminuir el peso de los gobiernos en el desarrollo del sector,
se orientaron hacia las siguientes acciones estratégicas: cambio en los modelos
de financiamiento, mejoramiento de la eficiencia y calidad de los programas
a partir de la evaluacidén, asi como vinculacién mds estrecha con el sector
productivo®.

En cuanto a reformas propiamente dichas, hay que afirmar que la primera
de ellas refiere a cambios que se deberfan asumir en los modelos del financia-
miento, sobre los cuales se ha dado una incesante discusién y se ha generado
preocupacién, atin en los tiempos que corren. Tal como sefiala Garcfa Gua-
dilla® ...“el crecimiento de la matricula estudiantil, que comenzé en los afios
60, continué de manera importante en las décadas posteriores, sin que en

43 DELORS, Jacques et al. La educacion encierra un tesoro. Espafia: UNESCO-Santillana.1996, p. 21.
KNIGHT, Jane. Un modelo de internacionalizacién: repuesta a nuevas realidades y retos. En DE
WIT, Hans; JARAMILLO, Tsabel; GACEL-AVILA, Yocelyne y KNIGHT, Jane. Educacién Superior
en América Latina. La dimensién internacional. Bogotd: Banco Mundial-Mayol Ediciones. 2005, p.1.

44 Entre estos programas y redes de cooperacién son de mencionar: El ALFA financiado por la Unién
Europea cuyo objetivo fundamental es fomentar la cooperacién universitaria latinoamericana , en
materia de gestién institucional y formacién cientifica tecnoldgica; el Programa Columbus cuyos ob-
jetivos esenciales son la cooperacién multilateral para contribuir con las universidades a dar respuesta
a los desafios planteados con el financiamiento, masificacién, diversificacién e internacionalizacién,
ademds de la promocién del desarrollo institucional, conformado por 80 instituciones , correspon-
diendo 50 a América Latina. GARCIA GUADILLA, Carmen. Tensiones y transiciones Educacion Su-
perior Latinoamericana en los albores del tercer milenio. Venezuela: Centro de Estudios del Desarrollo
CENDES- UCV - Nueva Sociedad. 2005, p. 15.

45 GARCIA GUADILLA, Carmen. “Tensiones y transiciones Educacién Superior Latinoamericana’. ...
2005, op. cit., p. 11.

46 Ibid, p.45.

Revista 138 indesign.indd 82 @ 19/08/2013 04:06:01 p.m.



DOCTRINA 83

una gran parte de los casos hubiera un incremento equivalente de los recursos
financieros”. Esta situacién de dificultades de financiamiento que se produjo
hacia finales del siglo XX y se sigue evidenciando hoy en paises de importancia
de la regién latinoamericana, entre ellos Venezuela?.

Frente a tal necesidad de reorientar los modelos de financiamiento es signifi-
cativo el llamado de la UNESCO, referenciado por Garcfa Guadilla®®, sobre
la necesidad de que se eleven...“los esfuerzos de distintos actores sociales para
lograr financiamientos adecuados”. No obstante, se enfatiza en que los recur-
sos deben provenir de diferentes fuentes, tanto publicas como privadas, que
no sélo deberfan originarse en entes publicos, aunque el apoyo de este sector
para la Educacién Superior y la investigacién alli desarrollada se considera
esencial para el logro de objetivos educativos y sociales®.

Es de notar que el Banco Mundial, a diferencia de la Unesco, respaldé en
principio una disminucién de la accién estatal en materia de financiamiento
a la Educacién Superior. Como ya fue analizado, la propuesta de este or-
ganismo en materia de financiamiento se orientd a la diversificacién de las
fuentes de financiamiento, con una mayor utilizacién de fuentes privadas, la
participacion del estudiantado en sufragar los costos y la generacién de otros
ingresos mediante la prestacion de servicios complementarios por parte de las
instituciones educativas™.

Antes de abordar la segunda reforma de la Educacién Superior en la década de
los 90, en lo que tiene que ver con la implantacién de sistemas evaluativos, se
requiere analizar el asunto de su calidad como nivel educativo. Se puede afir-
mar que el problema de la calidad de la Educacién Superior y la busqueda de
su mejoramiento adquiere gran significacién como producto del deterioro que
en ella se produce debido al fenémeno de la masificacién ligado al surgimien-
to de instituciones de educacién superior sin la excelencia necesaria. Es muy

47  Sise hace un balance de lo que viene ocurriendo en Venezuela, en materia del financiamiento de la
Educacién Superior, en lo que se ha avanzado del nuevo milenio, indudablemente se debe afirmar
que esta situacién se ha agudizado. De hecho, se ha producido una proliferacién de nuevas univer-
sidades experimentales, pero también ha sido evidente la mengua de recursos financieros otorgados
a las universidades auténomas, pues el presupuesto sigue, desde 2007, siendo reconducido y los
problemas que se generan al interno de las universidades no pueden ser resueltos por la insuficiencia
presupuestaria.

48 GARCIA GUADILLA, Carmen. “Tensiones y transiciones Educacion Superior Latinoamericana” .. ..
2005, op.cit., p. 46.

49 Tdem y ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIEN-
CIAY LA CULTURA (UNESCO). “Declaracién Mundial sobre la Educacién Superior en el Siglo XXI”

..y 1998, 0p. cit.
50 BANCO DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO/ BANCO MUNDIAL. “La enseiianza supe-
rior: las lecciones”..., 1995, op.cit.
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concreta y expresiva la apreciacién de Martin Trow (en Garcia Guadilla®') al
sefalar que:

(...) ha habido una declinacién mundial de la confianza per se, como una de
las fuerzas bdsicas inherentes a las universidades, en parte debido a la masifi-
cacién que produjo la gran expansién de los sistemas de educacién superior
en la mitad del siglo XX. Ello incidié en que surgieran muchas instituciones
sin el “pedigri” que disfrutaran las universidades tradicionales durante siglos.

El fenédmeno sefialado por Trow condujo a la disminucién de la calidad de
los sistemas e instituciones de educacién postsecundaria, dado que la masifi-
cacién sin control tuvo un impacto negativo sobre la educacién impartida,
hecho evidente durante las décadas de los afios 80 y 90. La segunda reforma
de la Educacién Superior en la década de los 90 se orient6 hacia la transforma-
cién y la eficiencia de los programas de este nivel mediante la implementacién
de sistemas evaluativos. Estos procesos fueron relevantes en la estrategia de
cambio para este nivel planteada por la UNESCO al ser parte de la agenda
de transformacién propuesta por dicho organismo®. Esta temdtica tiene una
alta relevancia para Dias Sobrinho (en Mollis*)) quien sefalé que: (...)“la
evaluacién ha tenido un lugar tan central que algunos analistas no vacilan en
considerar a la década de los 90 como la ‘década de la evaluacién’. Tal adjeti-
vacién denota la importancia dada al proceso evaluativo como mecanismo de
mejoramiento de la eficiencia de este sector.

Sin embargo, fue evidente la discrepancia entre las aspiraciones y los logros.
Sobre ello, destaca la apreciacién de Villarroel, quien, basado en estudios
presentados en los afios 90, plantea que:

...suele decirse que la prictica de la evaluacién institucional en las univer-
sidades latinoamericanas es todavia muy incipiente, confusa y poco eficaz
(...); de ahi que se haya generalizado la idea de fomentar e instaurar en estas

instituciones una “cultura evaluativa”.

51 GARCIA GUADILLA, Carmen. “Tensiones y transiciones. Educacion Superior Latinoamericana” ...
2005, p. 35.

52  ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y
LA CULTURA (UNESCO). “Declaracién Mundial sobre la Educacién Superior en el Siglo XXI” ...,
1998, op. cit;

53 MOLLIS, Marcela. Las universidades en América Latina: ;Reformadas o alteradas? La cosmética del
poder financiero. [Documento en Linea]. [ Consulta 10 de diciembre 2012].

54  VILLARROEL, César. La evaluacién institucional de las universidades: el mecanismo mds idéneo para
asegqurar su calidad. Caracas: Oficina de Planificacién del Sector Universitario — OPSU. 2007, p.115.
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Por otro lado, algunos modelos de evaluacién incluyen la acreditacién de los
programas como parte del mejoramiento del subsistema. Este proceso de acre-
ditacién, tal como sefiala Garcia Guadilla®, es realizado por “agentes exter-
nos”, quienes toman en consideracién los resultados de las instituciones sobre
los diferentes programas objetos de valoracién. Tal proceso es, en algunos
paises de la regién, de cardcter obligatorio, y en otros es un mecanismo volun-
tario de las instituciones. Es pertinente reconocer que la acreditacién supone
un acto de evaluacién, mas la evaluacién no presupone la acreditacién. Ambos
buscan, en todo caso, el mejoramiento de la calidad.

Otro aspecto a considerar, vinculado a los procesos de calidad en las institu-
ciones educativas, es la necesidad de confianza y de transparencia de la gestién,
la cual estd relacionada con la rendicién de cuentas por quienes hacen vida en
las instituciones universitarias y su entorno. Al respecto es interesante la apre-
ciacién de Martin Trow (en Garcfa Guadilla®), quien sefiala:

Rendir cuentas implica dar visibilidad a los procesos de la institucién a través
de distintos mecanismos, entre ellos la evaluacién. Es también la disposicién
a informar a los entes publicos que financian, y a la sociedad en general,
sobre la manera en que han sido usados los recursos, con cudles resultados, y
la calidad de los mismos.

Como se puede derivar de los aportes presentados, la reforma asociada con la
evaluacién implicé e implica multiples elementos para su desarrollo, lo cual
hace inagotable la discusién sobre los mecanismos y estrategias para su imple-
mentacion. Lo cierto es que la reforma se debe poner en marcha para dar una
educacién de calidad que contribuya con el desarrollo integral y humano de
los paises menos avanzados.

Por otro lado, la tercera reforma enfatizé en el desarrollo de relaciones mds
estrechas de la Educacién Superior con el sector productivo, accién que ha
debido ser instrumentada como parte de la funcién social de la universidad
a través de la actividad extensionista. Empero, tal accién no ha sido eficiente
ni realizada de manera directa, aunque un argumento contrario a esta apre-
ciacién lo presenta Malagén Plata®’, cuando reafirma que existe una mayor

»

55 GARCIA GUADILLA, Carmen. “Tensiones y transiciones Educacién Superior latinoamericana ...".
2005, op. cit., p. 37.

56 GARCIA GUADILLA, Carmen. “Tensiones y transiciones Educacién Superior latinoamericana ...”.
2005, op. cit., p. 36.

57  MALAGON PLATA, Luis. La Pertinencia en la Educacion Superior: Elementos para su comprension.
Revista de la Educacién Superior Vol. XXXII (3), No. 127, Julio-Septiembre de 2003. [en linea].
127/03.html [10 de diciembre 2012].
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pertinencia y una adecuada relacién entre el sector productivo y la educacién
postsecundaria, lo cual se ha logrado, segiin manifiesta, de la siguiente manera:

(...) a partir de una mayor permeabilizacién del sistema universitario al
sistema productivo y ello como resultado también de que ambos sistemas
manejan un lenguaje comun: flexibilidad, calidad, competitividad, resulta-
dos, productividad. Esto es, la rigidez de los sistemas de produccién y de los
sistemas universitarios han (sic) sido superados por modelos mds flexibles de
organizacién (OIT, 1998). Las profesiones (competencia profesional) y el
desempefio laboral (competencia laboral) se integran en un nuevo modelo
de formacidn, utilizado en el marco de “una organizacién curricular flexible”
(BarrOn Tirado, 2000). Pero quizds el elemento fundamental que ha permi-
tido esa permeabilizacién y esa integracion sea precisamente el marco general

de los dos sistemas: la sociedad del conocimiento.

Ese es el norte que ha de seguir la relacién con el sector productivo para
alcanzar el mayor sentido de pertinencia social que le atafie a la Educacién
Superior. Al respecto, Garcia Guadilla®® senala que:

El énfasis en la necesidad de afianzar un compromiso social de la universidad
con un desarrollo humano y sustentable surge con m4s fuerza en la presente
década, como una manera de hacer frente a una globalizacién que no sola-
mente atenta contra la existencia del planeta sino que estd acentuando las
desigualdades entre paises.

El compromiso social se ha de traducir en una armonizacién de las universi-
dades y, consecuencialmente, de la Educacién Superior, con todo el aparato
productivo tanto estatal, como privado, lo cual es una triada que se habrd de
imbricar para que se logre el cometido. En caso contrario, se transitard por
escollos impeditivos del avance en las transformaciones para la colectividad
que ansfa nuevas formas de enfrentar los retos.

Una vez analizadas las diferentes reformas que se implantaron en la Edu-
cacién Superior, con énfasis en los paises latinoamericanos, es apreciable
examinar la tendencia que se evidencié con la aparicién de nuevos modelos
de universidades como respuesta a los cambios que se manifestaron en el de-
sarrollo del mundo, orientado este tltimo hacia la globalizacién por la cual
el conocimiento venfa adquiriendo un valor sustancial para el desarrollo de
sociedades competitivas. Nuevos modelos de universidad se gestan en la ul-

58 GARCIA GUADILLA, Carmen. “El c9mpromiso social de las universidades” [en linea]. Cuadernos
del CENDES, Afio 25, N° 67. Tercera Epoca. Enero-Abril 2008. [Consulta: 14 de enero 2013].
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tima década del siglo XX y primera del XXI, surgimiento que coincide con
el desarrollo de politicas econémicas de apertura a los mercados, politicas
que exigieron altos niveles de competencia para la insercién exitosa en un
mercado internacional caracterizado por lo global de la economia mundial,
en la cual el desarrollo del comercio no se limitaba por las barreras de espa-
cio y tiempo. Ademds, dicho entorno estdé mediado por las tecnologfas de
la informacién y la comunicacién, una realidad de cardcter econémico que
ademds comienza a impactar sobre la Educacién Superior latinoamericana.

Tal como se ha analizado, con el desarrollo de dichas politicas en las economias
latinoamericanas, correlativamente se implantaron politicas de cardcter espe-
cifico para la Educacién Superior, tales como la privatizacién, la desregulacién
y la internacionalizacién. En cierta medida, estas politicas, en la perspectiva de
los organismos internacionales como la CEPAL y el Banco Mundial, se con-
sideraron claves para resolver la gran cantidad de dificultades y desafios que
presentaba a nivel de la regién este subsistema educativo, plantedndose para
ello la necesidad de ejecutar acciones de cooperacién internacional.

En el marco del reto que en materia de competitividad debia ser asumido
por los paises de la regién, comienzan, tal como lo sefiala Garcia Guadilla™,
a hacer su aparicién nuevos modelos de universidades. En algunos casos, se
ofrecen servicios de educacién no convencional a partir de otros tipos de pro-
veedores, a saber: i) la universidad virtual; ii) la universidad corporativa em-
presarial; y iii) la universidad emprendedora o innovadora.

En relacién con el primer modelo, el de la Universidad Virtual®, debe anali-
zarse con una perspectiva mds amplia, la cual la adscribe mds bien al marco de
la Educacién Superior a Distancia, dentro del cual se consideran varias moda-
lidades que se han ido generando en los tltimos anos. Entre ellas se identifican
la educacién semipresencial y la educacién a distancia propiamente la cual a su
vez se desarrolla actualmente en modalidades virtuales, e-learning y blended-
learning. Estas modalidades asumen una gestién que puede variar desde la
apresencialidad total a parcial, segtin las necesidades que sirvan. Su aporte a la
Educacién Superior actual se centra en la equidad, para aquellos estudiantes a
quienes les resulta dificil acceder al sistema universitario tradicional debido a
la ubicacién geografica, segiin donde vivan o ejecuten su actividad laboral ¢'.

59 GARCIA GUADILLA, Carmen. “Zénsiones y transiciones Educacién Superior latinoamericana” ...
2005, op. cit., p. 19.

60 Idem

61  Es importante destacar que a nivel de Latinoamérica desde la década de los noventa se han desarro-
llado experiencias importantes en la aplicacién de esta modalidad virtual, Al respecto José Silvio, en
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Con respecto al segundo modelo®* categorizado como el empresarial y el de uni-
versidades corporativas, se debe sefialar que se asumen dos nociones diferentes
de universidad: la empresarial y la corporativa. La universidad empresarial se con-
cibe como aquella institucién proveedora de servicios educativos con fines de
lucro (for profiz), en la cual se privilegia el modelo de la actuacién de miembros
interesados en la ganancia por inversién mds que interesados en el desarrollo de
los resultados académicos. Se sehala que algunas de las universidades virtuales
que han venido apareciendo tienen este cardcter empresarial. Garcfa Guadilla
también plantea que en paralelo al desarrollo de las anteriores instituciones se
han venido estableciendo otras instituciones conocidas como universidades cor-
porativas, las cuales forman parte de importantes consorcios empresariales que
requieren de servicios para la actualizacién continua de su personal.

Por otro lado, Tiinnermann® reconoce como uno de los grandes fenémenos
de los dltimos afos, sobre todo en el mundo desarrollado, la aparicién de
las universidades empresariales o corporativas. Es importante sefialar que en
esa tipologfa solamente estdn implicitas las instituciones creadas en las gran-
des corporaciones, a las cuales Garcia Guadilla categoriza como universidades
corporativas. Tiinnermann acota que para principios de la década de los 90
ya existian unas 400 universidades corporativas, y que para el ao 2000 ya su
ndmero se habfa elevado a 1.000, y sefiala como las mds famosas las creadas
por corporaciones como General Electric, Xerox, Motorola, Sun Microsys-
tem, First Union Corporation, entre otras. Indica que, en América Latina,
Petréleos de Venezuela, S.A. (PDVSA) tenfa su universidad corporativa para
la época en estudio, afios 90, denominada Centro Internacional de Educacién

y Desarrollo (CIED).

su obra publicada en el afio 2000 “La virtualizacién de la universidad ;cémo podemos transformar la
educacién superior con la tecnologfa?” (pp. 339-340), senala algunos casos interesantes. Entre ellos la
Educacién virtual en el Instituto de Estudios Tecnoldgicos de Monterrey (México), creada en 1996
para ofrecer servicios educativos como la oferta de cursos profesionales y programas de maestria y
doctorado y de educacién continua; la Universidad de Brasilia Virtual, la cual lideriza una red de ocho
universidades brasilefias, la cual funciona como un consorcio llamado Universidad Virtual del Centro
Oeste (UNIVIRCO), iniciando sus actividades en 1998 para atender la demanda de educacién en
esta modalidad a nivel profesional y de postgrado; la Net University que como universidad virtual fue
fundada en Argentina, pero con representantes en pafses como Brasil, USA y Reino Unido, la cual
funciona como una red virtual orientada a la produccién, difusién del conocimiento, prestando sus
servicios en tres dreas: docencia, asistencia e investigacion.

62  GARCIA GUADILLA, Carmen. “Tensiones y transiciones Educacién Superior latinoamericana’...
2005, op. cit., pp. 101-104.

63 TUNNERMANN, Carlos. “Las universidades empresariales: un reto para la universidad cldsica’.
[Documento en linea]. El Nuevo Diario, Managua Nicaragua 15 de Marzo de 2000. [Consulta 20 de
Enero de 2013]
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Finalmente est4 el modelo que Garcfa Guadilla® tipifica como de universidad
emprendedora o innovadora, concebida como “...la versién competitiva de
la universidad tradicional”®. La importancia de este modelo radica en que
los procesos de generacién y difusién del conocimiento son relevantes, pero
al estar separados de la innovacién, no tienen valor econémico®. Esta ulti-
ma afirmacién se fundamenta en que los avances cientificos son importantes
y pueden dar lugar a reconocimiento cientifico, pero que para los sistemas
econémicos pueden carecer de significacion si no se les incorporan técnicas
apropiadas. De allf la importancia de capitalizar los conocimientos mediante
vinculos entre los sistemas cientificos y los econdmicos de la sociedad en su
conjunto, y de superar las fronteras tradicionales entre el subsistema de la
Educacién Universitaria y otras organizaciones como empresas e instituciones
publicas®. De este modo, la caracterizacién de dicho modelo de universidad
estd dada por Clark®® al sefialar que (...) “las universidades son emprendedo-
ras cuando no temen maximizar el potencial de comercializaciéon de sus ideas
y crear valor en la sociedad, y no ven en ello una amenaza importante para los
valores académicos”.

Al referirse en detalle a tal modelo, Garcia Guadilla sehala que tiene como fin
la conciliacién del creciente compromiso intelectual con el entorno nacional
e internacional, con una pertinente coherencia de gestién y organizacién, y
que su desarrollo se ha fundamentado en rasgos que Burton Clark identificé
en 1998, a saber: fortalecimiento de un poderoso nicleo directivo académico
que forme la legitima columna vertebral de las redes de poder en la univer-
sidad; 2) expansién de una periferia de desarrollo, refiriéndose con ello a un
proceso dindmico de creacién y consolidacién de un conjunto de dispositivos
institucionales que aseguren un flujo permanente de demandas, recursos y
comunicacién entre la universidad y su entorno socio-productivo y cultural;
3) diversificacién de la base financiera como una manera de superar la de-
pendencia de una sola fuente; 4) estimulo a un espacio académico estratégico
donde la innovacidn, la flexibilidad y la capacidad institucional den respuestas
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rdpidas a las demandas de formacién y de investigacién; 5) impulso a una
cultura universitaria emprendedora®.

Del andlisis realizado sobre la tendencia hacia la instauracién de nuevos mo-
delos de universidad observada en la década de los 90 e inicios del nuevo mi-
lenio, se puede colegir la correspondencia de las propuestas de transformacién
de las propias universidades como institucién, con las nuevas realidades que
presentaba la Educacién Superior. Las universidades, en cierta medida, bus-
caban sus propias respuestas para afrontar un mundo competitivo y globaliza-
do en el cual el conocimiento adquiere valor fundamental para consolidar el
desarrollo integral de las sociedades y su impacto favorable sobre las naciones
latinoamericanas.

CONCLUSIONES

Del andlisis de la Educacién Superior Latinoamericana en el contexto del de-
sarrollo de politicas econédmicas orientadas a la apertura al mercado durante
la década final del siglo XX y los albores del XXI, pueden obtenerse algunos
elementos conclusivos de los hallazgos encontrados, los cuales se presentan a
continuacién. En primer lugar, hacia finales del siglo XX la discusién interna-
cional en torno a la Educacién Superior muestra que ésta ha estado siempre
como punto en las agendas de andlisis de los organismos internacionales como
la UNESCO, la CEPAL y el Banco Mundial, agendas orientadas a la busque-
da de soluciones a la crisis que se presentaba para esa época. Para la década
de los 90 se desarrollaron iniciativas de financiamiento de proyectos para el
mejoramiento de la calidad, al considerar que era un factor condicionante de
los procesos de trasformacion de las economias y de las realidades sociales y
culturales, sobre todo en los paises mds pobres.

Frente a la crisis que presentaba la Educacién Superior, la UNESCO plan-
tea la necesidad de ofrecer una Educacién Superior que contribuya con el
desarrollo de los ciudadanos para afrontar los procesos globales que hacen su
aparicién, como son la democratizacién, la mundializacién, la regionaliza-
cidn, la polarizacién, la marginacién y la fragmentacién, a partir de estrategias
que utilicen como criterios de desarrollo la bisqueda de la pertinencia social,
la calidad y la internacionalizacién de la Educacién Superior. Frente a esta
realidad de crisis, los organismos encargados de la definicién de politicas de
desarrollo a nivel de la regién, como la CEPAL, y algunos érganos como el

»
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Banco Mundial, examinaron la situacién de las naciones de la regién en los
anos noventa. La CEPAL propuso como estrategia el impulso de la Educacién
Superior como factor dinamizador del crecimiento y del desarrollo humano,
planteando como eje fundamental la transformacién productiva con equidad
y el conocimiento como pivote del esfuerzo de transformacién.

Llegada la década de los 90, los paises en desarrollo, entre ellos los latinoa-
mericanos, frente a la crisis de sus economias con el impacto respectivo en las
condiciones de atraso y pobreza de sus sectores populares, por recomendacién
de los principales organismos multilaterales de financiamiento, implementa-
ron programas de ajuste y reformas estructurales o coyunturales, orientadas
no solo a la liberacién econémica y a la disminucién de la injerencia de los
Estados en el desarrollo de sus economias, sino también hacia otros sectores,
entre ellos la Educacién Superior, al amparo de lineamientos que se venfan
asumiendo a nivel internacional en el contexto del Consenso de Washington.
Ello dio cabida a préstamos condicionados para desarrollar proyectos que per-
mitieran mejorar la Educacién Superior, los cuales implicaran la aplicacién de
las estratégicas asumidas por este sector social, como lo fueron la privatizacién,
la desregularizacién y la internacionalizacién de los servicios.

Como respuesta a la necesidad de adecuacién de la Educacién Superior de la
regién latinoamericana a la politica de apertura al mercado, se desarrollaron
esfuerzos para implantar reformas orientadas a la transformacién de los mo-
delos de financiamiento, con énfasis en la contribucién del sector privado y
de los propios estudiantes, en la aplicacién de sistemas de evaluacién y acre-
ditacién para el mejoramiento de este nivel y en el establecimiento de una
relacién mds estrecha con el sector productivo con miras a la pertinencia social
de los servicios que la Educacién Superior ofrece para consolidar el desarrollo
integral.

Finalmente, como consecuencia 18gica de las transformaciones que vienen
ddndose hacia finales de la década de los afios noventa y el inicio del nuevo
milenio, la tendencia a la puesta en operacién de nuevos modelos de univer-
sidades comienza a evidenciarse. Ello explica cémo para el periodo estudiado
se estd frente a modelos de instituciones del sector conocidas como la Uni-
versidad Virtual, la Universidad Corporativa y la Universidad de Innovacidn.
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