ENTREVISTA CUADERNOS DEL CENDES
ANO 31.N° 87

TERCERA EPOCA

SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2014
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Por LUISA BETHENCOURT*
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Con esta entrevista continuamos con la serie dedicada a conocer mas a
profundidad la vida y obra de los profesores-investigadores del Cendes.
Alberto Urdaneta, ex director del Cendes nacié en Maracaibo, estado
Zulia, y es bisnieto del general Rafael Urdaneta, uno de los proceres
mas relevantes de esa region en el proceso de Independencia de la
Venezuela del siglo XIX.

Nos encontramos con Alberto Urdaneta en su casa de habitacion, donde nos recibe con el
carifio, la generosidad y la calidad humana que lo caracterizan. Nos comparte sus espacios,
experiencias y anécdotas de manera muy cordial y célida. Por ello queremos iniciar esta
entrevista con algunas de sus historias personales que dan cuenta, a través de sus vivencias,
de la transformacion que se ha producido en nuestro pais en menos de un siglo.

Proviene de un hogar de seis hijos, «pobre pero muy integrado, lleno de valores y
principios, marcado por la ensefianza y la reflexion. Su padre, muy ilustrado, llegé a ser di-
plomatico en Francia. Lo define como un hombre inteligente, habil, con cualidades artisticas
(existen aun algunas obras de él en casa de Alberto), las cuales utilizaba cotidianamente
incluso para resolver problemas. Muy humano y afectuoso, no dudaba en quedarse en casa
a cuidar de sus hijos cuando alguno se enfermaba. A su madre la define como una mujer
amorosa, pero rigida y estricta.

Un aspecto que marco a Alberto en su infancia y adolescencia fueron las distintas
enfermedades que sufrié, haciendo que la etapa de educacion primaria la culminara a los
19 afios. Durante su bachillerato sefiala como un personaje importante en su vida al director

* Profesoras-Investigadoras del Area de Desarrollo Urbano-Regional del Centro de Estudios del Desarrollo, Cendes, de la Universidad
Central de Venezuela.
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! Una hermosa anécdota que nos cuenta Alberto: Cuando su Unica hermana tenia actos especiales en el colegio, su padre que manejaba la
pintura del aerégrafo con soltura, le decoraba su solo vestido blanco de gala con distintos dibujos que luego al lavarlos se desprendian. Asi
la nifia podia estrenar vestido en cada ocasion.
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de su Liceo, Dr. Enrique Lozada, quien se convirtié en su mentor y le ayudo en muchas de
las decisiones que tomo de alli en adelante.

En 1946, a la hora de escoger una carrera universitaria, se decide por la ingenierfa
en la recién reinaugurada Universidad del Zulia (LUZ), egresando en 1950 en la primera
promocion de ingenieros «Rafael Urdaneta». Durante ese tiempo compartié estudios y
trabajo, de manera de sustituir como proveedor al padre que fallecié al inicio de su carrera.

Durante ese tiempo trabajé como topografo, fiscal de construccion, mensurador de
catastro, oficial de estadistica hospitalaria (llegando a ser posteriormente Director de Esta-
disticas del Edo. Zulia). Recién graduado, se encargé de la Oficina de Urbanismo del Estado
Zulia. Alli empez6 su trabajo como urbanista. Para ese entonces, Leopoldo Martinez Olavarria
(ex investigador del Cendes) era presidente de la Oficina Nacional de Urbanismo, comision
creada por Luis Lander (ex director del Cendes) cuando fue Ministro de Obras Publicas
(MOP). En esa oficina Alberto aprendié mucho, seglin sus palabras. Se hicieron los primeros
planos urbanos de Maracaibo; se realizé el Paseo El Lago, la vialidad matriz de la ciudad; se
planted el traslado del aeropuerto Grano de Oro a lo que es hoy el aeropuerto La Chinita,
en la hacienda Caujarito, proceso en el que se involucré activamente. También ingresé como
profesor en LUZ, realizé el plano topogréfico de la misma, y prepard la solicitud y acompafié
el trdmite para la donacién de un terreno al lado del nuevo aeropuerto, de lo que seria su
actual sede. El decreto de donacion fue aprobado por el Presidente Larrazabal, dando inicio
a su construccion. Fue también Presidente del Colegio de Ingenieros del estado y participd
en el plan de disefio y construccion del Puente sobre el Lago de Maracaibo.

Paralelamente a su actividad profesional, Alberto siempre tuvo vocacion por las
actividades artisticas, las que compartié con su compafiera de toda la vida, Josefina Urda-
neta. Dentro de estas actividades fundo el cineclub de la Universidad del Zulia, primero en
América Latina. Lo manejé por cinco afios con diversas actividades e invitados. Junto con
Josefina, fundo un cineclub infantil y la exitosa revista «40 grados a la sombra» en honor
a Maracaibo. En el mismo local de la Revista se cre6 la mejor libreria de Maracaibo para el
momento, donde se hicieron exposiciones y se lanzaron a algunos de los grandes pintores
de nuestro pais como «el chino» Hung y Régulo Pérez. Alli se dictaban conferencias y foros,
y se publicaba una pégina en el principal diario de la ciudad: Panorama.

Todo este importante movimiento fue desmantelado por la represion politica de los
afios 60, durante los gobiernos de Betancourt y Raul Leoni, por ser tildado de «movimiento
subversivo», siendo allanadas sus sedes y tomados presos algunos de sus miembros. Al-
berto estuvo en las celdas por pocos dias, pero esa etapa la recuerda como muy dura por
la persecucién politica y por ser suspendidos de sus cargos.

Dentro de esa misma inestabilidad decidié hacer un curso en LUZ de «Economia y
Planificacion del Desarrollo», del cual eran profesores Julio C. Funes y Armando Cérdova.
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Este fue el primer paso para su acercamiento al Cendes y finalmente le ofrecen quedarse en
dicho Instituto a cargo del proyecto que se iniciaba en ese momento, denominado Urben,
para diagnosticar y establecer los costos de urbanizacion de comunidades urbanas. Este
proyecto fue muy novedoso para la época y le permitié viajar a exponer sus resultados y
metodologia en diferentes paises de América Latina.

Alberto sefiala que cuando inicio el trabajo en Cendes vino a Caracas por un afio, él
solo, a fin de evaluar la situacion y posteriormente vino el resto de la familia.

Desde el Cendes ha realizado el resto de su carrera como planificador e investigador,
pasando por las distintas instancias de la institucién: desde jefe de area, representante pro-
fesoral ante la Comision Técnica del Instituto, Coordinador de Investigaciones y finalmente
Director, cosechando importantes logros institucionales y el carifio de sus compafieros y com-
pafieras. Actualmente sigue activo en sus reflexiones y su trabajo, y una de sus producciones
mas dindmicas son sus escritos en la seccion «Aceras y Brocales» del diario Ultimas Noticias.

Luego de este agradable pero apretado recuento de su vida, le proponemos a Alberto
darnos su opinién experta acerca de algunos temas relacionados con la planificacion urbana:

Luisa Bethencourt/ Beatriz Fernandez: ; Qué diferencias historicas aprecias en el manejo
institucional de la ciudad de Caracas?

Alberto Urdaneta: Hay que diferenciar momentos en el manejo institucional de
Caracas.

LB / BF: ;Cudles son esas etapas 0 momentos que se podrian identificar?

AU: En un primer momento, cuando la ciudad era mas pequefia tenfa parroquias
centrales y parroquias foraneas distantes como El Recreo, La Vega, Antimano y Macarao.
Llegaba por el Este hasta Quebrada Honda y en Chacaito habia una Alcabala. Los Chorros
era un sitio para temperar. Baruta, El Hatillo y Petare implicaban todo un viaje. EI Concejo
Municipal manejaba con homogeneidad la ciudad, guardando distancias sociales en calidad
de viviendas y acceso a servicios.

Un segundo momento, a partir de 1.936, con la primera Ordenanza de Arquitectura y
Urbanismo, cuando aparece el Plan Rotival —el primer plan de ordenamiento urbano—, se
comienza a manejar la ordenacion de la ciudad. Esto se acentda en los afios 50, cuando se
crea la Comision Nacional de Urbanismo y aparece otro Plan Urbano. Se habian integrado
las parroquias foraneas y parte del Estado Miranda. Varios Concejos Municipales entran a
compartir el manejo de la ciudad. Aparece, entonces, la Mancomunidad Municipal como
organismo unificador, integrada por los municipios y la Oficina Metropolitana de Planea-
miento Urbano (OMPU). Alli se inicia un tercer momento, prometedor, de manejo integrado.
Pero alin permanece el ejercicio aislado y la exclusion social.

161



162

CUADERNOS DEL CENDES Luisa Bethencourt
ANO 31.N° 87 Beatriz Fernandez
TERCERA EPOCA

SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2014

Un cuarto momento se puede identificar cuando se crea la Alcaldia Metropolitana, con
los municipios con areas urbanas conurbadas y desaparece la Mancomunidad. Ha prevalecido
desde entonces el manejo separado de los Planes de Desarrollo Urbano Local (Pdules) por
parte de los Municipios, y luego se paraliza el desarrollo de los Pdules por divergencias entre
las Alcaldias Municipales, situacion que persiste.

Habria que agregar algunas limitaciones surgidas a partir del sequndo momento:
dificultades para aplicacion de la Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Pablica —im-
pidiendo captar buenos terrenos—; parcelas de poder y protagonismos politiqueros; falta
de cooperacion interinstitucional; fracaso de la contribucién por mejoras —mecanismo para
captar parte de las valorizaciones creadas en los terrenos por acciones del Estado—; negativa
a transformaciones; toma de valorizaciones creadas por el Estado en la tierra, incrementan-
dose el negocio inmobiliario.

LB / BF: Y a situacion actual del manejo de la ciudad. ;Cémo la percibes?

AU: Caracas en la actualidad, a pesar de las iniciativas de transformacion, sigue
siendo manejada de manera fragmentada. Por un lado, el Municipio Libertador en manos
de autoridades afectas a la transformacion revolucionaria y por otro lado los Municipios
Chacao, Sucre, Baruta y El Hatillo con autoridades de la oposicién. No ha sido posible un
acuerdo para el manejo conjunto, integrado.

En Caracas se han realizado acciones importantes: entrega de miles de titulos de
propiedad del suelo a habitantes pobres; rescate de muchos espacios publicos; bulevares en
areas deprimidas; rescate y rehabilitacién de zonas centrales; organizacion de comerciantes
informales; decenas de miles de viviendas terminadas, equipadas, entregadas y decenas de
miles en construccién; profundo programa de transformacion de barrios; rescate y manteni-
miento de dreas deterioradas consideradas patrimonio; nuevas viviendas para damnificados
en areas centrales al lado de urbanizaciones de clase media; dotacién indiscriminada de
servicios publicos; incremento de la educacion en todos sus niveles con igualdad de opor-
tunidades; incremento en el sector salud con cobertura a sectores populares; organizacion
de la poblacion en comunas y concejos comunales para su participacion protagénica en las
decisiones relativas a su desarrollo, conforme a lo establecido por la Constitucion; amplia
distribucion en mercados populares de alimentos de la cesta basica y otros articulos de
consumo a precios subsidiados. En sintesis, politicas y acciones orientadas a la inclusion
social y a transformar Caracas. Lo anterior se ha implementado para todo el pais, pero con
mayor fuerza en Caracas.

Las acciones se han dado principalmente en el Municipio Libertador. El manejo
aislado de los Pdules y la facultad de cambiarlos por los Concejos Municipales han dado
lugar a desaforadas modificaciones con severos y costosos desequilibrios con respecto a lo
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planificado, destruyendo buenas urbanizaciones, principalmente hacia el Este, con jugosas
ganancias en el negocio inmobiliario.

LB/BF: £n este proceso que sefialas, la Mision Vivienda tiene un papel fundamental,
£C6mo la evaltias?

AU: La Gran Misién Vivienda Venezuela es una cruzada con magnitud, velocidad
y profundidad social, nunca antes vista en Venezuela. Es una de las politicas y acciones
concretas con mayor presencia, que contribuye a la transformacion de la ciudad. Ha tenido
que vencer situaciones adversas, como la inercia del denso legado; la burocracia; la escasez
de materiales, equipos y mano de obra calificada; robos; deficiencias en los transportes;
corrupcion; la existencia de pocos terrenos disponibles; y pare de contar.

Sin embargo, es notable el impacto logrado por esta Misién al ir saldando veloz-
mente las deficiencias en vivienda, atendiendo a los mas necesitados, quienes carecen de
posibilidades de tenerlas en las condiciones del mercado. Es notable la inclusién social en
conjuntos urbanos localizados en la periferia al vincularlos con el centro y resto de la ciudad,
y con los implantes en pleno centro y en zonas urbanizadas. Estas Ultimas localizaciones
han producido criticas por quienes consideran perjudicial a sus condiciones de vida tener
como vecinos a desconocidos, de otro rango social. Se han producido mudanzas de quienes
rechazan la accion y venta de inmuebles por valores menores al de mercado. Ello, visto en la
transformacion con inclusion vale, debiendo producirse un ajuste de adaptacion, mediante
educacién y organizacién de los habitantes.

La contribucion de esta Mision se percibe muy asistencialista, que es parte del pesado
legado de muchos afios. Se siente en el proceso de educacién, de organizacion, de concien-
tizacion de la gente, para empoderarse de las responsabilidades que corresponden a las
comunidades, en el manejo y atencién de sus necesidades y en la participacién protagdnica
en decisiones referentes al colectivo, al desarrollo de la ciudad y del pais. El proceso de
transformacion (el empoderamiento) es complejo y requiere tiempo.

Hay reservas con respecto al impacto de la incorporacion a la infraestructura existente
de grandes conglomerados con miles de viviendas nuevas, como lo que se construye en
terrenos de Fuerte Tiuna, no previsto dentro del plan urbano.

LB / BF. ;Cuél es la Caracas con la que suenas?

AU: La Caracas que se imagina y se desea, es la de una gran ciudad activa, en pleno
funcionamiento, sin trabas en la circulacion, sin bolsones de miseria, donde la poblacion
tenga un nivel de vida digno, con servicios e igualdad de oportunidades para acceder a
cuanto ofrece la ciudad.

LB/BF: Como urbanista que ha vivido de cerca y ha participado en muchos de estos procesos
¢Qué propones para Caracas?
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AU: Hoy los planes de la ciudad, mas alla de defectos y violaciones, se han quedado
cortos. El area metropolitana, integrada por 5 municipios: Libertador, Chacao, Sucre, Baruta
y El Hatillo ha sido desbordada, y deben agregarse 12 municipios: Carrizales, Los Salias,
Guaicaipuro, Zamora, Plaza, Lander, Cristébal Rojas, Independencia, Simén Bolivar, Urda-
neta, Paz Castillo y Vargas; en total 17. En un principio se cre6 un ministerio para Proyectos
Especiales y Transformacion de la Gran Caracas, luego se cre6 la Oficina para la realizacion
del requerido Plan. EI Ministerio, en una reorganizacion, pasé a ser una Comisionadurfa
Presidencial.

Un elemento fundamental es la elaboracion y ejecucion de un solo plan, integrador del
conjunto, sin borrar especificidades de cada parte, pautando el cumplimiento por cada una
de las funciones correspondientes. El Plan debe tener como jefatura, que oriente y coordine
las labores, la Oficina creada, alrededor de la cual han de integrarse los organismos publi-
€os: ministerios, corporaciones, institutos y otros, participantes en el plan, con disposicion
de colaborar y en franca cooperacién administrativa, conformando un equipo de trabajo,
dejando de lado protagonismos, jerarquias, parcelas de poder y debiendo avocarse a las
labores requeridas por el plan.

También han de intervenir representacion de las Gobernaciones de los Estados Miranda
yVargas, del Gobierno del Distrito Capital, de las Alcaldias de los 17 municipios y del pueblo
a través de Consejos Comunales, en ejercicio de la participacidn protagdnica que establece
la Constitucion Nacional. Este colectivo, mediante discusion y acuerdos, procedimiento de-
mocratico previsto en la Ley Orgdnica de Planificacion, construird la viabilidad sociopolitica
que garantice la realizacion integral del plan.

Algunas lineas generales o principios orientadores:

a) Garantizar la prestacion de servicios eficientes con igualdad de acceso a toda la
poblacion,

b) Priorizar la dotacion de servicios a quienes no los tienen.

¢) Incrementar acciones en organizacion, salud, educacién, cultura, erradicacion de
la pobreza y deportes para toda la poblacién, como medio para lograr una formacioén que
comprenda racionales habitos de consumo, responsabilidad y ética en el manejo de los
asuntos, buena contraloria social e idonea participacion protagonica.

d) Identificar los servicios y equipamientos locales y los de rango metropolitano con
sus magnitudes para acometer las dotaciones requeridas por cada ndcleo urbano y por el
conjunto.

e) ldentificar las interdependencias entre nlcleos urbanos, conociendo sus caracte-
risticas, magnitudes y fluctuaciones, en empleo, produccion, recreacién, deportes, cultura,
abastecimiento y otros. Como ejemplo tenemos el caso del Estado Vargas y las relaciones
del centro y demas ncleos de la Gran Caracas con el Puerto de la Guaira y el Aeropuerto
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de Maiquetia, con respecto a la entrada, distribucién y salida de carga y pasajeros y también
con las playas, elemento de recreacién y esparcimiento, para fines de semana y vacaciones, y
asi poder atender, de manera eficiente y oportuna, los flujos de bienes, vehiculos y personas.

f) Privilegiar la construccion en nlcleos compactos, de baja altura y media densidad
de poblacién, de menor costo en construccion y propiciadores de convivencia entre los
habitantes.

g) Zonificar la poblacién conforme a servicios y equipamientos para regular y solventar
los respectivos flujos de bienes vehiculos y personas, evitando cruces indebidos que com-
plican la debida atencién.

h) Revisar los Planes de Desarrollo Urbano Local ajustandolos a las nuevas realidades
y blindarlos para impedir modificaciones puntuales, aisladas, productoras de graves perjui-
cios y establecer mecanismos que lo permitan solo mediante la participacion del colectivo
elaborador del plan.

LB /BF: Gracias Alberto, por la entrevista y por tanto...
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