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El libro se estructura en tres partes. La primera discute los problemas generales del creci-
miento econdmico, la segunda trata las instituciones y la parte final abarca lo que se refiere
a la globalizacion.

El crecimiento

La reflexién se centra en la siguiente pregunta: ¢ por qué algunos paises crecen mas ra-
pido que otros? Rodrik comienza revisando la trayectoria del ingreso per capita (PIB por
habitante) en los dltimos 50 afios. En los paises no desarrollados este indicador aumenté
a una tasa interanual promedio del 2.1 por ciento entre 1960 y 2004. Durante ese periodo
los paises desarrollados crecieron a una tasa del 2.5 por ciento, de lo que resulta que
muy pocos paises no desarrollados cerraron la brecha existente entre ellos y las naciones
avanzadas. Se centra, entonces, en estudiar estos casos exitosos y concluye que lo fueron
por las mejoras en productividad, como en los siguientes paises: China, Corea del Sur,
Tailandia, Malasia, Chile.

Luego pasa a estudiar las estrategias exitosas de crecimiento. Vale su definicién de este
término: «Son las politicas econdmicas y los arreglos institucionales orientados a alcanzar
la convergencia econoémica con el nivel de vida prevaleciente en los paises avanzados» (p
15). Al analizar las estrategias, el autor resalta dos aspectos: el primero refiere a que los
principios econémicos de la teoria neocldsica pueden ser expresados por diferentes «pa-
quetes de politicas publicas», por lo que es pertinente diferenciar la forma de la funcion de
las instituciones. El segundo aspecto llama la atencién sobre la diferencia entre el impulso
inicial para el crecimiento y la capacidad de sostenerlo en el tiempo, lo que se constata al
revisar la cantidad de episodios de crecimiento a nivel mundial y la menor cantidad de casos
en los que ese crecimiento se sostuvo en el largo plazo (mas de 5 afios).

A partir de tales premisas compara los casos exitosos con los que no lo fueron, basan-
dose en lo cual establece una ruta para recorrer la distancia entre los principios econémicos
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y las estructuras institucionales amigables con el crecimiento econémico. Su conclusion es
que «una talla no calza todos los tamafios» y plantea revisar las politicas de crecimiento
partiendo de los casos exitosos. Su principal conclusion es que los paises que se apartaron
de la agenda politica recomendada por los economistas académicos obtuvieron mejores
resultados que aquellos que la adoptaron con estoica disciplina.

Una estrategia exitosa debe comenzar por un diagnostico del pais. El objetivo de ese
estudio es determinar las barreras «ideosincraticas» que limitan el crecimiento, para concen-
trar los escasos recursos politicos y econémicos del pais en la remocién de dichas barreras.
La estrategia de crecimiento deberd comprender dos agendas politicas, una de corto plazo
dirigida a «encender» el crecimiento, y otra de largo plazo con el objetivo de mantenerlo
en el tiempo. Es en la segunda donde caben las reformas institucionales.

Las instituciones

La segunda parte del libro trata las instituciones. Comienza planteando que el paso inicial
hacia el crecimiento es aumentar la productividad de los factores productivos, proceso que
requiere de mercados que funcionen correctamente. Contrario a la vision convencional sobre
la politica industrial, Rodrik la define como un proceso de colaboracion estratégica entre el
sector publico y el privado.

El funcionamiento de los mercados es indispensable para el crecimiento, por ello |a
politica industrial debe combinarse con un conjunto de instituciones que aseguren la pros-
peridad econémica en el largo plazo, lo que a su vez dependera del tipo de instituciones
que existen en la sociedad. En la elaboracion de las politicas y el disefio de las instituciones
son importantes los principios econémicos y el conocimiento local, es decir ideosincratico,
que abarca los aspectos culturales y sociales, al lado de los politicos y econdmicos.

Los tipos de institucion que el autor enumera son los siguientes: derechos de propiedad
bien definidos, instituciones regulatorias, instituciones para la estabilidad macroeconémica,
instituciones de sequridad social e instituciones para el manejo de los conflicto (diversidad
de intereses). Este breviario describe las instituciones sobre la base de sus funciones y no
de su forma organizacional.

Para que la sociedad construya instituciones amigables con el crecimiento econdmico
debe considerar lo siguiente: las instituciones son un instrumento (de la sociedad), no un
modelo tedrico. La calidad institucional es un concepto nebuloso (nebulous). Las funciones
que las instituciones cumplen en el crecimiento econémico no estan restringidas a una
forma institucional Unica y para acelerar el crecimiento no hace falta una gran reforma
institucional.
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La globalizacion

El dilema central de la economia mundial es la tension entre la naturaleza global de muchos
mercados de bienes y de capital y la naturaleza nacional de la mayoria de las instituciones
que los gobiernan. El dilema que presenta el autor no es un callején sin salida. Rodrik
compara la actual situacién con el desafio que enfrentaron los disefiadores del sistema de
Breton Woods. Después de la Segunda Guerra Mundial era evidente la necesidad de disefiar
instituciones para «la gobernanza de la economia global». Hoy el reto es disefiarlas para
avanzar hacia la integracion global (de los mercados) y fortalecer la democracia en los
Estados nacionales y més alla.

Los mercados globales son el espacio donde ocurre el comercio internacional. Al revisar
la experiencia de la Organizacion Mundial del Comercio, el autor argumenta que si el obje-
tivo principal hubiese sido capacitar a los paises para salir de la pobreza y no incrementar
el volumen de comercio, la organizacion y sus politicas lucirian diferentes. En materia de
economia internacional, el desafio es reducir progresivamente la compleja red de barreras,
legales o politicas, al comercio, para facilitar el acceso de los paises no desarrollados a los
mercados internacionales, permitiendo que se implementen politicas econdmicas compa-
tibles con las necesidades propias del desarrollo de cada pais. Es de interés resefiar que,
en opinion del autor, China «virtualmente viol6 todas las normas» (p. 239) con las que los
campeones de la globalizacién quieren que se juegue: no liberalizé su politica comercial, tuvo
varias monedas hasta 1994, no tiene unos derechos de propiedad bien definidos ni abrié
sus mercados financieros, y nadie puede dudar de su éxito. China no es un caso especial,
Corea y Taiwan hacen uso extensivo de las cuotas de importacién. La recomendacion es
que los paises desarrollados dejen de vestir la globalizacién con sus intereses particulares
y, recordando su propia historia, dejen espacio para que los paises no desarrollados puedan
insertarse en los mercados internacionales con sus propias estrategias de crecimiento.
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