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En virtud de la importancia de que todos los docentes e investigadores del Cendes estén
al tanto de los cambios significativos que la planificacién del desarrollo en Venezuela ha
sufrido durante los Gltimos afios, el 30 de octubre de 2008 el Area de Teoria y Método de
la Planificacion los invit6 a una sesion de trabajo para intercambiar sobre tan importante
materia.

El objetivo de esta reunion fue el de informar a la comunidad cientifica de nuestra
institucion sobre los nuevos contextos, objetivos, contenidos, orientaciones y métodos de
la planificacion del desarrollo en Venezuela, a fin de facilitarles la actualizacién de sus
conocimientos en una materia de gran relevancia dentro de sus labores de investigacion y
docencia. En este contexto, se esperaba reflexionar colectivamente sobre el cambio que se
esta produciendo en la planificacion del desarrollo dentro de las nuevas corrientes ideoldgicas,
conceptuales, metodolégicas y operativas; el tipo de dificultades que cabe esperar que se
presenten para materializar esas nuevas orientaciones, y la forma como deberian reflejarse
esos cambios y dificultades en la investigacion y la docencia de la planificacion.

La reunion fue concebida como una conversacion de una mafiana entre los profesores
e investigadores del Cendes con un pequefio nimero de expertos invitados. Para facilitarla,
se distribuyd previamente, a titulo informativo, un resumen descriptivo de los cambios que
ha sufrido en los Gltimos afios la planificacién dentro de la Constitucion (CRBV), las leyes y
los Lineamientos Nacionales para el desarrollo.

Los participantes expusieron sus ideas en torno al resumen y muchos otros temas
pertinentes a los objetivos de la reunion, sin que se suscitaran discusiones al respecto.

Haciéndose expresa la opinidn compartida de que la planificacion del desarrollo debe
adaptarse a un mundo y un pais cada vez mas complejos, inciertos y conflictivos, se hizo un
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conjunto de puntualizaciones que intentan responder a las inquietudes que motivaron esta
reunion y que ameritarian ser investigadas a profundidad. Los asuntos sefialados fueron
los siguientes:

1.

10.

La poca claridad conceptual que caracteriza a la confrontacion actual capitalismo/so-

cialismo en Venezuela.

La persistencia de las viejas contradicciones: plan/gestion, plan/presupuesto y discur-

so/realidad.

La persistencia de una vision racionalista de la planificacion y el escaso avance en su

visualizacion como la busqueda de equilibrios dindmicos entre fuerzas sociales con

intereses diferentes.

El temor de que los intentos legales y précticos de masificar la participacion en los

procesos de planificacion sirvan finalmente para profundizar el centralismo, que por

lo demds caracteriza muchas de las nuevas leyes.

La imposibilidad de planificar el funcionamiento del sistema econémico si no existe

un modelo integral previo.

La inquietud sobre si realmente es posible un modelo nacional capaz de incluir ade-

cuadamente las enormes diferencias interregionales.

El hecho de que la confrontacién capitalismo/socialismo no abarca toda la complejidad

que rodea a la planificacion del desarrollo, siendo necesario prestar atencion también a

lo que se ha dado en llamar «contracorrientes, tales como: militarismo, indigenismo,

conservacionismo, globalizacion/localismo, género, religioso/secular, tradicional/mo-

derno, cuerpo/mente/espiritu, ecofilosofia.

La posibilidad, sefialada por algunos participantes, de que estemos enfrentando, no

una nueva vision del mundo, causa y efecto de alguna especie de Hombre Nuevo, sino

un retroceso a las tesis del Gendarme Necesario.

La necesidad de entender que los dos grupos en que pudiera ser resumida la polari-

zacion politica actual (socialistas y capitalistas) son extremadamente heterogéneos

tanto en lo conceptual como en lo practico.

Para intentar sortear tanta complejidad, la planificacion y los procesos de investigacion

que la apoyan deberian sequir, simultdneamente, varios caminos:

e (Concentrarse en los aspectos cruciales de la disyuntiva capitalismo/socialismo,
desvestidos de todas sus connotaciones peyorativas.

e Incorporar la vision de las contracorrientes.

e Atribuir un alto peso a la ensefianza de los conceptos, métodos y técnicas invo-
lucrados en la organizacion y participacion comunitaria.

e Incorporar los instrumentos y técnicas necesarios para diagnosticar valores, acti-
tudes y comportamientos y alinearlos con los objetivos perseguidos.
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e Y, sobre todo, intentar desarrollar una vision realmente sistémica de la sociedad
apoyandose en la ecologia, que refuerce el conjunto de categorias tradicionales
de analisis en que se mueve.

Para finalizar, se identificaron cuatro preguntas clave cuyas posibles respuestas parecen

ser imprescindibles para reorientar a la planificacion, dentro de los nuevos contextos, y que
pueden resumirse en las siguientes:

1.

¢Cudl es el alcance y las relaciones entre «La planificacion estratégica democra-
tica, participativa y de consulta abierta» (CRBV)y su concepcién, en un contexto
centralizador, como «Tecnologia (...) para el cambio estructural del sistema...» (Ley
de Planificacién)? ¢Es conveniente la planificacion participativa en todos los casos?
{Realmente el sujeto protagonico es la comunidad organizada?

¢ Cudles son los disefios institucionales que materializan un cambio estructural en la
dimension econdmica (sistema de precios, mercados, etc.) del sistema? ;Ha cambia-
do la logica de intervencion (desde el punto de vista de las teorias y métodos) en la
dimensién econdmica del sistema?

¢Cémo se expresa el cambio estructural del sistema, en términos del régimen de
gobierno y el modo de regulacién y de acumulacién, en la transicién al socialismo en
Venezuela?

¢Qué implica el cambio estructural del sistema en términos del disefio, las practicas y
las l6gicas de intervencion de las organizaciones publicas? ¢ Cuales son las tensiones
presentes?
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