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Concentracion y extranjerizacion en la economia argentina
en la posconvertibilidad (2002-2008)*

Resumen

Tras la caida de la convertibilidad, en la Argentina se
ha ido conformando un nuevo esquema econémico
que se ha estructurado alrededor del «délar alto»

y ha logrado revertir muchos de los legados criticos
de aquel régimen macroeconémico. Sin embargo,
en la posconvertibilidad se han profundizado

dos tendencias que se expresaron con inusitada
fuerza durante la década de los noventa (con sus
antecedentes desde la Gltima dictadura militar): la
concentracion econémica y la extranjerizacion con
eje en una acelerada centralizacion del capital. Este
trabajo analiza las modalidades que asumieron
ambos procesos en los afios recientes, asi como los
principales factores que concurren en su explicacion
y las restricciones que imponen en términos de
posibilidades ciertas de avanzar en un proceso de
desarrollo arménico y sustentable.
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Abstract

After the collapse of the Convertibility Plan, a new
economic arrangement is taking shape in Argentine.
Structured around the «high dollar», it has managed
to reverse many of the key legacies of the previous
macroeconomic regime. However, two trends have
deepened in the post-convertibility era and they
expressed themselves with unusual vigor during

the 90°s (with some history since the last military
dictatorship): economic concentration and foreign
ownership of corporations anchored in an accelerated
centralization of capital. This paper analyzes the
forms both processes adopted in recent years, as
well as the main factors explaining them and the
restrictions they impose in terms of true possibilities
of making progress in a harmonious and sustainable
development process.
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Introduccion

Desde hace casi una década, en el marco de la denominada «posconvertibilidad» se ha
venido desplegando en la Argentina un nuevo esquema econémico que ha pivoteado
alrededor del «dolar alto» y ha alterado de manera significativa muchos de los aspectos
criticos del modelo de acumulacion vigente entre 1976 y 2001." Basta con mencionar
la redefinicion de los liderazgos sectoriales, la reversién (aunque acotada) del proceso
de desindustrializacién, la importante creacion de puestos de trabajo y la consiguiente
mejora en diversos indicadores sociales (potenciada, a su vez, por un conjunto de politicas
publicas), el «desendeudamienton, la reestatizacion del sistema previsional y los «superavit
gemelos» (externo y fiscal).

Estos elementos positivos y, en varios sentidos, auspiciosos, luego del sendero tran-
sitado durante el cuarto de siglo en el que estuvo vigente la valorizacion financiera y el
ajuste estructural, no impiden reconocer la existencia de numerosos nudos problematicos
«nuevos» 0 «viejos» no resueltos y, en muchos casos, fortalecidos por la politica econd-
mica de la posconvertibilidad y el propio escenario internacional. Tales son los casos de
la ausencia de cambio estructural en el perfil de especializacién productivo-industrial y
de insercion del pais en la division internacional del trabajo, la tendencia recurrente a
la fuga de capitales locales al exterior con sus implicancias sobre el sector externo y el
alicaido comportamiento de la inversion, el elevado nivel de empleo precario e informal,
la vigencia de salarios muy reducidos en términos internacionales e histéricos (correlato
de las modalidades del patron de especializacion comercial) y las presiones inflacionarias
asociadas al nuevo planteo econémico. Estas cuestiones han sido estudiadas en diversas
investigaciones.

Sin embargo, hay dos rasgos criticos asociados al fortalecimiento de tendencias que
se manifestaron en la década de los noventa (con sus antecedentes desde 1976), que no
han tenido el tratamiento que merecerian y que, por su importancia académica y politica,
conforman el eje de las preocupaciones y las indagaciones analiticas que integran este

! Aspectos criticos estrechamente ligados a las reformas estructurales impulsadas por las politicas neoliberales, las que asumieron una
particular intensidad en la década de los noventa. Tales reformas estuvieron asociadas a las leyes de Reforma del Estado (y posteriores
privatizaciones) y de Emergencia Economica (remocion de ciertos subsidios, entre otros), la eliminacion (asimétrica) de una amplia gama de
mecanismos regulatorios, la liberalizacion del mercado cambiario y los flujos de divisas internacionales, asi como el régimen de inversiones
extranjeras, la supresion del control de precios, la apertura externa de la economia, la «desregulacion» del mercado de trabajo, etc. Todas
ellas articuladas en convergencia con el régimen de conversion fija anclada al dolar estadounidense a la relacion 1 a 1 (Nochteff, 1999).
La traumatica salida de la convertibilidad, cristalizada en la sancién de la Ley N° 25.561 en los primeros dias de 2002, derivé en un salto
de significacion del tipo de cambio que, de alli en mas, tendié a ubicarse en niveles reales holgadamente superiores a los vigentes durante
la convertibilidad, alterando los precios relativos y desplazando el eje de la acumulacion, principalmente, hacia los sectores productores de
bienes transables (Azpiazu y Schorr, 2010; Cenda, 2010).

2 A titulo ilustrativo se recomienda consultar Arceo y otros, 2008; Arceo y Urturi, 2010; Cenda, 2010; Fernandez Bugna y Porta, 2008;
Gaggero y otros, 2010; Kosacoff, 2008.
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articulo: la creciente concentracion econdmica y la centralizacion de capital con eje en una
acelerada extranjerizacion.?

Para ello, en la segunda seccion se intenta captar la intensidad del proceso de con-
centracion que se ha verificado en la posconvertibilidad, a través del cotejo de la evolucién
de la participacién de las 200 empresas mas grandes del pais en el conjunto de la actividad
econoémica. La tercera seccion busca identificar los rasgos sobresalientes del importante
proceso de desnacionalizacion acaecido en los afios recientes a partir de lo sucedido en el
interior de ese universo de firmas lideres y, en ese marco, indagar los principales aspectos
estructurales y de desempefio de las grandes empresas extranjeras vis-a-vis sus similares de
capital nacional. Todo ello con vistas a aportar algunos elementos de juicio para reflexionar,
en las conclusiones, acerca de las restricciones sobre la dindmica socioecondmica de la
Argentina que se desprenden de la concentracién y la extranjerizacion crecientes.

La concentracion economica en la posconvertibilidad

En funcion de la disponibilidad de informacion basica, existen diversas formas de medir
la concentracion econdmica.” En este trabajo se presenta un indicador de concentracion
econdmica global que surge de ponderar la gravitacion en la actividad econémica nacional
de la clpula empresaria integrada por las 200 mayores firmas del pais (de acuerdo a sus
vollimenes de facturacion de cada afio).® La confrontacion de los montos agregados de
sus ventas anuales con el respectivo valor bruto de produccion (VBP) a precios corrientes
brinda una sdlida referencia de la relevancia de tales compaiiias en la economia y de su
evolucion temporal.

Al respecto, vale introducir dos breves digresiones metodoldgicas vinculadas a cier-
tos supuestos implicitos que no invalidan los resultados de la relacion entre las variables
aludidas. En primer lugar, la consideracién de que la facturacion de la clpula empresaria
no difiere mayormente del valor de produccién generado por la misma. En otras palabras,
ello desatiende la posibilidad cierta de que las ventas de las grandes firmas incorporen una
proporcién vinculada con la comercializacién de bienes finales importados y/o de produc-
cién de terceros (por ende, no serian parte constitutiva del respectivo VBP). Pero como se
desprende de investigaciones previas (Schorr, 2004), a los fines analiticos la adopcion de tal

3 Son escasos los trabajos académicos recientes que han tratado estas cuestiones. Es el caso de Azpiazu y Schorr (2010) para el sector
industrial y de Arceo y otros, (2010), Bezchinsky y otros (2007), Burachik (2010) y PNUD (2009) para el conjunto de la economia, pero con
un horizonte temporal de andlisis més acotado que en el presente trabajo y con una aproximacion metodoldgica diferente.

* Sobre las distintas formas de medir la concentracion, véase Azpiazu, 1998; Khavisse y Piotrkowski, 1973; Kulfas y Schorr, 2000; Ryten, 1996;
Skupch, 1971; Sylos Labini, 1966.

> Este indicador se sustenta en la propuesta metodoldgica de Sylos Labini (1966), para quien «debemos distinguir entre concentracion
especial, referida a cada uno de los ramos industriales, 0 a cada uno de los mercados, y concentracion general, referida a amplios sectores
de la economia, como la industria transformadora».
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supuesto no afecta los resultados agregados respecto a la trascendencia econémica de la
clpula empresaria y, menos aun, su dindmica en el tiempo. En segundo lugar, cabe realizar
consideraciones similares sobre la incidencia de las variaciones de stocks o diferencias entre
el valor de produccién en determinado afio y su realizacién efectiva (o no) en el mismo. En
este caso se asume que la potencial discrepancia asociada a las variaciones interanuales
de stocks resulta marginal o insignificante en términos generales.

Hechas estas aclaraciones, los datos aportados por el cuadro 1 permiten concluir que
entre 1993 y 2008 el VBP a precios corrientes se expandié a una tasa anual acumulativa
del 10,7 por ciento; porcentual que se contrae ligeramente si se considera el VBP de las
actividades econdmicas con exclusion de los sectores agropecuario, de caza, silvicultura y
pesca, asi como la intermediacion financiera:® 10,4 por ciento anual acumulativo. En ambos
casos se trata de tasas anuales que se ubican en torno a las dos terceras partes del ritmo
evidenciado por las ventas de la clipula empresaria (14,8 por ciento). Con las mediaciones
metodoldgicas apuntadas, estas Ultimas representaron alrededor del 16-20 por ciento del
VBP total durante el quinquenio 1993-1997 (18-22 por ciento en el caso del VBP «acotado»);
participacion que se ubicé en torno al 22-23 por ciento (o 24-25 por ciento, respectivamente)
en el cuatrienio 1998-2001 cuando se desplego la fase terminal de la convertibilidad; para
estabilizarse en un estadio muy superior en la posconvertibilidad (2003-2008) donde las
ventas de las 200 mayores empresas del pais representaron alrededor del 28-29 por ciento
del VBP (o entre 3-33 por ciento del VBP «acotado»), después de haber alcanzado un pico
extremo en el afio de la salida del régimen de conversion fija (32,9 por ciento y 37,9 por
ciento, respectivamente en el critico afio 2002).

En consecuencia, resulta irrefutable que la participacion de las 200 empresas mas
grandes del pais en la generacion de riquezas es por demas significativa y que la misma ha
sido creciente, con un abrupto incremento en 2002, para luego morigerarse y estabilizarse
en un estadio inferior al de dicho afio, pero muy por encima del predominante durante la
vigencia de la convertibilidad.® Las evidencias disponibles indican que son varios los factores

© Ello, con la finalidad de homogeneizar la representatividad sectorial del VBP con la de la base de datos de las 200 empresas de mayores
ventas del pais que elabora en forma periodica el Area de Economia y Tecnologia de la Flacso. En términos sectoriales, en la elaboracion
de dicho acervo de informacion se emplean criterios similares a los de la Encuesta Nacional a Grandes Empresas del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (Indec), en la que también quedan excluidas las grandes firmas de los sectores agropecuario y financiero.

’ La implosion de la convertibilidad a inicios de 2002 fue sumamente traumatica y regresiva. Los bruscos e intensos cambios en la estructura
de precios relativos de la economia, incluyendo sobre todo el tipo de cambio y los ingresos de los asalariados, devinieron en una profunda
crisis economica (caida superior al 10 por ciento en el nivel de actividad), convulsionados reacomodamientos en los senderos de los diferentes
sectores econdmicos y una pronunciada retraccion de los salarios reales (superior al 30 por ciento). En cuanto a sus implicancias sobre la
concentracion economica, resultan sumamente pertinentes las observaciones de Kalecki (1977): «el grado de monopolio tiende a elevarse
durante la depresion de la actividad econdmica general, y a volver a disminuir durante el periodo de auge».

8 Cabe destacar que muchas de las empresas integrantes de la clipula son controladas por grupos econémicos de capital nacional y extranjero,
de alli que el nivel de concentracion econdmica global que se presenta en el cuadro 1 estd subestimando el grado de oligopolizacion real
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Cuadro 1

Argentina. Evolucion de la participacion de las ventas de la ciipula empresaria*
en el valor bruto de la produccion, 1993-2008

(millones de pesos corrientes y porcentajes)

Ventas de la VBP Relacion VBP** Relacién

ctipula (1) (I m/qn (1) (1) /(1)
1993 62.309,4 379.961,2 16,4 348.099,6 17,9
1994 73.571,7 413.032,1 17,8 378.668,3 19,4
1995 79.946,0 415.758,5 19,2 378.864,2 211
1996 84.929,0 439.400,8 19,3 399.529,8 21,3
1997 95.530,5 472.646,0 20,2 432.040,4 22,1
1998 103.366,5 479.971,5 21,5 437.647,4 23,6
1999 100.358,8 451.040,9 22,3 412.556,2 24,3
2000 103.678,1 452.368,9 22,9 413.169,7 25,1
2001 97.599,6 428.565,1 22,8 388.329,0 25,1
2002 183.388,2 557.242,6 32,9 483.970,4 37,9
2003 190.902,3 667.264,8 28,6 588.911,4 324
2004 222.558,8 787.946,5 28,2 697.468,8 319
2005 262.361,9 930.665,8 28,2 830.752,1 31,6
2006 324.531,4 1.127.849,1 28,8 1.012.130,6 32,1
2007 403.813,9 1.386.738,9 29,1 1.233.29,2 32,7
2008 491.713,8 1.737.471,8 28,3 1.539.750,1 319

* Se trata de las 200 empresas mas grandes del pais (seguin sus montos de ventas anuales).
** Excluye los rubros agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, pesca e intermediacion financiera.
Fuente: elaboracién propia con base en informacién del Area de Economia y Tecnologia de la Flacso y del Indec.

que concurren en la explicacion de la intensificacion del proceso de concentracion econoémica

a favor de la clpula empresaria en el transcurso de la posconvertibilidad:

e el incremento del margen bruto de explotacion (relacion productividad/salarios), en
particular a partir de la dréstica caida de las remuneraciones de los trabajadores que
se registrd en el bienio 2002-2003 (fendmeno que asumio6 especial intensidad en el
ambito de las firmas de mayores dimensiones);

de la economia argentina. Al respecto, vale el ejemplo del conglomerado Techint, que en el afio 2008 tenia participacion accionaria en las
siguientes firmas del panel de las 200 de mayores ventas: SIAT, Siderar, Siderca, Tecpetrol y Techint. Lo propio ocurria con el holding brasilero
Petrobras en Compafiia Mega, Edesur, Petrobras Argentina, Petrolera Entre Lomas, Refinor y Transportadora de Gas del Sur.
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e laintensa centralizacidn de capitales que tuvo lugar en el marco de la crisis terminal y
el abandono de la convertibilidad que, como era previsible, favorecié a los segmentos
empresarios de mayor poderio econdmico;

e afavor de su poder de mercado en numerosos &mbitos productivos centrales para el
funcionamiento del conjunto de la economia nacional y de diferentes acciones y omi-
siones estatales, la posibilidad de muchas corporaciones lideres de captar excedente
de manera diferencial (por ejemplo, a partir de la fijacion oligopélica de precios);

e laintegracion de muchas de las compafiias de la elite a unidades econdmicas complejas
de tipo holding que disponen de un amplio abanico de opciones en materia productiva,
tecnoldgica, comercial y financiera (situacion que se ve potenciada en el caso de las
controladas por capitales extranjeros en su relacién con las respectivas casas matrices
y/u otras filiales);

e ¢l hecho de que un nimero importante de las empresas que integran el panel de las
200 de mayor facturacion resulté favorecido por distintos espacios privilegiados de
acumulacion que se generaron o recrearon en los afios recientes. Entre otros se destaca
la promocion de inversiones establecida a partir de las leyes N° 25.924 y 26.360, que
ha tenido entre sus principales beneficiarios a un pufiado de grandes firmas de las
ramas manufactureras predominantes (procesamiento de soja y otras agroindustrias,
acero y aluminio, derivados del petréleo y automotriz). También el mantenimiento, con
ligeros retoques, del régimen automotor (para beneplacito de las transnacionales que
controlan la actividad en el dmbito subregional, desde donde terminan imponiendo
sus estrategias), la prérroga de los plazos de vigencia de los beneficios promociona-
les para las radicaciones «industriales» en Catamarca, La Rioja, San Juan, San Luis y
Tierra del Fuego, y una amplia gama de subvenciones estatales a diversas actividades
econdmicas vinculadas a los grandes capitales;

e laescasa preocupacion por ejercer el «poder de policia» gubernamental en términos
de control de fusiones y adquisiciones, asi como ante al ejercicio de practicas desleales
0 anticompetitivas (Ley N° 25.156);

e lainsercion de varias de las firmas lideres en los sectores de actividad mas favorecidos
por la reorientacion del esquema econémico a partir de la salida de la convertibilidad
(petréleo, mineria, varios commodities procedentes de las industrias alimenticia, me-
talica bésica y quimica, y la armaduria automotriz); y

e |aimportante y creciente insercién exportadora de muchas compafifas de la clpula en
el marco del «délar alto», la reduccién de los costos salariales en términos interna-
cionales y la vigencia de mercados externos en franca expansion durante el horizonte
temporal bajo consideracion.
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Por su indudable importancia sobre la dindmica macroeconémica, la acumulacion y la
reproduccién ampliada del capital de las grandes empresas que se desenvuelven en el medio
local y por constituirse en uno de los principales elementos explicativos de la creciente con-
centracion econdmica global, vale la pena indagar en torno a la evolucion de la gravitacion
de las firmas lideres en las exportaciones totales. Al respecto, de las evidencias que constan
en el cuadro 2 se desprende que en 1993 las ventas al exterior de la clpula representaron
el 58,8 por ciento del total exportado por el pais, mientras que en 2001 significaron el 64,0
por ciento y en 2008 el 74,3 por ciento. Asi, puede afirmarse que en la posconvertibilidad
este ndcleo acotado del poder econémico doméstico se ha constituido en el soporte de la
considerable expansion exportadora (explica el 80,5 por ciento del incremento verificado en
las exportaciones agregadas entre 2001y 2008); fenémeno que ha asumido un rol decisivo
en su creciente significacién en la produccién agregada.

Cuadro 2

Argentina. Evolucion de la participacion de las exportaciones de la cipula
empresaria* en las exportaciones totales del pais 1993-2008

(millones de délares corrientes y porcentajes)

Exportaciones Exportaciones Relacion

cupula (1) totales (11) ny7m)
1993 7.719,6 13.117,8 58,8
1994 8.686,6 15.839,2 54,8
1995 12.079,5 20.963,1 57,6
1996 14.815,8 23.810,7 62,2
1997 16.440,2 26.430,9 62,2
1998 17.217,5 26.441,0 65,1
1999 16.374,9 23.332,7 70,2
2000 18.079,8 26.341,0 68,6
2001 17.042,3 26.610,1 64,0
2002 18.531,0 25.650,6 72,2
2003 22.861,0 29.484,1 71,5
2004 26.042,6 34.575,7 75,3
2005 31.626,0 40.386,8 78,3
2006 34.559,4 46.456,4 74,4
2007 38.047,1 55.779,6 68,2
2008 52.010,4 70.043,9 74,3

* Por su insercion sectorial, no todas las empresas del panel de las 200 de mayor facturacion realizan exportaciones.
Por ejemplo, en 1993 un total de 112 firmas efectud ventas al exterior, en 2001 fueron 109, mientras que en 2008
fueron 111.

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del Area de Economia y Tecnologia de la Flacso y del Indec.
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No solo se trata de un nimero limitado de grandes compafiias que asumen un papel
protagonico en la generacion de riquezas sino que, en ese escenario, son los actores centrales
y decisivos en cuanto a obtencién de divisas; fenémeno no desdefiable si se atiende al rol
que le ha correspondido al superdvit comercial en la construccién de los nuevos senderos
macroecondmicos de la posconvertibilidad. En realidad, el poder econémico que resulta del
alto y creciente grado de concentracion que exhiben en el plano agregado se ve potenciado
por su presencia determinante, también creciente, en cuanto a la generacion de divisas por
la via del comercio exterior.®

Es indudable que los niveles de participacién de las firmas lideres en el VBP y las ex-
portaciones globales resultan ser por demas significativos; maxime cuando se corrobora que,
con matices en cuanto a su intensidad, ambos fenémenos revelan una clara sincronia en el
interior de la cipula empresaria. En efecto, apenas medio centenar de corporaciones (las de
mayores ventas totales) asumen un papel determinante en la sefialada mayor gravitacién
de la elite empresaria en la economia en general, y en las ventas al exterior en especial.
Tal como se desprende del cuadro 3, la participacion de las 50 mayores empresas en la
facturacion agregada de las 200 oscilé entre un minimo del 59,7 por ciento (1998) y un
maximo del 64,3 por ciento (2003), no mostrando grandes fluctuaciones al cabo de la serie
analizada. En otras palabras, y mas all4 de los cambios registrados en su conformacion, se
trataria de un «nucleo duro» que impulsando el proceso de concentracion de la economia
ha mantenido una participacion relativamente estabilizada en torno a poco menos de las
dos terceras partes de las ventas globales de las 200 grandes firmas.

A pesar de tratarse de las 50 principales empresas del pais en orden a su facturacién
anual y no por la magnitud de sus ventas al exterior, esa relativa estabilidad no se visualiza
en el émbito de las exportaciones de la clpula, donde queda de manifiesto una crecien-
te participacion de las mismas que, particularmente a partir del afio de implosién de Ia
convertibilidad, pasa a ubicarse sistematicamente por encima del 70 por ciento del total,
llegando a superar el 80 por ciento en los afios 2003 y 2007. Para reflejar cabalmente la
significacion real del fenomeno basta considerar que en 1993 las 50 mayores empresas (por
ventas) explicaron el 36,2 por ciento de las exportaciones totales del pais mientras que en
2008 aportaron el 58,5 por ciento.

° En cuanto a estos temas, vale la pena detenerse en el hecho de que, a favor de su importante insercion en los mercados externos, las em-
presas de la cipula han venido operando de modo sistematico con superavit comerciales, los que en la posconvertibilidad han sido holgados
y crecientes: a modo de ejemplo cabe apuntar que en 2001 el panel de las 200 lideres registr6 un excedente comercial de 10,7 millardos de
dolares, que en 2008 se ubicé en el orden de los 34,1 millardos. En esos afios, la balanza de comercio de la Argentina pasé de un superavit de
6,3 millardos de ddlares a uno de 16,9 millardos, respectivamente. Estas cifras sugieren que en la posconvertibilidad el «resto de la economia»
(es decir, las firmas que no integran el grupo selecto de la elite empresaria) operd con déficit sumamente abultados y crecientes.
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Cuadro 3

Argentina. Ventas y exportaciones de las 50 mayores firmas del pais, y participacion
en los respectivos agregados de la ciipula empresaria (200 firmas), 1993-2008
(millones de pesos y ddlares corrientes, y porcentajes)

Ventas Exportaciones
Millones $ % Millones US$ %
1993 38.273,3 614 4.743,9 61,5
1994 45.518,8 61,9 5.401,4 62,2
1995 48.571,7 60,8 6.551,7 54,2
1996 51.630,9 60,8 9.402,8 63,5
1997 57.737,2 60,4 10.253,5 62,4
1998 61.730,8 59,7 11.267,5 65,4
1999 60.773,2 60,6 9.668,6 59,0
2000 62.681,6 60,5 11.360,7 62,8
2001 60.802,1 62,3 10.998,9 64,5
2002 116.400,3 63,5 13.829,9 71,6
2003 122.799,4 64,3 18.040,4 80,4
2004 139.593,8 62,7 19.596,2 73,2
2005 166.344,3 634 25.089.3 79,2
2006 204.189,5 62,9 26.244,3 75,9
2007 252.776,4 62,6 30.634,7 80,5
2008 308.508,8 62,7 40.959,2 78,7

Fuente: elaboracion propia con base en informacién del Area de Economia y Tecnologfa de la Flacso.

En este plano tiende a replicarse, claro que a niveles superlativos, el fenémeno cons-
tatado en lo concerniente a la evolucion del grado de concentracion de la economia en las
200 mayores firmas: una clara tendencia alcista durante la vigencia de la convertibilidad
que se profundiza significativamente a partir de 2002. En efecto, a favor de la nueva paridad
cambiaria, el mantenimiento de un «dodlar alto» y un escenario internacional promisorio (por
demanday precios), muchas grandes empresas han fortalecido su presencia en los mercados
externos, al tiempo que por la propia dindmica de sus exportaciones otras se han incorporado
0 han mejorado sustancialmente su posicionamiento en la clipula empresaria del pais.

Se trata, en su mayoria, de firmas controladas por capitales extranjeros y por unos pocos
grupos econdmicos nacionales con insercidn en los sectores productivos mas favorecidos en
la posconvertibilidad: la agroindustria (Cargill, Bunge, Louis Dreyfus, Aceitera General Deheza,
Molinos Rio de la Plata, Nidera, Vicentin, A. Toepfer, ADM Argentina, Oleaginosa Moreno,
Noble y Arcor), la produccién de aluminio y derivados del hierro y el acero (Aluar y Siderca),
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la armaduria automotriz (Toyota, Ford, Volkswagen, Peugeot-Citroen, General Motors, Fiat
Autoy Renault), la mineria (Minera Alumbrera y Minera Argentina Gold), la actividad petrolera
(YPF, Pan American Energy, Petrobras Argentina, Refinor, Shell, Sipetrol, Vintage Qil y Esso)
y la elaboracién de productos quimicos (Compafia Mega y Dow Argentina).

En definitiva, en la posconvertibilidad tuvo lugar un nuevo salto de nivel en materia de
concentracién economica global a favor de la elite empresaria, tendencia en la que ocupd
un lugar determinante el fortalecimiento de muchas de las corporaciones que integran ese
nucleo selecto del poder econdmico como solidas plataformas de exportacién. A raiz de
ello, este conjunto reducido de grandes agentes econdmicos, ademds de pasar a detentar
porciones crecientes del ingreso nacional, afianzé atn mas su control sobre un «bien» clave
y, en muchos sentidos, critico para una economia con las caracteristicas estructurales de la
argentina (las divisas). Esto reforzd la ya de por si considerable capacidad de veto de estas
fracciones del capital concentrado interno sobre el funcionamiento del aparato estatal y, mas
precisamente, sobre la formulacion de las politicas publicas. Dada su insercion sectorial y
sus formas de relacionamiento con el mercado internacional, para estas empresas y grupos
economicos los salarios constituyen mucho mas un costo de produccion (que, como tal, debe
reducirse tanto como resulte posible), que un factor dinamizador de la demanda interna, lo
cual constituye un dato del régimen econdémico en curso.'

La extranjerizacion en la posconvertibilidad

Principales modalidades de la extranjerizacion de la capula empresaria

A los efectos de realizar una primera aproximacion a ciertas peculiaridades del proceso de
extranjerizacion en la posconvertibilidad, en el cuadro 4 se presenta la evolucion entre 1991
y 2008 de la cantidad de firmas y la participacion en las ventas totales de las diferentes
tipologias empresarias que pueden reconocerse en el interior del panel de las 200 lideres:
las compafiias estatales, las privadas nacionales, las empresas extranjeras y las asociaciones
(se trata de firmas en cuya propiedad participan dos 0 mas accionistas, por lo general de
origen nacional y foraneo).

En el transcurso del decenio en el que estuvo vigente el régimen de convertibilidad
se desplegaron profundas alteraciones en la propiedad accionaria de las corporaciones
de mayores dimensiones del pais. Las mismas estuvieron signadas, en una primera etapa
(1991-1995), por la privatizacién de empresas publicas y, en una segunda (1995-2001), por

' De alli que no resulten casuales planteos como el realizado por el presidente del grupo Techint, Paolo Rocca, en ocasién de la Conferencia
de la Unién Industrial Argentina realizada a fines de 2010: «Tenemos que poder contratar empleados tercerizados para desarrollar nuevos
proyectos; los excesivos costos laborales sélo hacen que crezca el empleo en negro» (Clarin, 20.11.2010).



Concentracion y extranjerizacion CUADERNOS DEL CENDES
en la economia argentina en la ANO 28.N° 76
posconvertibilidad (2002-2008) TERCERA EPOCA

ENERO-ABRIL 2011

una acentuadisima centralizacién del capital que derivé en una notable extranjerizacion de
la cpula en particular, y de la economia argentina en general (la adquisicion de empresas
nacionales por parte de actores foraneos se manifestd en practicamente la totalidad de los
sectores de actividad)."

Cuadro 4

Argentina. Cantidad de empresas y participacion porcentual en las ventas agregadas
de los distintos tipos de empresa en la cipula empresaria*, 1991-2008

(valores absolutos y porcentajes)

1991 1995 2001 2005 2008

Cant. % Cant. % Cant. % Cant. % Cant. %
emp. ventas emp. ventas emp. ventas emp. ventas emp. ventas

Estatal 19 28,9 5 33 1 1.6 4 1.5 7 2,3
Privada nacional 105 34,6 94 37,1 59 25,3 57 23,2 53 23,5
Extranjera 56 22,5 56 27,8 92 55,1 106 61,5 117 58,3
Asociaciones 20 14,0 45 31,8 48 18,0 33 13,8 23 15,9
Total 200 100,0 200 100,0 200 100,0 200 100,0 200 100,0

* Se trata de las 200 empresas mas grandes del pais (segdn sus montos de ventas anuales).
Fuente: elaboracién propia con base en informacién del Area de Economia y Tecnologia de la Flacso.

De alli que en el primer quinquenio de la década de los noventa el rasgo distintivo haya
sido la drastica retraccion de las empresas estatales en la clpula (una caida de 14 firmas
y de 25,6 puntos porcentuales en términos de su participacion en la facturacion global) y
un crecimiento considerable en el aporte de las asociaciones (25 empresas y 15,8 puntos
porcentuales, mayoritariamente asociado a las privatizaciones). Por su parte, entre 1995
y 2001 el hecho mas destacable se vinculd con la fenomenal expansion de las empresas
extranjeras (36 compafifas y 27,3 puntos porcentuales); fenomeno estrechamente ligado a
la venta de importantes empresas locales integrantes del panel de las 200 lideres a capitales
extranjeros y la disolucion de muchas asociaciones, fundamentalmente en el ambito de las
prestatarias privadas de servicios publicos (en la generalidad de los casos se traté de la salida
de accionistas nacionales a favor de foraneos). Como producto de todo ello, a fines de la
convertibilidad las corporaciones extranjeras daban cuenta del 55, 1 por ciento de las ventas

" Un anélisis de las caracteristicas y los impactos de la extranjerizacion durante la convertibilidad se puede encontrar, entre otros, en los
trabajos de Arceo y Basualdo, 1999; Basualdo, 2006; Bleger, 2000; Gaggero, 2008; Kosacoff y Porta, 1997; Kulfas, 2001; Wainer, 2010.
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totales de una clpula empresaria que tenia una gravitacion en la economia doméstica que
superaba con holgura a la de comienzos de los afios noventa (cuadro 1).

Las evidencias con que se cuenta permiten concluir que en la posconvertibilidad con-
tinué el proceso de desnacionalizacién, claro que con mucha menor intensidad relativa que
en la etapa previa. Al respecto, de acuerdo a la informacién proporcionada por el cuadro
4, entre 2001y 2005 las empresas extranjeras constituyeron la Unica categoria que mejoré
su posicionamiento en la clpula en términos de su significacion en la facturacion agregada
(a fines del periodo dieron cuenta del 65,1 por ciento de las ventas totales). Ello, en gran
medida, como producto de una serie de «cambios de mano» que se registraron en esos
afios en varias compafias en cuya propiedad participaban accionistas locales y que, por su
generalizada condicion de oligopolios en un mercado interno reactivado y/o por su insercién
exportadora, contaban —y cuentan— con amplias potencialidades de crecimiento. Tales son
los casos, entre otros, de Acindar, Cerveceria Quilmes, Loma Negra, Moflino Hermanos,
Oleaginosa Moreno, Oleaginosa Oeste, PBB Polisur, Peiaflor y Trigaglia."

En el quinquenio aludido un fendmeno a destacar es que en el ambito de las empresas
privadas nacionales persistio el decrecimiento en la cantidad de firmas (dos menos), al tiempo
que su gravitacion relativa en las ventas totales decayé en 2,1 puntos porcentuales. Estas
tendencias se dieron en el marco de una creciente incidencia dentro de este estrato de un
pufiado de compafiias controladas por conglomerados econémicos con una sélida presencia
exportadora estructurada fundamentalmente alrededor de la explotacion y el procesamiento
de recursos naturales: Aceitera General Deheza, Aluar, Arcor, Ledesma, Molinos Rio de la
Plata, Siderar y Siderca, entre las principales.

Asimismo, siempre de acuerdo a los datos aportados por el cuadro 4, cabe apuntar
que entre 2005 y 2008 continud el proceso de extranjerizacidn en cuanto a la cantidad de
firmas que integran la elite (11 empresas transnacionales mas), no asi en términos del aporte
relativo a la facturacion global, que decay6 ligeramente. La contracara fue un cierto avance
estructural de las asociaciones, de las compafiias estatales (por efecto de la reestatizacion del
servicio de agua y cloacas en el Area Metropolitana de Buenos Aires y la creacion de Enarsa
en el sector energético) y de unas pocas firmas privadas nacionales (esencialmente Molinos
Rio de la Plata, del grupo Pérez Companc, a raiz de la absorcién de Quimica Estrella).

De todas maneras, mas alla de estos desenvolvimientos, la creciente extranjerizacion
de la elite empresaria emerge como una linea de continuidad muy importante entre la
posconvertibilidad y el «modelo de los noventa». Basta con mencionar que en el afio 2008

"2 En este Gltimo escenario el gran capital brasilero desempefio un papel decisivo contando, en muchos casos, con el apoyo financiero
estratégico del Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) a partir de lineas crediticias preferenciales orientadas a la
internacionalizacion de las empresas brasileras. Sobre el particular, consltese Bianco y otros, 2008; Perrotta y otros, 2011.
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aproximadamente el 60 por ciento de la facturacion total de las 200 corporaciones lideres
fue generada por capitales transnacionales.

En suma, bajo el esquema econémico que se ha venido configurando tras la implosion
de la convertibilidad, al calor del «délar alto» se han afianzado o cristalizado las tendencias
hacia una fuerte extranjerizacion del «nucleo duro» del poder econémico y, por ende, del
conjunto de la economia argentina iniciadas durante el decenio de 1990 (en especial a
partir de 1995)." Naturalmente, el correlato de esta situacion es una ostensible pérdida de
«decision nacional» en lo que atafie a la definicion de ciertas tematicas relevantes para el
devenir econémico, politico y social del pais.

En cuanto a las modalidades de implantacién del capital extranjero en el dmbito
doméstico, los analisis que anteceden permiten extraer dos inferencias relevantes.

En primer lugar, que en el perfil mucho mas transnacionalizado de la cipula empresaria
fue sumamente exigua la presencia de firmas extranjeras que hayan conllevado nuevos
emprendimientos que implicaran el consiguiente incremento en el acervo de capital de la
economia nacional. Ello, dado el predominio que asumid la centralizacion del capital.

En segundo lugar, en términos productivos, la acelerada extranjerizacién que ha tenido
lugar, lejos de haber contribuido a alterar el vector de especializacion y de insercion de la
Argentina en el mercado mundial, ha contribuido a afianzarlo aiin mas (lo cual expresa las
insuficiencias y las limitaciones de las politicas estatales).™ De modo que en la actualidad las
transnacionales que se desenvuelven en el medio local tienen una suerte de «doble» insercién
estructural. Por un lado estan aquellas vinculadas con la «vieja» participacién del pais en
la division internacional del trabajo: producciones estructuradas sobre la base de ventajas
comparativas estaticas, principalmente materias primas abundantes y mano de obra barata
(es el caso de varias producciones agroindustriales, los sectores minero e hidrocarburifero
y algunos commodities industriales). Por otro estan aquellas ligadas a la «nueva» fase de
internacionalizacion del capitalismo: desverticalizacién de procesos a escala regional y/o
mundial, siendo un ejemplo emblematico el que brinda el sector automotor, en el que Brasil
juega un indudable rol dinamizador en el nivel regional y Argentina ocupa el lugar de «furgon
de cola» asociado a una creciente desintegracion de la actividad en el marco de estrategias
corporativas definidas en el ambito subregional y/o a escala internacional. "

'3 De acuerdo a los datos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la Argentina se encuentra entre
los paises con mayores registros de presencia extranjera en la economia. Al respecto, consultese www.unctad.org/. Véase también los anuarios
de la Cepal sobre «La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe» (disponibles en www.cepal.org/).

" Sobre este tema, conslltese Azpiazu y Schorr, 2010.

Todo ello contrasta con lo sucedido en el pais bajo la importante oleada extranjerizadora que se verifico a partir de fines de la década
de los cincuenta como resultado de las politicas del llamado «desarrollismo». En aquel entonces, con limitaciones e impactos negativos
variados en lo econdmico y lo social, la radicacion de capital foraneo contribuyd a aumentar el stock de capital existente (primaron los
procesos de inversion en nuevas plantas y las ampliaciones por sobre las compras de empresas nacionales) y a redefinir el perfil de la
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Rasgos estructurales y de desempeiio de los grandes capitales extranjeros y nacionales
Para acceder a una caracterizacion mas abarcativa del proceso de extranjerizacion al que
asistié la economia argentina en el transcurso de la posconvertibilidad (con sus antecedentes
directos en la década de los noventa), vale la pena incorporar un breve analisis de las prin-
cipales diferencias estructurales y de comportamiento que se manifiestan entre las distintas
fracciones empresarias que integran la clpula del poder econdmico local.

Por la naturaleza de la informacion disponible, en este apartado el estudio no se
focaliza en el universo conformado por las 200 firmas lideres, sino en el integrado por las
500 compafifas de mayores dimensiones del medio doméstico de acuerdo a la Encuesta
Nacional a Grandes Empresas (ENGE) que elabora el Indec con periodicidad anual.'® Si bien,
naturalmente, no se trata de universos empresarios homogéneos, la perspectiva planteada
permite extraer algunos interesantes elementos de juicio adicionales para reflexionar acerca
de ciertos impactos que, sobre la dinamica econoémica y social de pais, se desprenden de la
acelerada extranjerizacion del poder econémico verificada en los afios recientes.

En tal sentido, en el cuadro 5 se comprueba que en el periodo 2003-2008 (promedios
anuales) las firmas controladas por inversores foraneos tuvieron una participacién mayoritaria
en las principales variables econdmicas relevadas por el Indec. Asi, por ejemplo, tales empresas
(292, el 58,5 por ciento del total) aportaron mas del 75 por ciento de la produccion total, casi
el 80 por ciento del valor agregado, alrededor del 87 por ciento de las utilidades globales, el
56,4 por ciento de la ocupacion, el 63,3 por ciento de la totalidad de los salarios abonados,
aproximadamente el 82 por ciento de la inversion bruta fija global, el 77,9 por ciento del
total de exportaciones, el 83,2 por ciento de las importaciones agregadas y las tres cuartas
partes del excedente de comercio exterior. Esos disimiles niveles de participacion permiten
inferir la presencia de discrepancias de consideracién entre las empresas extranjeras y el
resto de las compafifas lideres, entre otros aspectos, en términos de los tamafios medios
de las firmas, las productividades relativas, los respectivos niveles salariales, la distribucion
funcional del ingreso en su interior, la intensidad de la formacién de capital, los margenes
de rentabilidad y los niveles y las modalidades de apertura al mercado internacional.

economia doméstica, sobre todo en el dmbito de la industria manufacturera. Al respecto, se recomienda consultar los estudios de Azpiazu y
Kosacoff, 1985; Braun, 1974: Conade, 1973; Sourrouille, 1976; Sourrouille y otros, 1985. Asimismo, sobre las «viejas» y las «nuevas» formas
de insercion de la Argentina en el mercado mundial véase Arceo, 2009.

15 Al igual que en la base de datos sobre las 200 empresas més grandes del pais que se genera en el dmbito del Area de Economia y
Tecnologia de la Flacso, el Indec toma como indicador de tamafio de las empresas sus montos anuales de facturacion. En cuanto al origen
del capital de las firmas del panel, la ENGE delimita tres categorias: aquellas controladas por capitales foraneos (que aqui se denominan
empresas extranjeras); aquellas en las que la participacion transnacional en el capital social es superior al 10 por ciento y menor o igual al
50 por ciento (asociaciones); y aquellas controladas por capitalistas locales (empresas nacionales, que pueden incluir hasta un 10 por ciento
de participacion extranjera en el «paquete» accionario).
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Cuadro 5

Argentina. Distribucion de las principales variables estructurales y de comportamiento
de las 500 empresas mas grandes del pais segun el origen del capital de las firmas,
2003-2008 (promedios anuales)*

(valores absolutos, porcentajes e indice total=100)

e hsodadons Pt
Cantidad de empresas 162 46 292 500
Participacion en la cantidad de empresas (%) 32,4 9,1 58,5 100,0
Participacion en la produccion total (%) 17,6 7,0 75,4 100,0
Participacion en el valor agregado total (%) 15,1 5.7 79,2 100,0
Participacion en las utilidades totales (%) 9,3 4,1 86,6 100,0
Participacion en la ocupacion total (%) 36,1 7,5 56,4 100,0
Participacion en los salarios totales abonados (%) 29,2 7,5 63,3 100,0
Participacion en la inversion bruta fija total (%) 14,2 4,3 81,5 100,0
Participacion en las exportaciones totales de bienes (%) 15,7 6,4 77,9 100,0
Participacion en las importaciones totales de bienes (%) 12,3 4,5 83,2 100,0
Saldo de balanza comercial (%) 17,5 7.4 75,1 100,0
Tamafo medio por empresa segun valor de produccion (total=100) 54,3 76,7 129,0 100,0
Productividad (indice total = 100) 419 76,0 140,3 100,0
Salario medio (indice total = 100) 81,0 99,4 12,2 100,0
Productividad/Salario medio (total = 100) 51,8 76,4 125,0 100,0
Participacion de los salarios en el valor agregado total (%) 35,0 23,7 14,5 18,1
Superavit bruto de explotacion por ocupado (total = 100) 33,3 70,8 146,5 100,0
Requerimiento de empleo (total = 100) 205,0 107,3 74,8 100,0
Tamafio medio por empresa seguin cantidad de ocupados (total=100) 111,3 82,3 96,5 100,0
Tasa de inversion** (%) 16,0 12,7 17,6 17,1
Coeficiente de exportaciones*** (%) 26,9 27,5 31,1 30,1
Coeficiente de importaciones**** (%) 7.3 6,7 11,5 10,4
Coeficiente de apertura global***** (%) 34,2 34,2 42,6 40,5
Tasa de utilidades sobre valor de produccion (%) 6,7 7,5 14,6 12,7
Tasa de utilidades sobre valor agregado (%) 19,7 23,1 35,0 32,0

* Las empresas nacionales son aquellas con participacion mayoritaria de capitales nacionales en la estructura accionaria de la firma (puede
incluir hasta un 10 por ciento de participacion de capital de origen extranjero); las asociaciones son aquellas en las que la participacion
accionaria del capital extranjero es mayor al 10 por ciento y menor o igual al 50 por ciento; las empresas extranjeras son aquellas con
participacion superior al 50 por ciento de capitales extranjeros. Para calcular los promedios anuales todos los datos monetarios fueron
deflactados por los precios mayoristas correspondientes al afio 2008.

** Medida como el cociente entre la inversion bruta fija y el valor agregado.

*** Medido como el cociente entre las exportaciones y la produccion.

**** Medido como el cociente entre las importaciones y la produccion.

***%% Surge de la suma entre los coeficientes de exportaciones y de importaciones.

Fuente: elaboracion propia con base en tabulados especiales de la Encuesta Nacional a Grandes Empresas del Indec.

Al respecto, en la etapa bajo analisis el tamafio promedio de las firmas extranjeras
(medido por el cociente entre el valor de la produccion y la cantidad de empresas) fue un
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29,0 por ciento superior que el correspondiente al conjunto de la elite empresaria, un 68,1
por ciento mas elevado que el de las asociaciones y casi un 138 por ciento mas holgado
que el de las lideres de capital nacional. La insercion del capital foraneo en diversas acti-
vidades econdmicas en las cuales las economias de escala (productivas, tecnoldgicas, de
comercializacion) se conjugan con el consiguiente liderazgo oligopélico, sumada a la casi
total ausencia de restricciones asociadas a, entre otros elementos, el financiamiento y/o el
tamafio de mercado —igualmente subsanables en el marco de una estrategia transnacional
e intracorporativa—, asumen sin duda un papel protagénico en ese contraste con las grandes
firmas de capital nacional.

Las mencionadas diferencias resultan mas pronunciadas cuando se consideran las
respectivas productividades de la mano de obra (valor agregado por ocupado): siempre
considerando los promedios anuales 2003-2008, el rendimiento productivo promedio de los
asalariados empleados en las empresas extranjeras fue un 40,3 por ciento mas elevado que
el de la cdpula en su conjunto, casi un 85 por ciento superior que el de las asociaciones y
3,3 veces mas alto que el registrado en las empresas nacionales. El hecho de que las brechas
salariales existentes en el interior del panel de las firmas mas grandes del pais segun el
origen del capital de las mismas hayan sido mucho menos acentuadas que en el caso de las
respectivas productividades del trabajo' sugiere que en el ambito de las lideres controladas
por inversores extranjeros se manifesto una distribucion del ingreso mucho més regresiva
que en el resto de las grandes firmas; en otros términos, que los empresarios se apropiaron
de una mayor porcién relativa del producto generado por los asalariados.

Ello se visualiza en que la relacion productividad/salario medio en las firmas transna-
cionales fue un 25,0 por ciento més holgada que la correspondiente a la totalidad de las
compafiias que integran la elite, un 63,6 por ciento mas elevada que en las asociaciones y
cerca de un 142 por ciento superior que la registrada en el subconjunto de las lideres contro-
ladas por capitales vernaculos. También se refleja en que la participacion de los salarios en el
valor agregado en las compafiias controladas por inversores foraneos (14,5 por ciento) fue
muy inferior al verificado en las asociaciones (23,7 por ciento) y, mas aun, en las empresas
nacionales (35,0 por ciento). Y en que el superdvit bruto de explotacion por ocupado en las
extranjeras fue 4,4 veces mas elevado que en las controladas por accionistas locales y 2,1
veces superior que el que se manifestd en las asociaciones.

Asimismo, la disimil gravitacién relativa de los distintos segmentos empresarios en la
cantidad de firmas, la produccion y el empleo globales es expresion de que las lideres en las

"7 La informacién que consta en el cuadro 5 indica que la retribucién media de los obreros ocupados en las firmas de la cipula controladas
por capitales extranjeros fue un 12,9 por ciento superior que la que se verifico en las asociaciones y se ubicé un 38,6 por ciento por encima
de la abonada en las grandes empresas nacionales.
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que los capitales extranjeros detentan una proporcién mayoritaria o total del «paquete»
accionario presentan, vis-a-vis las restantes empresas del panel, una menor capacidad
generadora de puestos de trabajo. Ello se aprecia en el relativamente bajo nivel de re-
querimiento de empleo que registro este tipo de compaiiia en el periodo analizado,’ o
en que la cantidad promedio de asalariados por firma que se manifesté en las extranjeras
fue inferior al prevaleciente en las nacionales. De ello se sigue que la reproduccién en el
ambito local, aun a diferente nivel, de los estandares econdmico-tecnoldgicos prevalecientes
en los paises de origen de las filiales locales deriva en escalas y funciones de produccién
mucho més capital-intensivas que las de sus similares nacionales; mas adn cuando para
las corporaciones internacionales practicamente no existen rigideces (ni financieras, ni de
otro tipo) que condicionen o limiten la adopcién de aquellas tecnologias que les garanticen
el mas apropiado sendero de acumulacién y reproduccion ampliada del capital en el nivel
domeéstico o, mejor dicho, de la insercién de este ltimo a escala mundial.

Si bien tuvieron un peso decisivo en la formacion de capital realizada en conjunto por
las firmas integrantes de la elite, la informacién que brinda el cuadro de referencia indica
que la tasa de inversion (sobre valor agregado) de las empresas extranjeras del panel fue
apenas levemente superior a la del conjunto de la cdpula. Ello a pesar de que el nivel de
apropiacion del excedente por parte de las transnacionales superd holgadamente al del resto
de las firmas del panel y en consonancia con la asignacion de tales recursos a, entre otros
rubros, la remisién al exterior de utilidades y dividendos, el pago de honorarios y regalias, y
la fuga de capitales por diversas vias como, por caso, el manejo discrecional de los montos
de exportaciones y/o importaciones en operaciones intracorporativas y la cancelacion total
o parcial de créditos concedidos por la propia casa matriz y/o alguna subsidiaria radicada en
otro pais." La reticencia a invertir también podria estar asociada a su mayoritaria insercion
en mercados oligopélicos y al hecho de haber alcanzado por distintos motivos cierto grado
de madurez tecno-productiva que no demanda inversiones de relativa importancia para man-
tener su posicionamiento competitivo en el mercado interno e, incluso, en el subregional.

Lo que antecede aporta algunos elementos de juicio en relacién con los argumentos
frecuentemente utilizados para destacar la importancia de una presencia difundida de actores
transnacionales en la economia local. De acuerdo a esta vision, dicha situacion contribuiria
a modernizarla dado que las empresas extranjeras tienen una elevada propension a invertir
asociada a la introduccion en el pais de bienes de capital de alta complejidad tecnoldgica,

'8 Como se desprende de las evidencias presentadas, en las compaiifas extranjeras dicho coeficiente (que mide la cantidad de empleo que
se genera por unidad de produccion) fue un 30,3 por ciento mas bajo que en las asociaciones y un 63,5 por ciento inferior que el que
caracterizo a las controladas por inversores nacionales.

' Sobre estos temas, constltese Bezchinsky y otros, 2007; Briner y Schorr, 2002; Cenda, 2010.
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asf como a la realizacion de importantes gastos en materia de investigacion y desarrollo en
el nivel doméstico, con el consiguiente «efecto derrame» que ello traerfa aparejado.

Sin embargo, de las evidencias disponibles surge que las empresas foraneas suelen
conservar en sus paises de origen tanto la fabricacién de equipamiento de alta tecnologia,
como la casi totalidad de sus gastos en materia de investigacién y desarrollo, de alli su
escaso dinamismo en lo atinente a la generacidn de entramados domésticos virtuosos. Todo
ello es particularmente importante de destacar por cuanto indica que en el plano local las
compafiias transnacionales no parecen haber sido agentes difusores del cambio y/o la in-
novacion tecnoldgica y, por otra parte, al ser fuertes importadoras de bienes de capital, han
contribuido a profundizar el deterioro de la industria local de maquinaria y equipo.”

En relacién con lo anterior, vale incorporar un somero comentario respecto del grado
de insercién en el comercio internacional de las distintas empresas que integran la clpula.
De los datos aportados por el cuadro 5 se desprende que tanto las grandes firmas de capital
nacional como las que tienen més o menos participacion extranjera en su propiedad accio-
naria presentaron en términos globales una similar propension exportadora (algo superior
en el caso de las controladas por intereses foraneos). Sin embargo, como era de esperar,
cuando se analiza para cada tipo de firma el peso relativo de las compras en el exterior en
la produccion total se comprueba que las empresas extranjeras fueron en promedio mucho
mas importadoras que el resto de las lideres: el coeficiente de importaciones de las primeras
fue del 11,5 por ciento, mientras que el de las nacionales fue del 7,3 por ciento y el de las
asociaciones del 6,7 por ciento.

De modo que las extranjeras fueron las compafiias que registraron el mayor coeficiente
de apertura global al mercado internacional.?’ Ello se asocia a la conjuncién de diversos
factores como, a modo ilustrativo, la presencia determinante de estas empresas en sectores
donde las exportaciones y/o las importaciones tienen un peso relevante en la produccién
total (por ejemplo, la elaboracion de alimentos y otros productos derivados de la explotacién
agropecuaria, el armado de vehiculos automotores, la actividad hidrocarburifera y la minera,
la fabricacién de productos quimicos y la produccién siderdrgica). O dado que se trata en
muchos casos de filiales de empresas transnacionales, esa mayor exposicion al comercio

2 Ante la ausencia de politicas activas que induzcan lo contrario, es habitual que las empresas extranjeras que se desenvuelven en el pais
externalicen sus &reas de ingenieria local, reemplazandolas por la incorporacion de tecnologia importada y casi sin desarrollo nacional algu-
no. Naturalmente, esto disminuye los de por si escasos vinculos de estas firmas con el entramado local de proveedores y/o subcontratistas
y agudiza la problematica de la dependencia tecnoldgica (véase Cepal-SECyT-Indec, 2003; Ortiz y Schorr, 2009). Estas tendencias se ven
potenciadas por el hecho de que en los grandes proyectos de inversion patrocinados por el Gobierno nacional, como en el campo de la
infraestructura y del sector energético, suelen resultar favorecidos capitales extranjeros que, por lo general, cuentan con un apoyo financiero
fuerte y sostenido del sector publico de los respectivos paises de origen, y cuyas inversiones estan «atadas» a la provision de equipamiento
procedente del exterior (con mayor incidencia en los rubros de mas valor agregado).

2 En la etapa analizada el coeficiente de apertura global de las corporaciones extranjeras fue en promedio alrededor de ocho puntos
porcentuales més elevado que el correspondiente a las otras dos tipologias empresarias.
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mundial puede responder al proceso de integracion y/o complementacion productiva en
el nivel internacional de la respectiva casa matriz, asi como a la distribucién de areas de
mercado entre sus diferentes filiales en el exterior (tal el caso de muchas firmas vinculadas
a la industria alimenticia y a la de automdviles y sus partes).

Finalmente, cabe realizar unas breves consideraciones sobre la rentabilidad de las
diferentes fracciones del capital concentrado interno. Como se vio, las empresas controladas
por accionistas foraneos fueron las que registraron los mayores margenes brutos de explo-
tacion y en las que los capitalistas se apropiaron de una proporcién mayor del excedente
generado por los trabajadores, en el contexto de una propension inversora relativamente
débil. De alli que no resulte casual que constituyeran el segmento de las lideres que en el
periodo bajo estudio internalizd las mayores tasas de beneficio: cualquiera sea el indicador
que se considere (utilidades sobre valor de produccion o respecto del valor agregado), las
firmas extranjeras presentaron margenes de ganancia bastante més elevados que el resto
de las lideres (sobre todo que las controladas por capitales nacionales).

En cuanto a las tasas de rentabilidad de las corporaciones extranjeras, vale destacar
que las mismas pueden estar subestimando los beneficios reales, dado que estos actores
suelen desplegar distintos mecanismos de transferencia del excedente generado en el nivel
doméstico. En tal sentido, y a modo ilustrativo, se distingue el establecimiento de precios
de transferencia entre las filiales locales y sus casas matrices en el exterior y/o subsidiarias
de la misma matriz radicadas en otro pais: por ejemplo, via la sobrefacturacion de impor-
taciones, la subfacturacion de exportaciones o la cancelacion de lineas crediticias (en rigor
de autopréstamos). También, como en el caso particular de ciertas empresas de la clpula
que son controladas por algunos de los principales conglomerados extranjeros que acttan
en el pais, la posibilidad de realizar traslaciones de ingresos entre las distintas firmas que
forman parte del complejo empresario a partir de, por caso, la instrumentacion de subsidios
cruzados y el aprovechamiento de los beneficios derivados de la integracion vertical y/u
horizontal de las actividades, etc.

Reflexiones finales

Los distintos andlisis que integran este trabajo llevan a concluir que en la posconvertibilidad
ha tenido lugar un nuevo salto de nivel en materia de concentracion econémica global, el
cual ha sido alentado por una amplia variedad de acciones y omisiones estatales en dife-
rentes frentes. En un pais con las caracteristicas estructurales y politico-institucionales de la
Argentina (maxime luego del «huracan neoliberal» que asolé durante la hegemonia de la
valorizacion financiera y el ajuste estructural entre 1976 y 2001), es indudable que se trata
de una situacién sumamente compleja. Ello porque la incidencia cada vez mayor de la cpula
empresaria sobre el conjunto de la actividad econémica se da pari passu una gravitacién
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igualmente creciente de estas firmas lideres sobre la dindmica macroeconémica a partir
de su lugar protagdnico en los senderos evolutivos de variables de indudable importancia
como, por caso, la inflacion, el tipo de cambio, la inversion, el mercado de trabajo, la distri-
bucién del ingreso y las cuentas externas y fiscales. Todo ello tiene hondas repercusiones en
términos politicos: una superior capacidad de coaccién por parte de estos grandes agentes
economicos y la consecuente erosion del margen de maniobra estatal.

Este cuadro, de por si complicado, resulta agravado por la muy marcada extranjerizacion
que se verifico en el nucleo central del poder econdmico doméstico (y en la economia en
su conjunto) con eje en una intensa centralizacion del capital y practicamente sin impactos
en materia de redefinicién del perfil productivo, de insercién del pais en el mercado mun-
dial y de incrementos en el stock de capital. Esto comporta una serie de aspectos criticos
que hasta el momento, por desconocimiento, desidia o complacencia, no han merecido la
debida atencion de los «hacedores de politica» y diversos ambitos académicos, politicos e,
incluso, sindicales:

e ¢l hecho de que las compafiias transnacionales que se desenvuelven en el nivel local
sean relativamente poco generadoras de empleo por unidad producida, y que en su
interior se manifieste una distribucion funcional del ingreso mucho més regresiva que
la verificada en el resto de las empresas lideres, constituye un aspecto estructural que
plantea numerosos interrogantes en cuanto a que el poder econémico realmente exis-
tente pueda oficiar de nodo dinamico de un «modelo de acumulacion con inclusion
social», tal como sostiene el discurso oficial; y

e |os riesgos que sobre las cuentas externas del pais se derivan de que los actores
que controlan una proporcion muy considerable y creciente del ingreso sean fuertes
demandantes de divisas por distintos motivos: altos coeficientes de importacion
(con su correlato en el plano interno en débiles grados de articulacion e integracion
productiva y tecnoldgica y el consiguiente afianzamiento del caracter trunco de la
estructura manufacturera), remision al extranjero de utilidades y dividendos, pago de
honorarios y de regalias por la compra y/o la utilizacion de tecnologias y/o patentes,
fijacion de precios de transferencia en sus transacciones intracorporativas, intereses
devengados por el endeudamiento con el exterior, etc.” A ello deberia agregarse la
tradicional reticencia inversora de las fracciones nacionales del poder econémico y su
«vocacion» por la fuga de capitales.

2 De todos modos, no debe soslayarse que se trata de los principales generadores de divisas a partir de su presencia determinante en
sectores ligados al aprovechamiento de ventajas comparativas estéticas (asociadas a la dotacion local de recursos naturales, la vigencia de
salarios reducidos a escala mundial y mercados externos de escaso dinamismo, més alla de ciertas coyunturas favorables), asi como a la
privilegiada armaduria automotriz.
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Se trata de cuestiones que, de no mediar politicas activas que las contrarresten, pueden
acarrear efectos negativos sobre la dindmica socioeconémica y profundizar el sefialado
poder de veto de estos grandes capitales y la pérdida de autonomia relativa del Estado en
sus distintos estamentos.

La notable extranjerizacién de la economia argentina también esta expresando la os-
tensible debilidad del capital nacional. Se trata de una fraccion que, ante su incapacidad de
competir con el capital extranjero, ha venido desplegando una estrategia que la ha llevado
a resignar porciones importantes de la estructura econémica en un contexto de repliegue
hacia ambitos productivos ligados al procesamiento de recursos basicos relacionados con la
«viejav, pero sumamente actual insercién del pais en la division internacional del trabajo, la
que, vale enfatizar, tiene en los salarios bajos un dato estructural. Asf, en su transnaciona-
lizacion subordinada, estos sectores han renunciado a encarar un proyecto susceptible de
impulsar la reindustrializacién sobre la base del desarrollo y el control de nuevas capacidades
productivas. De alli que se encuentren en las antipodas de lo que constituiria una genuina
burguesia nacional.”?

Referencias bibliograficas

Arceo, Enrique (2009). «<América Latina. Los limites de un crecimiento exportador sin cambio estructural», en E. Arceo y E.
Basualdo, comps., Los condicionantes de la crisis en América Latina. Insercion internacional y modalidades de acumulacion, Buenos
Aires, Clacso.

Arceo, Enrique y Eduardo Basualdo (1999). «Las tendencias a la centralizacion del capital y la concentracion del ingreso
en la economia argentina durante la década del noventa», Cuadernos del Sur, n° 29, Buenos Aires.

Arceo, Enrique y Maria Urturi (2010). «Centro, periferia y transformaciones en la economia mundial», Cefid-AR, documento
de trabajo N° 30, Buenos Aires.

Arceo, Nicolas, Mariana Gonzalez y Nuria Mendizabal (2010). «Concentracion, centralizacion y extranjerizacion.
Continuidades y cambios en la post-convertibilidad», documento de trabajo n°® 4, Buenos Aires, Cifra.

Arceo, Nicolas y otros (2008). Empleo y salarios en la Argentina. Una visién de largo plazo, Buenos Aires, Capital Intelectual.
Azpiazu, Daniel (1998). La concentracion en la industria argentina a mediados de los afos noventa, Buenos Aires, Flacso/
Eudeba.

Azpiazu, Daniel y Bernardo Kosacoff (1985). Las empresas transnacionales en la Argentina, Buenos Aires, Cepal-AR.
Azpiazu, Daniel y Martin Schorr (2010). Hecho en Argentina. Industria y economia, 1976-2007, Buenos Aires, Siglo
Veintiuno Editores.

Basualdo, Eduardo (2004). «Notas sobre la burguesia nacional, el capital extranjero y la oligarquia pampeana», Realidad

Econdmica, n° 201, Buenos Aires.

2 Sobre la conceptualizacion de la categoria «burguesia nacional» en la Argentina, constltese Basualdo, 2004; Pefia, 1973; Schorr y
Wainer, 2005.

117



118

CUADERNOS DEL CENDES Daniel Azpiazu
ANO 28.N° 76 Pablo Manzanelli
TERCERA EPOCA Martin Schorr
ENERO-ABRIL 2011

Basualdo, Eduardo (2006). Estudios de Historia Economica. Desde mediados del siglo XX a la actualidad, Buenos Aries, Flacso/
Siglo Veintiuno Editores.

Bezchinsky, Gabriel y otros (2007). «Inversion extranjera directa en la Argentina. Crisis, reestructuracion y nuevas tendencias
después de la convertibilidad», Buenos Aires, Cepal-AR, mimeo.

Bianco, Carlos, Pablo Moldovan y Fernando Porta (2008). «La internacionalizacion de las empresas brasilefias en
Argentina», Buenos Aires, Cepal-AR, mimeo.

Bleger, Leonardo (2000). «El proceso de concentracion y extranjerizacion del sistema bancario argentino durante los noventa,
Boletin Informativo Techint, n° 301, Buenos Aires.

Braun, Oscar (1974). El plan econémico del gobierno popular, Buenos Aires, El Coloquio.

Briner, Maria y Martin Schorr (2002). «Principales caracteristicas e impactos de la extranjerizacion reciente de la economia
argentina. Un andlisis del desempefio de las grandes empresas transnacionales durante la década de los noventa», Realidad
Econdmica, n° 189, Buenos Aires.

Burachik, Gustavo (2010). «Extranjerizacion de grandes empresas en Argentina», Problemas del Desarrollo. Revista Latinoa-
mericana de Economia, n° 160, México.

Centro de Estudios para el Desarrollo Argentino - Cenda (2010). La anatomia del nuevo patrén de crecimiento y la
encrucijada actual. La economia argentina en el periodo 2002-2010, Buenos Aires, Cara o Ceca.

Cepal-SECyT-Indec (2003). Segunda encuesta nacional de innovacion y conducta tecnologica de las empresas argentinas,
Buenos Aires.

Consejo Nacional de Desarrollo - Conade (1973). «El desarrollo industrial en la Argentina: sustitucion de importaciones,
concentracion economica y capital extranjero (1950-1970)», Buenos Aires, mimeo.

Fernandez Bugna, Cecilia y Fernando Porta (2008). «El crecimiento reciente de la industria argentina. Nuevo régimen
sin cambio estructural», Realidad Econdmica, n® 233, Buenos Aires.

Gaggero, Alejandro (2008). «Los grupos economicos nacionales. Repliegue y reestructuracion durante las etapas de auge,
crisis y salida del régimen de convertibilidad en Argentina (1991-2003)», tesis de maestria, Buenos Aires, Untref/Indec.
Gaggero, Jorge, Romina Kupelian y Maria Zelada (2010). «La fuga de capitales. Argentina en el escenario global
(2002-2009)», documento de trabajo n® 29, Buenos Aires, Cefid-AR.

Kalecki, Michal (1977). Ensayos escogidos sobre dindmica de la economia capitalista, México, Fondo de Cultura Econdmica.
Khavisse, Miguel y Juana Piotrkowski (1973). «Un proceso de sustitucion de importaciones con inversiones extranjeras:
el caso argentino», Buenos Aires, Conade, mimeo.

Kosacoff, Bernardo, edit. (2008). Crisis y recuperacion y nuevos dilemas. La economia argentina 2002-2007, Buenos Aires,
Cepal-AR.

Kosacoff, Bernardo y Fernando Porta (1997). La inversion extranjera directa en la industria manufacturera argentina:
tendencias y estrategias recientes, Buenos Aires, CEP, Serie Estudios de la Economia Real (3).

Kulfas, Matias (2001). £/ impacto del proceso de fusiones y adquisiciones en la Argentina sobre el mapa de grandes empresas.
Factores determinantes y transformaciones en el universo de las grandes empresas de capital local, Buenos Aires, Cepal-AR, Serie

Estudios y Perspectivas (2).



Concentracion y extranjerizacion CUADERNOS DEL CENDES
en la economia argentina en la ANO 28.N° 76
posconvertibilidad (2002-2008) TERCERA EPOCA

ENERO-ABRIL 2011

Kulfas, Matias y Martin Schorr (2000). «Evolucion de la concentracion industrial en la Argentina durante los afios noventa»,
Realidad Economica, n° 176, Buenos Aires.

Nochteff, Hugo (1999). «La politica econdmica en la Argentina de los noventa. Una mirada de conjunto», £poca, afio 1, n° 1,
Buenos Aires.

Ortiz, Ricardo y Martin Schorr (2009). «Dependencia tecnoldgica e industria trunca en la Argentina de la posconvertibilidad»,
Industrializar Argentina, n° 10, Buenos Aires.

Peiia, Milciades (1973). La clase dirigente argentina frente al imperialismo, Buenos Aires, Ediciones Fichas.

Perrotta, Daniela, Gaston Fulquet y Eugenia Inchauspe (2011). «Luces y sombras de la internacionalizacion de las
empresas brasilefias en Sudamérica: ;integracion o interaccién?», Buenos Aires, Nueva Sociedad, documentos.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD (2009). Transformaciones estructurales de la economia
argentina. Una aproximacion a partir del panel de grandes empresas, 1991-2005, Buenos Aires.

Ryten, Jacob (1996). «La empresa y el grupo econémico como unidad de observacion», Buenos Aires, Indec, mimeo.
Schorr, Martin (2004). Industria y nacion. Poder economico, neoliberalismo y alternativas de reindustrializacion en la Argentina
contemporanea, Buenos Aires, Edhasa.

Schorr, Martin y Andrés Wainer (2005). «A proposito de la crisis del Mercosur. Notas sobre el proyecto de pais de la burguesia
nacional en la Argentina», Realidad Econdmica, n° 215, Buenos Aires.

Skupch, Pedro (1971). «Concentracion industrial en la Argentina, 1956-1966>», Desarrollo Economico, n° 41, Buenos Aires.
Sourrouille, Juan (1976). £/ impacto de las empresas transnacionales sobre el empleo y los ingresos: el caso de la Argentina,
Buenos Aires, OIT.

Sourrouille, Juan, Bernardo Kosacoff y Jorge Lucangeli (1985). Transnacionalizacién y politica econdémica en la
Argentina, Buenos Aires, CET/Centro Editor de América Latina.

Sylos Labini, Paolo (1966). Oligopolio y progreso técnico, Barcelona, Ediciones Oikos-Tau.

Wainer, Andrés (2010). «Clase dominante, hegemonia y modo de acumulacion. La reconfiguracion de las relaciones de fuerza al

interior de la burguesia durante la crisis y la salida de la convertibilidad (1998-2004)», tesis de doctorado, Buenos Aires, Flacso.

19



