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de la inversion externa petrolera
en el siglo XX
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Rasgos estructurales de la economia venezolana al entrar el siglo XX
La Gran Depresion de la década de 1930 afecté a Venezuela en menor in-
tensidad que a muchos otros paises, pero introdujo modificaciones en sus
rubros basicos de exportacion, como lo demuestra el hecho de que, en el
lapso 1931-1933, las exportaciones correspondientes al café y al cacao
decrecieron a una tasa del 12 por ciento anual promedio, mientras que las
de petréleo aumentaron a un ritmo promedio de 4 por ciento anual. Ello
significa que disminuyo el comercio exportador de aquellos frutos, al tiempo
que aumentoé el del mineral combustible. El cambio estructural que este
hecho origind, lo explicaremos, a continuacion, a la luz del diagnéstico de la
estructura econdmica del pais en estos afios.

En las décadas que van desde el final de la Primera Guerra Mundial (1919)
y el inicio de la Segunda (1939), la economia venezolana se caracterizaba, a
grandes rasgos, por la coexistencia de tres sectores, segun Héctor Malavé Mata
en Historia Minima de la Economia Venezolana," a saber: Un sector tradicional:
actividades agricolas y pecuarias de desigual comportamiento productivo, en
el dmbito de la explotacion extensiva de café, cacao y ganado vacuno como
base de la economia primaria exportadora; un sector capitalista interno,
con pequefias y medianas industrias que producian bienes de consumo
para el mercado doméstico, con insuficiente formacion de capital y escasa
productividad del trabajo por falta de innovacién tecnoldgica, y un sector
capitalista externo con empresas concesionarias extranjeras explotadoras del
petroleo, con alta productividad y capital intensivo.

* Economista. Profesor-investigador y Jefe del Area de Desarrollo Econémico del Centro de Estudios del
Desarrollo, Cendes, de la Universidad Central de Venezuela.
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La estructura econémica ostentaba, asf, una asimetria configurada, so-
bre todo, por la gran brecha entre los sectores petrolero y tradicional, que el
autor citado denomina dicotomia estructural. En efecto, las exportaciones
tradicionales, que en 1931 alcanzaron los 104 millones de bolivares, en 1936
bajaron a 62 millones, mientras que las petroleras pasaron de 548 a 649
millones en el mismo lapso.

En el entorno internacional, la Gran Depresion dio al traste con los prin-
cipios del modelo clasico liberal capitalista de economia de mercado, de Adam
Smith y David Ricardo («laissez faire» y «la mano invisible»), prevalecientes
hasta entonces, y se impone la intervencion sistematica del Estado de John
M. Keynes, con la apariciéon de las politicas econdmicas y sus instrumentos:
las politicas fiscales, monetarias, cambiarias, entre otras. La economia de
mercado se reforma y se pasa a denominar economia mixta.

El circulo petrolero sustituto del circulo agroexportador

En la etapa de la Venezuela petrolera (atin vigente en 2022), puede observarse
la coexistencia de un circulo econémico sujeto a los impulsos externos
(segmentos transables de las actividades econdmicas) y otra Venezuela,
representada por el segmento no transable, mas vinculada al transable que
en la época agroexportadora tradicional. Es la economia dependiente del
petréleo, mas dinamica y diversificada que la de entonces.

Manuel Caballero, en el prélogo del texto Testimonio de una Realidad
Petrolera,” ofrece unainterpretacion historica delinicio de lainversion petrolera
en Venezuela, asociada al proceso de sustitucion del carbéon por el petréleo
en la Segunda Guerra Mundial, debido a la superioridad estratégica de este,
dando lugar a lo que denomina conciencia energética. En su opinién, no es
casual que el flujo de inversiones inglesas y norteamericanas hacia Venezue-
la se inicie precisamente en 1917. Sin embargo, considera que el avance
de la explotacion paso desapercibido para la mayoria de los venezolanos,
a cuyo efecto aduce dos razones: una coyuntural (la conflagracion bélica
mundial) y otra a cierta tradicion del pensamiento o mentalidad venezolana
(basicamente moral y hasta religiosa) en materia econdmica. Cuestiona que,
desde el punto de vista sociolégico, Venezuela sea considerado, a partir de
1927 (fecha en que el valor mercantil de la exportacion de hidrocarburos

2 Fundacion Venezuela Positiva, Banco Central de Venezuela y Banco Occidental de Descuento, Caracas, 2002.
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superd las de café y cacao), un pais petrolero, ya que, aun entrada la década
de 1940, «pese a los fabulosos ingresos que el petréleo proporciona una vez se
ha comenzado a explotarlo, nadie, entre los sectores dominantes econémica y
politicamente, parece decidido a arriesgarse apostando a ese solo caballo». De
alli que el propio general Juan V. Gbmez no se interesara, sino hasta 1923, en
el petréleo como fuente importante de su fortuna personal y el pais va a ver a
este recurso natural como un enclave extranjero en la economia venezolana.

Por ello, sigue Caballero, la primera forma de relacionarse con la explo-
tacion del petréleo fue a través del otorgamiento de concesiones a particulares
por parte del gobierno y su casi inmediata venta a compafias extranjeras.
Concluye afirmando que «como eso no estaba muy alejado, en la forma,
de los beneficios que podian obtenerse de una loteria cualquiera, comenzé
a crearse en la conciencia de esas élites lo que con el tiempo se ha venido a
llamar una mentalidad rentista».

El proceso de formacion de una politica petrolera venezolana

En 1936, desaparecido el dictador Juan V. Gomez, se inicia el siglo XX de
Venezuela al decir de Mariano Picdn Salas, y una etapa promisoria en su
devenir, lo que alentd el comienzo de un maédico restablecimiento de su eco-
nomia, estimulado por la incidencia de los ingresos fiscales provenientes de la
actividad petrolera. El lema «sembrar el petréleo», como advertencia de las
largas frustraciones, postulaba entonces (julio de 1936) la razén de las refor-
mas estructurales para arraigar una economia sostenible, que debia conferir
a la agricultura, la cria y las industrias nacionales un rol activo en el proceso
de transformacion a partir del empleo reproductivo de los ingresos aportados
por la explotacion del subsuelo.

Por otra parte, el petréleo venezolano ocupaba espacio en el mercado
estadounidense, generando recelo en los productores independientes domés-
ticos, en tanto que los presidentes Franklin D. Roosevelt y Eleazar Lopez
Contreras suscribian un Tratado de Reciprocidad Comercial. De acuerdo a
este, a cambio de la reduccion arancelaria sobre los productos importados
por Venezuela de los Estados Unidos de América (EUA), se permitiria la
exportacion de crudo venezolano con aranceles reducidos a la Costa Este de
dicho pais, mediante un esquema de cuotas.

El estallido de la Segunda Guerra Mundial, en 1941, trajo, como una de
sus consecuencias, que las empresas operadoras concesionarias pospusieran
sus planes de expansion en Venezuela y redujeran su potencial (capacidad) de
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produccion, pero por muy poco tiempo. Las cifras que siguen, extraidas de la
acreditada publicacion del Ministerio de Minas e Hidrocarburos de Venezuela
Petréleo y otros datos estadisticos’ ilustran lo afirmado: en 1940, el promedio
venezolano diario de produccién se situd en 502.270 barriles diarios, de una
gravedad también promedio de 19,2 grados API; en 1941, la produccién
promediod los 621.319 barriles por dia, subiendo la gravedad promedio a
21,5 grados API, y el volumen, 23,7 por ciento; en 1942, bajo6 la produccién
promedio a 405.904 barriles diarios (34,7 por ciento), con gravedad de 23,3
grados API; en 1943, se inici6 cierta recuperacion al alcanzar un promedio de
produccion de 491.463 barriles por dia y gravedad de 23,9 grados API; en
1944, hubo un incremento significativo al ubicarse la produccién promedio
en la cifra record de 702.288 barriles por dia, promedio con gravedad de 24,
8 grados API.

Hasta la promulgacion de la Ley Organica de Hidrocarburos en 1920,
la explotacion del petréleo se asimilaba a la de una mina. En lo sucesivo, a
tenor de lo que informa Anibal R. Martinez en el libro Gumersindo Torres,* se
considerara un hidrocarburo, lo que comprende, segun el Articulo 1°, «todas
las formaciones subterraneas de petréleo, asfalto, betun, brea, ozoquerita y
resinas fosiles y los gases desprendidos de tales formaciones».

Gumersindo Torres, fue ministro de Gémez y figura fundamental del
petréleo venezolano porque, como resalta Anibal R. Martinez en la contra-
portada del libro antes mencionado, «supo cambiar con su esfuerzo el rumbo
de los acontecimientos, impuso la vigilancia y el control mediante la creacion
del organismo apropiado y logré con su accién iniciar el entendimiento y el
convencimiento de la industria de los hidrocarburos por los venezolanosy.

A las compafiias concesionarias extranjeras les molesto la Ley y el minis-
tro Torres, de alli que la permanencia de ambos fuera efimera. La Ley dur6
352 dias y el ministro renuncié 15 dias después de promulgada la nueva Ley
en 1922, hecha a imagen y semejanza de las compafiias explotadoras.

El gobierno de Lopez Contreras (1936-1941) otorgd en sus tres primeros
anos (1936-1938) 556.709 hectareas en concesiones de exploracion y ex-
plotacion. Su politica petrolera hizo al pais cada vez mas dependiente del
petréleo y no incrementd significativamente los proventos de la industria.
Isafas Medina Angarita, su sucesor en 1941, tuvo que enfrentar severas

3 PODE, 1979:39.
“ Petroleras Foninves, Caracas, 1980.
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restricciones en la economia, incluida la actividad petrolera en sus primeros
anos. En 1943, logré que el Congreso Nacional sancionara una nueva Ley
Organica de Hidrocarburos (la novena), la cual, al criterio oficial, mejoraba la
participacion del Estado y obligaba a establecer en Venezuela la industria de
la refinacién. La oposicion criticé este instrumento, calificindolo de extem-
poraneo e indulgente.

En 1944, el gobierno de Medina otorgd concesiones por 6,5 millones
de hectareas adicionales, impulsando la producciéon y la participacion de
la Nacién, potenciada en 1942 con la aprobacion de la Ley de Impuesto
sobre la Renta. Los siguientes datos lo corroboran: en 1945, la produccion
diaria promedio fue de 886.039 y subid consistentemente hasta ubicarse en
1.497.988 millones de barriles diarios promedio en 1950, con gravedades
entre los 25,4y 25,6 grados API.

Es importante destacar que, en octubre de 1945, es derrocado el gobier-
no de Medina, cuando apenas le faltaban 9 meses para concluir su periodo
constitucional y asumié el poder una Junta de Gobierno presidida por Rémulo
Betancourt, en un ambiente de expectativas econémicas y politicas donde
primé el tema petrolero. Cambia de tercio el abogado Juan Pablo Pérez
Alfonzo, acérrimo critico de la politica petrolera gubernamental, pasando a
ser ministro de Fomento, despacho que inclufa la conduccion de la politica
petrolera, cuya expresiéon emblematica era «no mas concesiones». Asimismo,
consideraba que los ingresos fiscales derivados de la Ley de 1943 eran
insuficientes, por lo que propuso como piso la participacion paritaria, esto
es, que el Estado debfa percibir por lo menos la misma proporciéon de los
beneficios de la industria petrolera que las compafias concesionarias. En una
nueva reforma de la Ley, se concretdé en 1948 esta idea y surgid asi el 50-50
por ciento (fifty-fifty). El ingreso petrolero subid. El ejemplo se extendi6 a
otros paises exportadores netos de petréleo. Ese mismo afio, el gobierno de
facto transfirié el mando al presidente electo en comicios generales, Rdmulo
Gallegos, a la sazén del mismo partido de Betancourt, Accién Democrética,
pero, 9 meses después, fue sacado del cargo por otro golpe de Estado
propiciado por militares donde repetia el oficial Marcos Pérez Jiménez, quien,
en 1952, luego de unas elecciones fraudulentas, quedoé solo gobernando
como dictador hasta enero de 1958.

Vale decir que, en 1949, la dictadura gobernante dio muestras de que
bajaria el rigor fiscal y los controles, pero lo cierto es que no fue sino en 1956
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cuando otorgd nuevas concesiones. Pérez Alfonzo, en su libro Petrdleo, Jugo
de la Tierra,” explica asi la demora de la dictadura en otorgar concesiones:

No llovieron en seguida las ofertas para adquirir nuevas concesiones porgue
se comprendié que aquél era el gesto precipitado de la usurpacion en el
intento de ganar el apoyo interesado de los poderosos. Después, afianzada
la dictadura, al mismo tiempo que los aumentos de produccion y de precios
suministraban ingresos mas elevados, no se sinti6 la presion de llegar al
extremo de entregar concesiones. Quizas por ello, cuando afos mas tarde,
comenzaron a recibirse solicitudes de concesiones, no se las atendio.

En julio de 1956, estallé la «Crisis de Suez», que interrumpid los sumi-
nistros petroleros desde el Medio Oriente a Europa. Se abria una oportunidad
para el crudo venezolano que modificaba los planes de desarrollo de las
concesionarias: ahora buscaban incrementar el potencial de produccién v,
para ello, era indispensable conseguir nuevas concesiones, es decir, ampliar
el horizonte productor. La dictadura, apremiada de mayores recursos fiscales
para financiar su ambicioso plan de obras bajo la propaganda del «Nuevo
Ideal Nacional», accedié y otorgd concesiones para llevarlas a la cifra de 7
millones al concluir aquel afo. La produccién subié y, en 1957, Venezuela se
convirtié en el primer exportador mundial de petréleo con 2,8 millones de
barriles diarios.

La politica petrolera de la democracia representativa (1958-1998)
Rémulo Betancourt se inicid en marzo de 1959, ahora sf, como presidente
constitucional de la Republica de Venezuela por un lapso de 5 afnos. La
herencia que recibié de la dictadura deriva de 10 afos de gobierno férreo y
con aires de magnificencia, como lo expresa Héctor Malavé Mata en Historia
Minima de la Economia Venezolana:®

En ningun sentido la administracion dictatorial fue tan oscura como en lo
atinente al dispendio de esa riqueza, mientras apremiaban los acreedores
internos del gobierno, se ampliaban las vertientes del descontento social,
se desgastaban los oropeles del crecimiento aparente, crecian las corrientes
solidarias de la subversion y se multiplicaban los despliegues de la violencia
represiva, en un clima donde, ademas, el terror y la corrupcion del poder

° Editorial Arte, Caracas, 1961, pag. 16
° Ob. Cit., pag. 41.
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desacreditaban la autoridad del déspota. Hasta el 23 de enero de 1958 en
que el dictador abandond el pais, dejandole el legado de sus deplorables
actuaciones.

El gobierno de Betancourt fortalecié el Ministerio de Minas e Hidro-
carburos con Pérez Alfonzo de nuevo como titular, quien a su vez potencio
la Oficina (antes Servicio) Técnica de Hidrocarburos, a través de la cual el
Estado venezolano ejercié el control, inspeccion, vigilancia y fiscalizacién de
la industria petrolera. Se activo la politica de «no mas concesiones», que
parecié concitar el consenso nacional; apenas la voz aislada de Arturo Uslar
Pietri reclamaba al ministro y proponia los «Contratos de Servicios». Para
1960, del total de las nuevas concesiones otorgadas en 1956, las compafias
beneficiarias apenas conservaban 271.000 hectéreas (33 por ciento); su
interés no era desarrollar reservas, sino adquirir mas concesiones en la zona
del Lago de Maracaibo.

En el orden mundial, superada la interrupcién de suministros por la crisis
del Canal de Suez (1956-1957), los paises consumidores y los consorcios
petroleros se dedicaron a buscar fuentes de produccion que disminuyeran
el riesgo de la dependencia del petréleo importado a través del canal.
Asimismo, aparecen otros factores que contribuyeron a modificar el equilibrio
en el mercado internacional del petréleo, entre ellos, la entrada del petréleo
ruso al comercio mundial (incrementa la oferta), la reapertura, en 1957,
del Canal de Suez ya nacionalizado (incrementa la oferta) y la imposicion
del «Programa de restricciones» a las importaciones de petréleo en EUA
(restringe la demanda doméstica norteamericana).

La conjuncion de todos los factores antes sefialados produjo un exceso
de oferta, que se conocié como «excedentes petroleros», incidiendo negati-
vamente sobre los precios. Por otra parte, los «precios cotizados» (posted
prices) —que se publicaban para cada tipo de crudo en la década de 1950
e inicios de la de 1960, pero no reflejaban el nivel real al cual se cerraban
las ventas— constituian un indice disponible de las fluctuaciones que ocurrian
en los mercados petroleros. Dichas fluctuaciones tenian lugar basicamente en
el mercado de EUA, ya que la determinacién de los precios cotizados tomo
originalmente como punto focal el puerto de Nueva York. Obviamente, tal
artificio de calculo desligd el precio de los crudos, en las areas productoras,
de su valor econdmico.

El resultado observado en 1959 y 1960 fue que el precio de cotizacion
de EUA habia aumentado, el de Venezuela habia regresado a su nivel antes
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de la crisis de Suez y el del Medio Oriente habia bajado. Se acusé al go-
bierno britanico y a su petrolera British Petroleum de estar detras de todo
el entramado. En abril de 1959, los paises &rabes productores-exportadores
de petréleo celebraron en El Cairo su primer congreso, al cual asistié como
invitado Pérez Alfonzo, Ministro de Minas e Hidrocarburos de Venezuela. Allj
coincidié en ideas y cargo con el saudita Abdullah Tariki. Se estaba dando el
primer paso hacia la creacion de la OPEP.

El paso definitivo tuvo lugar en Bagdad, en septiembre de 1960, donde
Arabia Saudita, Irak, Irdn, Kuwait y Venezuela constituyeron formalmente la
OPEP, como Unica alternativa frente a la politica del oligopolio que contro-
laba el petréleo y como instrumento de defensa de las naciones exportadoras
netas ante la actitud agresiva de las grandes transnacionales del sector. Una
tarea prioritaria de la OPEP fue la recuperacién de los precios; surgieron los
«precios de referencia», que definen el nivel de los precios del petréleo con
base en un crudo marcador; la OPEP los aplicé a partir de abril de 1966 como
base para calcular el impuesto sobre la renta. Pérez Alfonzo en su libro Petrdleo
y Dependencia los considerd «simple variante de los precios publicados» y
atribuy6 la idea a la Aramco saudita con el proposito de moverse fuera de
toda vigilancia administrativa. Fue necesario que transcurrieran 7 afios, con
Rafael Caldera en el poder, para que, en 1969, se aprobaran las bases de los
contratos de servicios, suscribiéndose los primeros en 1970; Pérez Alfonzo,
notable e influyente miembro de la oposicion, ataco estos contratos.

Otro hito de relevante importancia fue la creacién, en agosto de 1975,
de Petréleos de Venezuela, S. A. (Pdvsa) y su inicio de actividades el 1° de
enero de 1976 como consecuencia de la estatizacién del negocio petrolero
en Venezuela, lo cual representd un adelanto compensado de la reversion de
las concesiones petroleras de 1956 y anteriores.

Evaluadas las oportunidades que para la industria petrolera venezolana
suponia la demanda en ciernes de energia, Pdvsa, a instancias de su accionista,
la Republica, identificd la conveniencia de desarrollar una estrategia de
internacionalizacion, cuyo proposito principal era asegurar una salida estable
para los crecientes volimenes de crudo y productos derivados venezolanos,
y establecer un acceso directo a los consumidores finales, consolidando asi
esta empresa su posicion en los principales mercados internacionales. Como
complemento de esta estrategia, a comienzos de la década de 1990, se inicid
el proceso de apertura petrolera y Pdvsa, en respuesta a lineamientos del
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accionista, emprendié la busqueda de férmulas de participacion del sector
privado en todos los segmentos del negocio.

La dindmica descrita tuvo el soporte indispensable de la estabilidad
institucional, que se manifestod a través de la sucesion de las personas que
fueron seleccionadas para desempenar las altas responsabilidades operativas
y ejecutivas dentro de la propia industria petrolera. Los valores desarrollados
dentro del conglomerado de empresas y el desempefio eficiente de las fun-
ciones, con el empleo de un adecuado numero de empleados y obreros,
con el transcurrir del tiempo, fueron perfilando una corporaciéon energé-
tica conceptuada de «calidad mundial». La lista de logros hasta 1998 es
suficiente para justificar el reconocimiento internacional de la gestion
durante los primeros 22 afos de vida. A partir de enero de 1999, se produjo
la alternabilidad en el gobierno de la Republica y con ello la introduccién de
cambios profundos en el manejo de la industria petrolera. Pero esa es otra
historia, que esta en pleno desarrollo.
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