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Mas que una resefia, el texto siguiente es un apretado
resumen, practicamente literal, de la sugestiva obra de Pierre
Rosanvallon, con el objetivo de acercar al trabajo del socidlogo
e historiador francés a todos los interesados en este tema.

A la luz de una éptica que pretende brindar otra perspectiva del populismo,
acuciante fenémeno de nuestro siglo, el autor, fiel a su devenir intelectual
como estudioso de la democracia, intenta elaborar una teoria del populismo,
entendiéndolo, no como un fenémeno ajeno al ideal democratico, sino como
consecuencia de sus paradojas y ambigtedades. E/ siglo del populismo es una
invitacion a repensar este fenémeno en una direccién tedrico-histérica.

La «fluctuacion seméantica», que presenta el empleo del término, da
cuenta de su uso desordenado; de lo plastico que resulta. Es una «palabra
de goma», senala el autor. En efecto, como puede constatarse en la lite-
ratura producida en los ultimos afos en el dominio de diversos campos
tales como el de la politica, la sociologia, la antropologia, la economia, o
la psicologia, por solo nombrar algunos, no es posible verificar acuerdos (a
veces ni siquiera minimos) en torno a lo que se quiere denominar cuando
se recurre al vocablo populismo. Se le ha dado ademas al término, sostiene
Rosanvallon, un significado despectivo y negativo, a pesar de derivar de lo
gue funda positivamente la vida democrética: el pueblo. Al mismo tiempo, es
una palabra «encubridora» en tanto que a partir de ella se intenta nombrar a
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un conjunto de manifestaciones politicas contemporaneas, cuya complejidad
merecerian ser distinguidas mediante el analisis de sus resortes particulares.
Trump, Orban, Chavez, Duterte, Salvini, Le Pen pueden ser metidos en la misma
canasta? Con esta pregunta por delante, Rosanvallon propone sumergirnos
en la indagacion del fenédmeno. Reconoce el caracter imprescindible del tér-
mino, ya que el mismo ha respondido a la necesidad de utilizar un nuevo
lenguaje para bautizar una dimension hasta ahora desconocida del ciclo
politico iniciado con el siglo XXI. En ese terreno, el término populismo no
habria tenido competencia.

La obra consta de una introduccién (Pensar el populismo); una primera
parte (Anatomia); una segunda (Historia); una tercera (Critica) y, por ultimo, la
Conclusion (El espiritu de una alternativa) y un Anexo. Las paginas que siguen
recogen muy apretadamente el contenido de cada una de estas secciones,
excluyendo el anexo. Teniendo en cuenta que el autor se vale en muy buena
medida del caso francés para explicar y ejemplificar sobre el fenémeno a lo
largo de la historia, hemos privilegiado en el resumen aquellas reflexiones de
caracter mas abstracto que aplican a experiencias populistas diversas. Y que
pudieran comportarse como denominador comun de las mismas sean del
signo que sean; bien de izquierda o de derecha.

Desarrollo de la obra

En el capitulo introductorio se llama la atenciéon sobre aspectos fundamentales,
como la ausencia de una teoria con respecto al fendmeno vy, ni siquiera sus
portadores, los lideres populistas, ofrecen reflexiones tedricas al respecto. Hay
aqui una disparidad grande entre la centralidad que ha ocupado el populismo
en la cartografia politica actual y los esfuerzos de sus representantes, por
mostrar en que consiste y cuéles son sus ofertas. Esta ideologia no ha sido
formalizada ni desarrollada, porque tal cosa no parecid necesaria a sus pro-
pagandistas. Los electores por ellos atraidos son mas sensibles a los gritos de
enojo y a las denuncias vengativas que a los argumentos teéricos.

Con este texto, se intenta dar un primer esbozo de esa teoria ausente
de modo radical. Esto es, yendo a la raiz de la idea populista. Esta tarea exige
reconocer al populismo como la ideologia ascendente del presente siglo, lo
cual resulta imprescindible a los fines de elaborar su critica profundamente
en el terreno de la teoria democratica y social. Para cumplir este cometido,
la exposicion se divide en tres tiempos. En primer lugar, describiendo la
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anatomia del populismo, sentdndolo como tipo ideal; en segundo lugar,
presentando una historia del fendmeno encaminada a integrar ese tipo ideal
en una tipologia general de las formas democraticas. Finalmente, la obra se
dedica a la critica del populismo.

El analisis de la anatomia del populismo se organiza en torno a lo que se
consideran los cinco elementos constitutivos de la cultura politica populista,
a saber: a) una nocién de pueblo, b) una teoria de la democracia, ) una
variante de la representacion, d) una politica y una filosofia de la economia y
e) un régimen de pasiones y emociones.

a) Una concepcion del pueblo

Las invocaciones al pueblo tenian al principio de la modernidad democratica
dos referentes: como pueblo-cuerpo civico, expresion de la generalidad
politica, constitucional y la de pueblo social asociado a solo una parte de la
poblacion, tal como las clases populares o el proletariado. Ambos pueblos
no sintonizaban, pero se integraban en una misma narrativa y en una misma
vision del establecimiento de una democracia como régimen y como forma de
sociedad. Esa perspectiva perdié sus contornos al arribar el siglo XXI. De dos
maneras: con la atrofia electoral expresada en indices crecientes de abstencion
y rechazo a los partidos tradicionales y con, en términos sociolégicos, la
individualizacion de lo social, asi como con los cambios que se produjeron en
las condiciones de vida y de trabajo. Estos elementos reforzaron en la mayoria
de los paises el sentimiento de mala representacion y de invisibilidad. En este
contexto, el pueblo se volvid inhallable, lo cual propicié la nocién de pueblo
presente en los populistas, encuadrada en una perspectiva movilizadora de
renovacion de la democracia. La idea de refundacién democrética reposa,
en primera instancia, en el abandono de los andlisis sociales en términos de
clases. Esa nueva nocion de pueblo ya no refiere a una abstraccién politica o
a una multitud carente de rostro. En su propia indeterminacion, se muestra
abierto a la vida sensible de cada quien. De modo tal que la palabra pueblo
tiene un sentido hoy porque ofrece un lenguaje a lo que muchos ciudadanos
sienten confusamente dando forma colectiva a una sociedad de individuos
gue da acogida a las singularidades. Los movimientos populistas pretenden
restituir una consistencia sensible a la invocaciéon de un pueblo que no era
sino un significante vacio. Reanimar la democracia y mejorar las condiciones
de vida pasa, segun esta perspectiva, por la expulsion del mintsculo grupo de
enemigos del pueblo, mientras la lucha social y el enfrentamiento politico se
sobreponen. En este hecho reside su fortaleza.
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b) Una teoria de la democracia: directa, polarizada, inmediata
La vision populista de la democracia pretende ofrecer una alternativa
a la democracia liberal-representativa, cuestionando los dos principios
sobre los cuales esta se fundamenta: su aspecto liberal, del cual devienen
procedimientos e instituciones dirigidos a prevenir el riesgo de tirania de las
mayorias, otorgando un espacio central a la autonomia de las personas; y
su aspecto representativo, lo cual se basa en la idea de un poder popular
circunscripto al proceso de seleccion y validacion electoral de los dirigentes.
Montada sobre este cuestionamiento, la vision populista de la democracia
presenta tres caracteristicas: desea favorecer primeramente una democracia
directa, abogando por la multiplicacién de los referéndums de iniciativa
popular; defiende el proyecto de una democracia polarizada al denunciar el
caracter no democratico de las autoridades no elegidas y de los tribunales
constitucionales. Finalmente, exalta una concepcién inmediata y espontanea
de la expresion popular.

¢) Una modalidad de la representacién: el hombre pueblo
El populismo prefiere los movimientos como formas de organizacién politicaen
lugar de los partidos. Mientras que estos Ultimos, eran idealmente concebidos
como la expresion orquestada de grupos concretos, los movimientos pretenden
juntar a toda la sociedad. Con los partidos, la representacién social era facil ya
gue los mismos eran expresion de realidades absolutamente definidas como
la clase obrera, el campesinado, los comerciantes etc. Con los movimientos
populistas las condiciones son otras. De hecho, se constituyen primero de
modo negativo, gracias a una sumatoria de rechazos y execraciones. Al
mismo tiempo se enfrentan al caracter cada vez maés borroso de un pueblo
del que quieren ser los adalides. Su discurso de denuncia, sin embargo, no es
suficiente para suplir el déficit de representacion; de alli la preeminencia que
adquiere el lider en cuanto a coherencia y sustancia de su mensaje.

La temética del hombre pueblo surge en el marco de esta l6gica. Desde
«Yo no soy un hombre, soy un pueblo» de Jorge Eliécer Gaitan, hasta el
«Ya no soy yo mismo, soy un pueblo y soy ustedes... me he encarnado en
ustedes...»” de Hugo Chéavez, hace acto de presencia aqui la vieja idea de
representacion espejo. El lider como reflejo exacto de la gente. Mas alla de
esto, el lider puede ser considerado también como el puro érgano del pueblo
en tanto que es él quien hace presente al pueblo en el sentido figurado del
término, quien le da formay rostro.
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d) Una politica y una filosofia de la economia: el nacional-proteccionismo
Durante dos siglos las oleadas de proteccionismoy librecambismo se alternaron
en funcién de los intereses de las naciones. Tanto en el pasado, como en el
presente, el grado de proteccionismo pertinente fue tratado desde un punto
de vista pragmatico. De otra naturaleza es la defensa del proteccionismo que
fundamenta la vision econémica de muchos movimientos populistas. Posee
aquella una dimension mucho mas amplia remitiendo a una concepcién de
la soberania y la voluntad politicas, asi como a una filosofia de la igualdad y
a una vision de la seguridad.

El populismo denuncia al librecambismo como vector de destruccion de
la voluntad politica al asociarlo con una transferencia del poder de gobernar a
mecanismos anénimos que excluyen la posibilidad de soberania de los pueblos
sobre su existencia y futuro. Para los populismos europeos, la Comunidad
Europea es vista como como el simbolo y laboratorio de esa confiscacién
perversa del poder popular por parte de la razén experta y la mano invisible
del mercado. Fue esa critica la base del éxito del Brexit en Gran Bretafia en
2016. El proteccionismo es considerado de este modo como un refuerzo de
la soberania.

Pero el proteccionismo aparece también como una politica de seguridad
al modo de las antiguas murallas que cercaban a las ciudades. Mantener en
las fronteras a los extranjeros e indeseables es propio de una visién ampliada
de la seguridad como puesta a distancia de poblaciones tenidas como
peligrosas para preservar la cohesién nacional. Independencia quiere decir
también defensa de la identidad y la homogeneidad. Las diferentes facetas
del nacional-proteccionismo constituyen asi un eje capital de la cultura politica
populista.

e) Un régimen de pasiones y emociones

En los Ultimos tiempos se ha venido produciendo en el campo de las ciencias
cognitivas y sociales una valorizacion de las emociones. Desde hace mucho
tiempo los historiadores habian insistido en el rol movilizador de las emociones
y pasiones en la historia.

La rehabilitacion de las emociones se inscribe directamente en un
contexto de complejizacion y difraccion de lo social en el cual la atencién a la
singularidad se ha vuelto primordial. El analisis de las emociones y pasiones
populistas debe ser situado en este contexto. Estas emociones son de indole
diferente y tienen consecuencias politicas especificas. Pueden distinguirse
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las emociones de posicién (el sentimiento de abandono y de desprecio),
las emociones de inteleccion (la restauracion de una legibilidad del mundo
con, por ejemplo, el avance de una visién complotista y el recurso a las fake
news), las emociones de intervencion (invitacion a desalojar a los gobiernos
establecidos). La inteligencia de los movimientos populistas reside en haber
captado el papel cumplido por estas distintas categorias de emociones.

Movimientos y regimenes populistas

Hay una distincion entre los movimientos y los regimenes populistas. La
diferencia entre unos y otros es que los regimenes formalizan los principios
de los movimientos en instituciones.

Los regimenes que pueden catalogarse de populistas estan movidos
por una serie de factores que superan o exacerban los cinco elementos
estructurales de la cultura politica del populismo expuestos. Al mismo
tiempo, sus vinculos con la democracia varian considerablemente. A pesar
de que todos ellos se consideran adalides de una democracia inmediata y
polarizada pueden fluctuar entre un ligero mantenimiento del Estado de
derecho (en atencién a los frenos constitucionales auin operativos) y una
abierta democradura. Por estas razones, puede decirse que el arco de los
regimenes populistas es mucho mas amplio que el de los movimientos.

Populismo de derecha y populismo de izquierda

Una acotacion muy importante: en la reconstruccién populista de la politica,
el lugar que se da a la nocién de pueblo tiene como consecuencia inmediata
secundarizar o incluso borrar la centralidad otorgada en el pasado a la
divisién izquierda-derecha. En Espafia, el partido Podemos asegurd que «el
sistema ya no le tiene miedo a la izquierda, le tiene miedo al pueblo». Y en
Francia Jean-Luc Melenchon hablé de federar al pueblo y no de unificar a la
izquierda. En términos mas amplios, se trata de una suerte de redefinicion del
mapa politico comun a los populismos de los cinco continentes. En Europa,
otro de los ingredientes que participan de una base comun del fenémeno es
la execracion de las instituciones de Bruselas, las cuales se traducen para los
lideres populistas en el reinado de una democracia confiscada por jueces y
expertos, asi como el destierro de la politica frente al poder de los mercados.
Otro de los puntos de aproximacion entre los distintos populismos es su
evidente cercania a la Rusia de Putin.
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El asunto de los inmigrantes y refugiados marca una linea divisoria
entre el populismo de izquierda y de derecha. Mientras este Ultimo ve en
los flujos migratorios una amenaza para la identidad de los pueblos, para el
primero, afirman una acogida de perspectiva humanista. El porvenir politico
del populismo esta asociado en buena medida a las condiciones en las que
esa distincion permanece o se debilita.

Rosanvallon, después de repasar la historia de diferentes momentos
populistas, partiendo de las instituciones iliberales creadas en Francia por
Napoleon Ill, hasta llegar a los clasicos populismos latinoamericanos por todos
conocidos, como el de Gaitan y el de Perén, se dedica a elaborar la historia
conceptual del populismo como forma democratica. Es lo que resumiremos
a continuacion.

Historia conceptual: el populismo como forma democratica

El marco de evaluacién de los populismos en el presente se amplia a partir
de una teorfa de las indeterminaciones de la democracia. Con ello se alude
al hecho de que las nociones que parecen fundar y resumir a la democracia
con mayor evidencia, las del poder y el pueblo, han permanecido abiertas a
variadas interpretaciones, no siempre coincidentes. El sentido fluctuante de
la democracia es, de manera fundamental, parte de su esencia. La ristra de
decepciones y la sospecha de traiciones que siempre la acompafaron han
sido tanto mas vividas cuanto que su definicion no llegd a concretarse nunca.
Esa fluctuacion hace de disparador de una busqueda y una insatisfaccion que
son al mismo tiempo dificiles de explicar. Para comprender la democracia,
hay que partir de esto: en ella se encadenan la historia de un desencanto y
la de una indeterminacién. El avance del populismo en el presente siglo se
inserta en esta historia problematica, lo cual puede ser evaluado si se tienen
presentes algunas de las aporias que estructuran la democracia. Se distinguen
cuatro:

Aporia estructurante 1: El pueblo inalcanzable

Al tiempo que se imponia la idea general de pueblo soberano, su figuracién
y su potencia anénimas no cesaban de ser discutidas. Desde el tiempo de
las revoluciones fundadoras, el pueblo fue percibido como problemaético
por varias causas. La primera de ellas, en razén de la oscilacion semantica
entre las nociones de populus y plebs. Por un lado, la vision objetiva de la
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generalidad social, el pueblo-nacién como expresion de la razén publica y el
interés general. Por el otro, desde una perspectiva sociolégica més reducida,
el espectro de la plebe amenazadora.

Mas alla de esa tension entre populus'y plebs, que podria juzgarse arcaica
por ser de un orden casi predemocratico, no dejé de plantear problemas la
distincion entre pueblo-cuerpo civico y pueblo social. Mientras que el primero
es necesariamente Uno, figura alternativa de una soberania antes encarnada
en el cuerpo del rey, el segundo se manifiesta siempre como plural y dividido:
solo existe en forma de grupos sociales diferenciados y de opiniones diversas.
Esa distincion no ceso de crecer en un mundo donde se ha descartado el ideal
de unanimidad. El pueblo como totalidad, considerado en singular, se ha
vuelto inhallable. Lejos de formar un blogue cuya sustancia se expresaria en la
unanimidad, no existe sino en forma de diferentes manifestaciones sensibles:
las del pueblo electoral, las del pueblo social, y la del pueblo principio. Cada
una de ellas expresa una dimensién precisa del pueblo-cuerpo civico.

Aporia estructurante 2: Los equivocos de la democracia representativa

Los equivocos en la implementacion de la soberania del pueblo dimanan
del hecho de que su poder no se ejerce de manera directa: practicamente,
solo puede adquirir forma mediatizado e instrumentalizado por la via de
procedimientos representativos.

Por una parte, el sistema representativo fue considerado como un
simple artificio técnico impulsado por una exigencia puramente material:
la de organizar el poder en sociedades de grandes dimensiones. De alli se
desprendia que dicho sistema no era sino un mal menor, reemplazamiento
forzado de un imposible gobierno directo de los ciudadanos, el cual se tenia
como ideal.

Por otra parte, la instauracion de procedimientos representativos estuvo
relacionada también con una vision propiamente positiva de sus virtudes
intrinsecas. El gobierno representativo fue considerado entonces como una
forma politica original que definia un tipo inédito de régimen, agregando
una cuarta especie a la tipologia clasica que inclufa a la monarquia, la
aristocracia y la democracia. Estos dos enfoques eran contradictorios. La
frontera entre ambas concepciones comenzé a disiparse al ir imponiéndose
la denominacién democracia representativa que oscilaba entre la aristocracia
electiva y la democracia directa-inmediata.
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Aporia estructurante 3: Los avatares de la impersonalidad

Generalidad e impersonalidad son dos rasgos complementarios que carac-
terizan la voluntad general, eje principal de la democracia. La democracia
puede mandar sin oprimir porque se la considera objetiva, imparcial. Por esa
razon el reinado democrético de la ley esta en las antipodas de lo que define a
un poder personal: implica una despersonalizacion radical del poder. A pesar de
que esa fue la idea rectora de los autores de la revolucion francesa, Napoledn
Bonaparte terminé despidiendo de golpe al ideal de la impersonalidad. Se ha
dicho que fue él un ejemplo brillante del don de la personificacion. Al iniciarse
el siglo XXI, la importancia creciente del poder ejecutivo, volvié a poner al
dia la cuestion de la personalizacion del poder en una democracia. De modo
simultédneo, la crisis de la representacion devolvié fuerza y sentido a cierta
demanda de encarnacion. De alli la tension consecuente con el imperativo
histérico de impersonalidad.

Aporia estructurante 4: La definicion del régimen de igualdad

La democracia no designa solamente un tipo de régimen politico: califica
también una forma de sociedad. En Francia, la palabra democracia es usada
en la década de 1820 para designar a una sociedad construida sobre el
principio de la igualdad de derechos. De manera que el ideal democratico
fue desde el principio el de la formacién de una sociedad de iguales tanto
como el de la participacion de todos en el ejercicio de la soberania. El debate
sobre el alcance y las formas de la igualdad democratica ha sido muy aspero
a lo largo del tiempo. De hecho, las diferentes percepciones de la igualdad
entrafian consecuencias materiales e institucionales mucho mas relevantes
que las asociadas al ejercicio del sufragio. Lo que esta implicado en este caso
es fundamentalmente la cuestion del Estado de bienestar. Puede ser muy
grande la distancia entre la simple igualdad de derechos y la accesibilidad
de las funciones publicas a todos, ligadas a una concepcién restrictiva de
la igualdad de oportunidades y a una aprehensién avanzada de lo que una
sociedad de iguales significa.

Las democracias limite

Varias concepciones alrededor de la democracia intentaron suprimir estas
indeterminaciones, proponiéndose poner fin a los debates e interrogaciones
sobre su realizacién. Son las democracias limite. Visiones como la de Karl
Popper o Schumpeter anunciaron como peligrosa la idea de voluntad popular.
Ambos autores representan una percepcion de la democracia minima.
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Otra de esas visiones estd representada por las democracias esen-
cialistas, las cuales se basan en las denuncias de las «mentiras» del
formalismo democrético. Se trata de una critica a las visiones individualistas-
procedimentales que colocan el acento en el ciudadano elector, identificando,
por el contrario, el ideal democratico con la realizacion de un orden social
comunitario. Este enfoque esencialista, compartido por Marx, se inscribe en
una perspectiva utépica de lo social la cual supondria la desaparicion de los
conflictos y divisiones. En una sociedad semejante, el pueblo formaria un
conjunto unido y homogéneo en el cual las diferencias serfan puramente
funcionales. La historia demostrd que esa utopia deriva en totalitarismo.
Como sefalé Claude Lefort, el totalitarismo vuelve la democracia contra ella
misma al prohibir la expresion de la division social en nombre de la necesidad
de superarla.

Por ultimo, las democracias polarizadas constituyen una tercera expresion
de las democracias limite. A ellas pertenecen los populismos. Estas democracias
polarizadas se definen igualmente por un modo especifico de resolucién de
las distintas indeterminaciones de la democracia: el de su absorcién en una
sola de las dimensiones que las constituyen. El imperativo de representacion
se cumple a través del mecanismo de identificacion con el lider, el ejercicio
de la soberania por el recurso al referéndum, el caracter democratico de una
institucion por la eleccion de sus responsables, la expresion del pueblo por su
confrontacion directa con los poderes, sin intermediarios. Al mismo tiempo
que la concepcién de la sociedad se reduce a una dicotomia elemental.
Hay asi en este enfoque populista un doble mecanismo de simplificacion y
radicalizacion que conduce a una polarizacion generalizada del marco y las
modalidades de la actividad democratica. Este populismo puede derivar en
democradura.

Critica al populismo

La critica al populismo es ejercida en el texto desde dos perspectivas de
analisis: una teoricay la otra historica. Los planteamientos arriba desarrollados
forman parte del conjunto de reflexiones sobre la democracia que aportan
grandemente sobre la vision que el populismo pretende imponer para resolver
las aporias de la democracia. La perspectiva histérica por su parte, pretende
mostrar las experiencias de los populismos reales de modo de examinarlos y
conocerlos en acciéon. Rosanvallon muestra los casos de Gaitan y Perén, luego
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de pasearse con detalle sobre lo que podemos entender como una practica
populista afieja, como fue la de Luis Napoledn Bonaparte en Francia, quien
funda la primera experiencia de democracia autoritaria moderna.’

La cuestion del referéndum

El elogio del referéndum ocupa un lugar protagénico en la narrativa populista.
Se lo ofrece como una de las herramientas mas evidentes y pertinentes para
devolver su encanto a la democracia y dar una respuesta al agotamiento de los
procedimientos e instituciones representativas parlamentarias tradicionales.

La denuncia del riesgo referendario expresa escepticismo democratico
por parte de quienes lo hacen. La democracia solo puede vivir si afronta
lucidamente ese riesgo estructural, lo cual invita a no sucumbir a la tentacion
de exorcizar este instrumento por la via de la negacion o a no dar por perdido
el combate de antemano. Debe entenderse la democracia como el régimen
de la libre condicién humana. Solo desde una teoria democratica critica del
referéndum puede este ser validamente discutido de modo constructivo.

Si bien el referéndum comporta la ventaja de posibilitar a los electores
decidir por si mismos un determinado asunto, esta evidencia positiva debe ser
modulada y reconsiderada tomando en cuenta una cantidad de implicaciones
gue tienen, a la inversa, un efecto negativo desde el punto de vista de ese
mismo proyecto de profundizacidon democratica. En esta perspectiva pueden
distinguirse cuatro puntos ciegos del uso del referéndum en relacién con una
teorfa de la democracia: 1) tiende a disolver la nocién de responsabilidad
politica; 2) implica de hecho una lamentable confusion entre las nociones
de decision y voluntad en politica; 3) sacraliza el fendmeno mayoritario
tendiendo a otorgarle una dimension de irreversibilidad y, 4) guarda silencio
en cuanto al problema de la traducciéon en normas de la opciéon ganadora.

1) Tiende a disolver la nocién de responsabilidad politica en tanto que
expresion de una democracia con caracter de inmediatez. Esto en razén de que
la puesta en formay la expresion de lo social no presuponen la intervencion de
una posicion reflexiva para este tipo de democracia. El horizonte de semejante
inmediatez sustentd la perspectiva comunista de instaurar un poder-sociedad,
eje del proyecto totalitario. De alli la justificacién consiguiente del partido

' En este resumen, hemos preferido apenas nombrar estas experiencias pues sobre ellas existe abundante
literatura. Insistimos, como se ha podido apreciar, en recoger las aristas tedricas desde las cuales Rosanvallon
nos invita a comprender el populismo.
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Unico como simple «formax de una clase objetivamente homogénea, perfecta
expresion de la generalidad social.

2) Confunde las nociones de decision y voluntad politica por cuanto
la politica consiste, ante todo, en construir politicas, es decir en dar con-
tinuidad a un proyecto, en dar cuerpo a orientaciones provistas de alguna
coherencia. Es este el sentido que tiene la nocién de voluntad, construccion
de largo tiempo por lo cual se distingue de una decision cuya expresion y
efectos se realizan de comun acuerdo y en lo inmediato, como es el caso
del referéndum. Al proponer una opcién binaria, que se reduce a un si o
a un no, la deliberacion democréatica previa estd ausente. Las instituciones
representativas no tienen esta limitacion. En rigor, se caracterizan por ligar la
elaboracion de una decision a la posible reformulacion de la misma durante el
debate. La democracia se expresa aqui tanto en este proceso de intercambio
y confrontacion, que puede ser muy largo, como en el momento final de
zanjarse la cuestion aprobando o rechazando un texto. Al respecto, se puede
hablar de una tercera dimension reflexiva de las instituciones representativas
que la practica referendaria no posee. Los populismos contemporaneos
evidenciaron su atraccién por esta concepcion inmediata de la democracia.
A la inversa, podemos estimar que su renovacion debe residir sobre todo en
la ampliacion de las practicas deliberativas. Por una doble razén: primero,
porque la deliberacion tiene ante todo el efecto de producir una ciudadania
sensible y reflexiva, asi como de hacer retroceder las simplificaciones que
oscurecen las condiciones de institucion de lo social y el reconocimiento
de las divisiones reales que lo constituyen; segundo, porque la deliberacion
posibilita una participacion activa de todos en la vida publica.

3) Un tercer punto ciego del instrumento referendario es su propension
a la irreversibilidad. Mientras que los gobiernos pueden sucederse segun las
fluctuaciones de las mayorias electorales y aplicar politicas contradictorias,
no sucede lo mismo con el resultado de un referéndum. Una de las razones
es gue la nocion de mayoria, no tiene, de hecho, el mismo sentido cuando
se trata de apreciar los resultados de una eleccién referendaria y los de una
eleccion ordinaria. Una eleccion ordinaria, dirigida a seleccionar personas hace
intervenir todo un conjunto de factores de apreciacién de los candidatos que
pueden variar de un elector a otro. En este contexto, la expresion ciudadana
puede considerarse reversible sin que ello plantee ningun problema. Las
mayorias electorales son por eso fluctuantes y lo son tanto mas cuanto que el
elector ya no se determina en funciéon de identidades sociales bien establecidas.
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No ocurre lo mismo con un referéndum. Los ciudadanos participan aqui en la
expresion de la voluntad general y su juicio se aplica directamente a una cosa.
Un voto afirmativo o negativo no es de la misma naturaleza que una eleccion.
El principio de mayoria tiene aqui una dimension sustancial. En este caso, la
mayoria es la voluntad general, en forma de Pueblo-Uno de ficcion. Este rasgo
de ficcion democratica se aplica también a la eleccion de personas como
técnica de seleccion, pero la idea de alternancia democratica lo relativiza:
el pueblo puede ser considerado, entonces, como la superposicién que van
adoptando las mayorfas sucesivas. La ficcion es relativizada por la evidencia
de esta pluralidad, mientras que, en el marco del referéndum, la misma esta
desnuda.

Estas observaciones invitan a mirar con recelo la tentacién de considerar
al referéndum como una modalidad entre otras de expresion democratica.
La eleccion de una persona puede decidirse legitimamente por un voto de
diferencia, jpero no la voluntad general!

Otra de las lagunas que pueden estar presentes en la celebracion de
referéndums es su silencio sobre su alcance normativo. El referéndum decide
entre dos propuestas, mas no indica forzosamente las condiciones para la
implementacién de la opcion ganadora. Puede ocurrir en algunos casos que
el voto no dé ninguna indicacion sobre su alcance normativo, en cuyo caso
éste Ultimo debe ser «fabricado» por las instituciones representativas o los
gobiernos, pudiendo llegar al mismo tiempo a despojar a los ciudadanos de
su decision. El voto del Brexit en Gran Bretafia mostré como el Parlamento fue
incapaz de dar cuerpo a la respuesta popular, hasta tal punto las formas que
podia adoptar el principio del Brexit daban pie a interpretaciones opuestas.

Al incrementar la intervencion directa de los ciudadanos, el uso del
referéndum conduce a reducir y desvalorizar el poder legislativo. Contribuye
a la vez, mecénicamente, a reforzar el papel del ejecutivo y a establecer un
régimen paraddjicamente hiperpresidencialista.

Democracia polarizada versus democracia multiplicada

La vision populista de la democracia conduce a una forma de absolutizaciéon
de la legitimacion por el voto al denunciar el caracter no democrético de las
autoridades independientes y las cortes constitucionales no validadas por el
sufragiouniversal. Estaabsolutizaciénresultaparadojicapordosrazones: debido
a la declinacion de la perfomance democratica acentuada progresivamente.
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Pero, también, primeramente, porque la coalicibn mayoritaria que gane una
votacién no puede ser considerada como la expresion adecuada del pueblo
entero, del pueblo entendido en singular. Para poder medir esta limitacion
debe atenderse al hecho de que en la votacion democratica se mezclan dos
elementos: una técnica de seleccién y un principio de justificacion. Ahora
bien, el problema estd en que su acostumbrada equiparacién terminé por
ocultar la contradiccion que subyace bajo esta dualidad. En efecto, como
procedimiento de eleccién, la nocién de mayoria se impone al espiritu, pues
todo el mundo puede convenir en que 51 es mas que 49. Pero no ocurre
los mismo cuando se lo considera en términos sociolégicos, pues, en este
caso, la mayoria designa lo que sigue siendo una fraccion del pueblo. Ahora
bien, la justificacién del poder por las urnas ha remitido siempre a la idea de
formulacion de una voluntad general y, por lo tanto, de un pueblo en cuanto
figura de la sociedad en su conjunto. Solo por razones practicas, ya que al
final es preciso determinar un vencedor de la eleccién, se ha obrado como si
la mayoria valiese por la unanimidad.

Las nuevas vias de expresion de la voluntad general

Desde la antigliedad predominé en las sociedades una cultura politica de
la unanimidad. Esta cultura desapareceria muy gradualmente a la luz de la
aparicion de las clases sociales, con el avance del capitalismo y la fractura social
de base que esto gener6. Por otra parte, al disminuir el peso de las religiones,
importante factor unificador, las sociedades se tornarian culturalmente mas
diversificadas. Las mutaciones econdmicas trajeron aparejadas también nuevas
formas de fragmentaciéon que diferian de las divisiones precedentes. De
estas multiples distinciones resultaron muy diversas preferencias electorales,
conducentes a una volatilidad politica que fragilizé las concepciones anteriores
del principio mayoritario. Sin embargo, tal principio tiene la utilidad de arbitrar
entre intereses divergentes, de decidir entre concepciones opuestas en un
momento dado.

Esta esfera de gestion no invalida la nocién mas amplia de voluntad
general. El poder de todos que la democracia quiere situar en el puesto de
mando, no se expresa solamente bajo las especies de un pueblo-numero,
con la incompletud que su manifestacion aritmético-electoral pone a la vista.
Puede adoptar también otras formas. La del poder de cualquiera que otorga
plena capacidad de representacion al individuo medio, gracias a su caracter
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aleatorio (el sorteo es el procedimiento por el cual se instituye esa cualidad). Y
la del poder de nadie, que aprehende negativamente la democracia como el
régimen en el que el poder no puede ser confiscado, «privatizado» por ningun
tipo de grupos o individuos. La democracia descalifica en este sentido las
pretensiones o tentativas de aduefarse del poder por parte de las oligarquias,
los aparatos partidarios o los grupos de interés; siendo una mayoria una
realidad hibrida que constituye la modalidad limite de esa expresion. El
proyecto democratico remite en este caso a lo que Claude Lefort designé
como «lugar vacio» para indicar que la democracia habia que entenderla
en términos que hiciesen imposible su acaparamiento por todo aquel que
pretendiera encarnar a la comunidad entera de los ciudadanos, tal como lo
hicieran de modo exacerbado los totalitarismos del siglo pasado.

De un pueblo imaginario a una sociedad democratica por construir

El pueblo, observaba Proudhon, «tiene solo una existencia mistica. Hecha
la revolucion el pueblo se calla». En otras palabras, icémo pasar de una
democracia tomada como una religiéon a una democracia pensada como una
forma de sociedad y como un verdadero régimen? Esta era para Proudhon la
gran cuestion de la politica moderna. Para dar vida y fuerza al pueblo, crefa
gue era necesario reconocer la diversidad de sus condiciones, arrancarlo de
su encierro en imagenes piadosas...

Este problema sigue siendo el nuestro. Lo es tanto mas cuanto que fue
un nuevo mundo social que asomé al comenzar el siglo XXI, asi como salié
simultdneamente a la superficie, en forma de populismo, la tentacién de
quedarse en la mistica democratica para pensar el vinculo entre la sociedad
y lo politico.

Esta distancia entre los dos pueblos [el idealizado y el real] habia sido en
cierto modo reabsorbida por la perspectiva marxista. En efecto, la nociéon de
clase obrera superponia una visioén prospectiva del mundo social y una teoria
politica de la revolucion. Se la tenia por clase universal segun la expresion de
Marx.

La visién populista registra el hecho de que las clases ya no cumplen
el papel estructurador que las caracterizaba, pero lo hace en términos
que se eximen del problema de analizar el nuevo mundo social naciente,
contentandose con un pueblo del 99 por ciento, de contornos forzosamente
difusos, protagonista de la emancipacién y nueva figura del amo democratico.
Al mismo tiempo que el conflicto con el 1 por ciento que lo constituye
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en negativo no muestra mas que una comprensidon empobrecida de las
tensiones, divisiones y solidaridades que se deben atender para constituir una
comunidad politica efectiva y una sociedad de iguales.

De la sociedad imaginaria a la sociedad real

Lo propio de la sociedad de clases era su division en mundos diferentes, cada
uno de los cuales poseia una fuerte coherencia interna. La nocién de clase
era indisociable de la idea de cierta homogeneidad propia de cada grupo. La
vida de los individuos se confundia con la del colectivo al que pertenecian.

Ese universo se dislocé. Dislocacion cuya referencia al advenimiento de
una sociedad de individuos explica muy parcialmente. En efecto, no hay nada
mas engafoso que esta vision de una sociedad a la que la dindmica de los
egoismos habria atomizado y socavado. Tras la invocacion de un individualismo
sospechoso, se esta produciendo, en realidad, una evolucion triple. La primera
se vincula con la aparicion de un nuevo tipo de capitalismo el cual se funda
en la explotacion del aporte especifico de cada individuo, a diferencia del
capitalismo precedente, el cual se basaba en la explotacién general de la
fuerza de trabajo. En este caso la individualizacion del trabajo corresponde a
un nuevo modo de produccién de valor (y por lo tanto de explotacion): ahora,
lo que se trata de movilizar cada vez mas, es la singularidad. En paralelo, la
entrada en una sociedad donde el nivel intelectual y cultural de la poblacién
ha aumentado generd una mayor expectativa individual de reconocimiento
y desarrollo personal. Se han modificado por consiguiente los términos en
los que se formulan las demandas emancipadoras. En la actualidad, la pers-
pectiva de una igualdad-singularidad se impone como figura positiva del
lazo social, a distancia de un individualismo separador. Simultaneamente,
con estas mutaciones se generan nuevas lineas de fractura de la sociedad
complicando la aprehensién anterior de las desigualdades, todas las cuales
podian ser referidas a una misma escala de diferencias de remuneracion y
patrimonio.

Muchos otros elementos deben ser considerados entonces para
comprender el sistema de las divisiones sociales contemporaneas. Se pueden
distinguir cuatro: el peso de las variables de situacion individual en relacién con
las de las condiciones sociales; los efectos de las dindmicas de emparejamiento
selectivos y separatismos en funcion de la ocupacién del territorio o del uso
de los servicios publicos; las capacidades diferenciales de proyeccion en el
futuro; los grados de invisibilidad social. Estos diferentes factores generan
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en la actualidad sufrimientos y fracturas que pueden ser percibidos como al
menos tan esenciales como las aprehensiones mas estrechamente estadisticas
de la desigualdad. No se puede representar al pueblo real sin tomar en cuenta
estas diferentes variables.

Todos estos elementos invitan a considerar, hoy mas que ayer, al pueblo
como una realidad cambiante y problematica, y, por lo tanto, como un sujeto
a construir y no como un hecho social dotado ya de plena consistencia.

Pueblo populista y sociedad democratica

La reduccion que hace el populismo de la divisidon social a una oposicion
entre la masa de los 99 por ciento y un pequefo grupo de los 1 por ciento,
parece caricaturesca. No expone la realidad y complejidad de las divisiones
que atraviesan a la sociedad. Ademas, tiende a reducir a un criterio Unico,
el del capital o el ingreso, distancias que son consideradas también de otro
orden, como la sensacién de ser olvidado, menospreciado, de no importar en
absoluto, de ser un inutil para la sociedad.

Asi pues, no se trata tanto de exaltar a un pueblo imaginario como de
construir una sociedad democratica fundada en principios aceptados de justicia
distributiva y redistributiva, una vision comun de lo que significa formar una
sociedad de iguales. Esto implica también pasar de una invocacion mistica del
pueblo a un reconocimiento de este en sus tensiones internas y su diversidad.
Muy lejos de apuntar a la encarnaciéon de un pueblo supuestamente Uno
en la figura de un lider abnegado, es el espejo de su realidad lo que debe
ofrecerse a la sociedad para que pueda actuar sobre si misma y constituirse
en comunidad politica.

El horizonte de la democradura: la cuestion de la irreversibilidad

El término democradura que fusiona las palabras democracia y dictadura,
califica un tipo de régimen esencialmente iliberal que conserva en lo formal
los ropajes de una democracia. La nocién, tomada de manera estatica,
descriptiva, contribuye poco a la comprension de lo que especifica al mundo
politico contemporaneo. De hecho, numerosos regimenes totalitarios y
dictaduras venian sintiendo la necesidad de adosarse a una legitimacion por
las urnas, como fue el caso de los antiguos regimenes comunistas. Y podria
citarse también el ejemplo de todos esos dictadores igualmente dedicados
en los cinco continentes a manipular elecciones, mas que a suspenderlas.
Si el neologismo democradura debe tener hoy una pertinencia, es por
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relacionarse mas precisamente con otros dos casos prototipicos: por un lado,
el de la justificacion democratica de practicas autoritarias y, por el otro, el del
deslizamiento progresivo de muchos paises hacia regimenes autoritarios en
el propio seno de un marco institucional democratico preexistente. Se trata
de comprender la democradura dentro de la democracia sin que se haya
operado antes algo propio de la ruptura: golpe de Estado o suspensién de las
instituciones ocasionada por la declaracién de un estado de emergencia, lo
que es también muy diferente, por lo tanto, de la idea de «ropaje democratico»
de un régimen dictatorial, o incluso la de «regimenes hibridos». Los ejemplos
latinoamericanos y europeos muestran que es posible distinguir tres factores
para analizar las condiciones en las que un régimen surgido de una ola
electoral populista puede mutarse en democradura: 1) la instalacion de una
filosofia y una politica de irreversibilidad; 2) una dindmica de polarizacion
institucional y radicalizacion politica; 3) una epistemologia y una moral de la
radicalizacion.

1) Filosofia y politica de la irreversibilidad

Numerosos regimenes populistas consideraron que su victoria en las urnas iba mas
alla de una simple alternancia marcando el inicio de una nueva era politica. Se
utilizaron muchas veces los términos «refundacion», «irreversibilidad». Este
ultimo implica la idea de una ruptura que instaura un nuevo orden. Con el
proyecto de irreversibilidad, lo que asi se recicla es el viejo ideal revolucionario.
Es de este modo como puede unirse la idea tradicional de victoria electoral
con la ruptura de indole revolucionaria.

Desde esta perspectiva, la nocién de mayoria cambia de naturaleza.
Ya no es solamente la expresion de un dato aritmético circunstancial y en
consecuencia reversible por remitir implicitamente al mecanismo de la al-
ternancia. Ella adquiere una dimensién sustancial mas fuerte al hacer triunfar
al «pueblo» sobre sus enemigos y a la virtud sobre las fuerzas inmorales.

En los regimenes populistas, la irreversibilidad se organiza con ayuda
de dos instrumentos: por un lado, el recurso a asambleas constituyentes
que remodelan profundamente las instituciones vy, por el otro, la apertura
de posibilidad de reeleccién para los dirigentes en funciones. La institucion
de asambleas constituyentes por impulso de la victoria o de procedimientos
de reforma constitucional es uno de los rasgos mas caracteristicos de los
regimenes populistas. Consiste en hacer que el voto mayoritario confirme
modificaciones cuyo fin es instaurar una democracia polarizada que reduzca



RESENA BIBLIOGRAFICA CUADERNOS DEL CENDES
ANO 38.N° 107

TERCERA EPOCA

MAYO-AGOSTO 2021

CARACAS-VENEZUELA

y hasta aniquile el papel de las autoridades independientes. De paso se
modifican igualmente los tribunales constitucionales a fin de poblarlos con
magistrados fieles al nuevo régimen, en nombre de la supremacia absoluta
del poder popular decidido en las urnas. Chavez, Correa, Maduro o Morales
siguieron este rumbo en América Latina, asi como Kaczynski y Orban en
Europa.

El cambio de las condiciones para reelegir al jefe de Estado es la otra
gran técnica de organizacion de la irreversibilidad en los regimenes populistas
y el caso latinoamericano es al respecto notablemente ejemplar. Hugo Chavez
fue mascaron de proa en este sentido. Otros lideres como Rafael Correa,
Daniel Ortega y Evo Morales siguieron la misma ruta en sus paises, logrando
imponer la reeleccion indefinida. El ejemplo latinoamericano es emblematico
del deslizamiento progresivo de algunas democracias hacia las democraduras.

2) Polarizacién y politizacion de las instituciones

Los populismos polarizan la democracia a través de modalidades diferentes.
Pueden distinguirse asi los procesos de brutalizacion directa de las
instituciones y las estrategias de desvitalizaciéon progresiva de las mismas.
Los populismos latinoamericanos y el régimen hdngaro ofrecen cada uno
de ellos una ilustracion de estas dos variantes, con la domesticacion de las
cortes constitucionales imponiéndose en cada caso como elemento clave
de un cambio total destinado a suprimir los diferentes contrapesos al poder
ejecutivo existentes. La Venezuela de Hugo Chavez es un buen ejemplo de
brutalizacion de las instituciones, siendo Bolivia el otro caso arquetipico en
América Latina.

De manera paralela la politizacion del Estado caracterizé a los regimenes
populistas. Los funcionarios recalcitrantes fueron excluidos de diversas maneras
y sustituidos por fieles. Asi pues, politizacion de las funciones y polarizacién de
las instituciones se aunaron para que todos los poderes quedaran en manos de
un ejecutivo que tuviera, por otra parte, al poder legislativo a sus érdenes. En
este caso se puede hablar de una verdadera privatizacion del Estado que vacia
de su sustancia la nocién misma de servicio publico.

Los regimenes populistas organizaron también su dominio sobre los
medios de comunicacion y lo hicieron de multiples maneras. Por ejemplo,
reduciendo los ingresos publicitarios en la prensa opositora o privandola de
un conjunto de informaciones al no darles acceso a todo un conjunto de
fuentes; sin haber censura en el sentido juridico del término, los medios al
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servicio del poder terminan asi por colonizar el espacio publico y pesar de
manera decisiva sobre la opinion publica.

Estas transformaciones de la vida publica/politica se traducen también
en la desaparicion paulatina de las reglas implicitas que la rigen, aquellas
gue estan vinculadas al «espiritu de las instituciones». Mas ampliamente a lo
vinculado con la civilidad democratica.

3) Epistemologia y moral de la politizacion generalizada
Los movimientos y regimenes populistas prosperan sobre la tendencia
preocupante de las sociedades contemporaneas a disolver la distincion entre
hechos y opiniones, bajo la bandera de una politizacion general y extrema.
Radicalizan también la percepcién de los opositores politicos como
personas inmorales y corruptas, a sueldo de intereses apatridas. Oponen asf
el pueblo-autenticidad y el pueblo virtud, con los que dicen identificarse,
a un adversario enemigo arrojado al exterior de la comunidad nacional. La
legitimidad de la que presumen es excluyente, uniendo indisociablemente
politica y moral. También en este caso, mas alla de los hechos, los regimenes
populistas se embanderan en la pretension de encarnar el bien para justificar
sus actos y su relacion distante con el Estado de derecho, disolviendo con
ello lo que constituye la esencia de la democracia como tipo de comunidad
politica abierta y pluralista.

Conclusion. El espiritu de una alternativa

Frente a este avance del populismo en el mundo, ¢qué alternativa proponer?
se pregunta Rosanvallon. Asi como la critica populista del mundo «tal como
es» refleja el desasosiego, la ira y las impaciencias de un nimero creciente
de habitantes del planeta, los proyectos y propuestas que tal critica conlleva
parecen simultdaneamente reductores, problematicos y hasta temibles.

El objetivo es despejar algunos principios sobre los cuales deberia
estructurarse un trabajo de refundacién de la democracia susceptible de
constituir una alternativa sélida a la oferta populista. El rasgo comun de los
tres tipos de democracias limites ya mencionados es simplificar el proyecto
democratico al no atender al hecho de que su incumplimiento esta ligado
a las contradicciones internas que le subyacen, lo que conduce in fine a
mutilarlo y vaciarlo de su sustancia. El objetivo debe ser, por el contrario,
ampliar la democracia para darle cuerpo, multiplicar sus modos de expresioén,
procedimientos e instituciones.
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La democracia es, por naturaleza, experimental. Puede ser asi carac-
terizada como el horizonte trazado por la exploracién permanente y por una
institucionalizacion siempre sometida al renovado examen de los distintos
elementos contenidos en sus tentativas de definicion.

Uno de estos elementos, el de la representacion, reconocido como
componente esencial de la idea democrética, ha perdido su fuerza frente
al decrecimiento de las expectativas de los electores con respecto a ella.
Hay razones que lo explican: la nociéon de programa, indisociable de la de
mandato, perdid su evidencia en un mundo mas inconstante; la confianza en
los elegidos declind paralelamente debido a un mayor encierro en sus tareas
y a una menor representatividad; la aparicion de una sociedad que ya no se
dividia en clases simplemente identificables y en la cual la especificidad de las
situaciones vividas pasé a ser tan importante como la determinaciéon por las
condiciones sociales, volvio mas dificil la representacion de dicha sociedad.
¢ Qué hacer? Serfa ilusorio y peligroso creer que la invocacién de un hombre-
pueblo o de un partido-pueblo bastaria para resolver el problema.

La solucidon mas pertinente a la crisis de representacion es multiplicar
sus modalidades y expresiones, mas alla del papel a la vez indispensable y
limitado del ejercicio electoral. De varias maneras: reforzando primero el
vinculo, intermitente por construccién, entre representantes y representados
a través de lo que podriamos llamar una democracia interactiva, instalando
dispositivos permanentes de consulta, informacién y rendicion de cuentas
entre ellos. Segundo, dando todo el espacio al sentido figurado del término
«representacion»: hacer presentes en la escena publica las realidades vividas
por los ciudadanos. Democracia significa también atencién a todos, apreciacion
explicita de todas las condiciones y situaciones sociales. Esto implica desarrollar
una representacion narrativa junto a la clasica representacion-delegacion.
Tercero, sentirse representado es comprobar que el individuo cualquiera
cuenta para algo en la sociedad, que puede directamente tener algo que
decir. Esto es lo que pone en marcha el procedimiento de sorteo referido
ya. Se trata de una de las formas sensibles que puede adquirir el poder de
cualquiera, razén por la cual es necesario dejarle un lugar a determinar
junto a la eleccién, sea para formar consejos de ciudadanos o para generar
procedimientos de interpelacién a los poderes instituidos.

Multiplicar los procedimientos e instituciones democraticos obliga
también a dar cuerpo a una democracia de ejercicio, lo cual pasa por el trato
gue deben tener los ciudadanos con el poder en el sentido de democratizar
la relacién entre gobernantes y gobernados.
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Una democracia de ejercicio que podra ser vista en dos direcciones. En
primer lugar, la de formulacion de los principios que deben regir las relaciones
entre gobernantes y gobernados a través de tres principios esenciales: la
legibilidad (nocién mas ampliay activa que la transparencia), la responsabilidad
(con lo que ella implica en términos de rendicién de cuentas y de evaluacion
de politicas) y la reactividad (término que traduce no muy incorrectamente
la nocién de responsiveness en inglés). Estos principios trazan los contornos
de una democracia de apropiacion. Su puesta en practica permitiria a los
ciudadanos ejercer en forma mas directa funciones democraticas que
durante mucho tiempo estuvieron exclusivamente acaparadas por el poder
parlamentario. Dan también pleno sentido al hecho de que el poder no es
una cosa sino una relacién y que, por lo tanto, son las caracteristicas de
esta Ultima las que definen la diferencia entre una situacién de dominacion y
una simple distincion funcional, en cuyo seno puede desarrollarse una forma
de apropiaciéon ciudadana del poder. En segundo lugar, la determinacion
de las cualidades personales requeridas para ser un «buen gobernante».
Cualidades que no se deben considerar con el fin de erigir un retrato-robot
idealizado, sino para evaluar de manera mas operatoria las que se requieren
para establecer un lazo de confianza entre gobernantes y gobernados, y para
fundar de este modo una democracia de confianza.

El progreso democratico implica ahora complejizar la democracia,
multiplicarla. Esto no define un modelo de democracia, es solo la indicacion
de un trabajo permanente por cumplir, de principios a los que hay que dar
vida; recordando que la democracia es ante todo el régimen que no se cansa
de preguntarse por él mismo. Es al precio de este esfuerzo y de esta lucidez
que podra perder su atractivo el proyecto populista, concluye Rosanvallon.



