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En este documento se busca comprender y analizar la teoria y método «en» y «de»' la
planificacién, presentes en el Plan de la Patria 2013-2019, a los fines de identificar areas
de mejora y sugerir aspectos tedricos y metodoldgicos a incorporar en el marco analitico
de trabajo en el proceso de planificacion nacional. Para el logro de este propésito resulta
de suma importancia analizar el Plan desde su propio marco de referencia y destacar
los antagonismos politicos y las narrativas divergentes respecto a las teorias sustantivas
que conforman su contenido.

Diseiio del Plan

El Plan de la Patria (PP) tiene el caracter de Ley de la Republica y se le define como el
Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién 2013-2019;? ello,
como continuacién del Proyecto Nacional Simén Bolivar. Primer Plan Socialista. Lineas
generales del Plan de Desarrollo Econdmico y Social 207-2013, presentado en cumpli-
miento a lo establecido en el articulo 187 de la Constitucion de la RepUblica Bolivariana
de Venezuela.

La estructura del PP bajo una l6gica de pensamiento piramidal, articula metas, obje-
tivos, politicas y programas sectoriales, teniendo como marco normativo de referencia a la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y como marco politico-programatico
al Proyecto Nacional Simon Bolivar (ver figura 1).

“Economista, Magister en Planificacion y Doctor en Estudios del Desarrollo. Profesor-investigador del Area de Teorfa y Métodos de la Plani-
ficacion del Centro de Estudios del Desarrollo (Cendes) de la Universidad Central de Venezuela (UCV)

Correo-e:camiseba@gmail.com

"'En el sentido de la distincion utilizada por Camhis (1978) relativa a las diferencis entre las teorias de lo procesal en la planificacion y las
teorfas sustantivas que conciernen a los fendmenos a enfrentar con la planificacion.

2Ver Ley del Plan de la Patria Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2013-2019, publicado en Gaceta Oficial
de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela n° 6,118 Extraordinario, 4 de diciembre de 2013.
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Figura N° 1
Plan del Desarrollo Econémico y Social de la Nacion

Constitucién de la Republica Proyecto Nacional Simén Bolivar
Bolivariana de Venezuela (Marco Politico-Programatico)
(Marco Normativo) Plan de la Patria 2013-2019
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Los diferentes objetivos del PP se pueden visualizar como una cadena de objetivos que
se integra en el marco de una ideologia politica® (ver figura 2). Se asume que esta cadena
expresa el sentido de la transformacién social contenida en el Proyecto Nacional Simén Bolivar
y del «Sistema Social» previsto en la Constitucion de la RepUblica Bolivariana de Venezuela.

Figura N° 2
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? Al respecto se debe tener presente, entre otras interrogantes: ;qué es una ideologia politica?, ¢cudles son los rasgos ideoldgicos del
Proyecto Nacional Simon Bolivar?, ;cudl es el papel de la ideologia en la construccion de un Proyecto Nacional?, ¢la concepcion de la
planificacion es para la reproduccién o para la transformacion del sistema?, ¢qué caracteriza los modelos mentales del planificador en la
reproduccion y en la transformacion del sistema?
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En este marco de referencia estratégico es donde se inscriben las politicas y programas
del PP bajo una perspectiva sectorial (ver figura 3), las cuales deben contribuir al logro de
las metas macroecondémicas y de las metas macrosociales para el periodo 2013-2019. Ver
en el anexo 1y 2, un registro cuantitativo de las metas, objetivos, politicas y programas
del Plan de la Patria.

Figura N° 3
Politicas y Programas Sectoriales
Sectores

KFormacién (cultura, educacion y deportes). \
+ Salud.

« Proteccion Social y Seguridad Social.
« Poder Popular y Organizacion Social.
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« Energia Eléctrica.

» Hidrocarburos.

* Petroquimica.

* Mineria.

Transporte Acuatico y Aéreo.

Transporte Terrestre.

Ambiente (conservacion y ord. territorial, acueductos y saneamiento)
Vivienda y Habitat.

Industrias.

Agricultura, Tierra y Alimentacion.

Turismo (infraestructura).
« Cienciay Tecnologia (telecomunicaciones).

En lo que respecta a los aspectos sustantivos del PP se ha elaborado una matriz para su
revision sistemética, focalizando la atencion en aquellos conceptos clave que le dan sentido
a su narrativa en una Teoria de Cambio* (ver figura 4). Este punto es determinante, porque
los planes de la nacién, por lo general, no inician su disefio evaluando los resultados del
plan anterior® y, en otros casos, los cambios metodoldgicos presentes en su formulacion
dificultan la evaluacion de los niveles de avance hacia los objetivos del Proyecto Nacional.
De alli, la relevancia de analizar si el marco de referencia conceptual (teorfas sustantivas) y
metodolégico (teorias procesales) del Proyecto Nacional se mantienen o se han modificado
respecto de los planteamientos iniciales sobre el proceso de transformacién social. Siendo
la interrogante crucial: ¢ Es el Plan de la Patria un Proyecto Nacional?

* Entendida como la hoja de ruta hacia el cambio significativo esperado, la secuencia de precondiciones para lograr ese cambio, las
intervenciones requeridas para alcanzar las precondiciones de orden superior, los supuestos sobre los factores que pueden influir sobre las
precondiciones de cada nivel e indicadores sobre el logro de las pre-condiciones.

> Confundiéndose en algunos caso el proceso de evaluacion con la cronologia de eventos y esfuerzos realizados en un momento deter-
minado.
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Figura N° 4
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Matriz Multidimensional
(Plan de la Patria 2013-2019)

Ideas

Dimensiones Trascendentales

Caracteristicas
Significativas

Derechos consagrados

Ser Humano sagra
en la Constitucion

Centralidad en el Ser Humano y sus
relaciones sociales y con la naturaleza

Sistema Poder Social

Consolidaciéon y expansion del
popular organizado
Nacional de la Sociedad

poder

en la Constitucién

Planificacion y
coordinacién de las
politicas publicas

Politicas Publicas

Planificacion
participativa en el marco de un Proyecto
Nacional

publica, popular y

Cambio estructural

Cambio
transformaciéon de las
produccion, intercambio y sociales del
sistema itali:

Metabolismo socialista

través de la
relaciones de

estructural

Transicion Socialismo Bolivariano

Cambio en las relaciones de poder, en el
proceso de acumulacién, relaciones
socio-territoriales, en las relaciones
internacionales

Proyecto Nacional
Simén Bolivar

Teoria y Método de
\Ia\Planificacién

Configuraciéon de mecanismos para
una planifi ion centrali;

El Plan de la Patria Campafia Carabobo 2017-2018, es un plan bianual, donde se estable-
ce la Agenda Econémica de Transicion y las metas para los objetivos prioritarios de los Frentes
de Batallas ,en atencion al andlisis de la coyuntura socio-politica y a los énfasis del marco
estratégico de referencia del Plan de la Patria para el lapso 2017-2021. Ello permite establecer
las Lineas Estratégicas de Accidn asociadas a los temas estructurantes para la construccién del
socialismo y el desencadenamiento de los procesos sociales requeridos por una transformacion
estructural con vision sistémica. Siendo el Plan de la Patria la hoja de ruta, el Proyecto Nacional
Simén Bolivar el marco constructivo del sistema social deseado y la Agenda 2030 la que agrupa
los esfuerzos a realizar en términos del desarrollo de los instrumentos de planificacion para la
accion de gobierno en términos de la sostenibilidad del sistema (ver figura 5).

Figura N° 5
Plan Campana de Carabobo
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Asuntos Prioritarios en el Proceso de Diseio del Plan de la Patria

Al elaborar un mapa conceptual para comprender la Teoria de Cambio que se expre-
sa en el PP, nos encontramos con que se busca un cambio estructural bajo la l6gica de la
consolidacion de un metabolismo socialista.® Eso implica el cambio de la lgica del capital,
el paso de una sociedad capitalista a una socialista y la transformacion de las formas del
régimen en el marco de un Proyecto Nacional, cuyo enfoque es constructivista y su foco son
las necesidades sociales, teniendo como una referencia teérico-metodoldgica central (teorias
procesales) los trabajos de Oscar Varsavsky’ sobre los Proyectos Nacionales y los estudios
de viabilidad (Varsavsky, 1974) (ver figura 6). No obstante, en el PP, la Teoria de Cambio
no es explicita en el sentido de precisar con claridad el cambio deseado,® las condiciones
necesarias para lograrlo (a corto, mediano y largo plazo) y las estrategias para facilitar los
procesos que se deben impulsar de una manera integrada para alcanzar dichas condiciones
desencadenantes de los resultados y relaciones deseadas.” Es decir, la cadena de objetivos no
expresa la hoja de ruta de una Teoria de Cambio que dé sentido a las politicas y programas
en la creacion de las precondiciones del cambio estructural.™

Al analizar el lenguaje utilizado en la narrativa del PP, nos encontramos que es un
lenguaje de accién que coloca el foco en los procesos, esfuerzos y en las opciones para
lograr los objetivos, y no en un Cadena de Resultados bajo un enfoque de derechos humanos
(lenguaje de cambio) que permita medir, en especial, los cambios a nivel de las condiciones
del sujeto de derecho, como consecuencia de intervenciones programaticas en el marco de
las politicas publicas sectoriales.'" Ello en el entendido que la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela coloca en su centro al Ser Humano, a la ciudadania como ejercicio
pleno de los derechos humanos y a un Estado Democratico y Social, de Derecho y de Justicia

® La teoria «en» la planificacion, presente en los ultimos planes de la nacion sobre el cambio social, aun cuando no se reconoce de manera
explicita, inscribe su narrativa dentro de la perspectiva y I6gica marxista. Siendo, en términos practicos, un tema relevante de la accion
politica, la construccion de una hegemonia en el poder, en el sentido de Gramsci: como ideologia gobernante. Bajo esta optica, llama la
atencion que el Presidente Nicolds Maduro, en el prologo al Libro Azul, sefiale: «Quiero atreverme a formular libremente una intuicion: en
muchos y diversos sentidos, Robinson es para nosotros mucho mas importante que Carlos Marx, y o es porque él penso desde nuestra reali-
dad, enraizando su pensamiento, asimilando todas las ideas que habia que asimilar de Europa, pero pensando desde presupuestos nuestros,
americanos, no europeos, teniendo el coraje de formular ideas propias, descolonizandose a la hora de forjar conceptos, descolonizandonos
en el pensar y en el hacer» (Chavez Frias, 2013:24).

" En el caso de Varsavsky la ideologia es determinante para la construccion de un Proyecto Nacional.

8 A diferencia de la propuesta de cambio estructural que se observa en las Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de
la Nacién 2001-2007. Ver al respecto Lopez, 2007.

% Ello a pesar de que en el Libro Azul se sefiala: «El proyecto esta concebido como una serie encadenada de situaciones dentro de un proceso
evolutivo de signo profundamente transformador» (Chévez Frias, 2013:55).

10 Al respecto una interrogante clave es: ;como alcanzar las precondiciones necesarias para el cumplimiento de los derechos consagrados
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela?

" En este punto cabe destacar que: «El desarrollo es quiza la mas compleja de las categorias axioldgicas y materiales formuladas por las
ciencias sociales. Por tal razén, su vision y su abordaje no pueden continuar ligados a analisis de caracter sectorial y/o unidimensional, que
segmenten y alinderen no solo las dreas de accion de la sociedad, sino los limites de la comprension de las multiples interacciones existentes
entre las dimensiones componentes del desarrollo y el bienestar» (Botero Ospina y otros, 2004:1).
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como parte del Poder Social. En tal sentido, las mediciones del cambio social y del desarrollo
requieren de una nueva métrica centrada en el Ser Humano, de la evaluacion ex-ante del
impacto de las politicas pablicas a través de micro-simulaciones' y de modelos que faciliten
la experimentacion sobre la viabilidad de las posibles combinaciones entre sistema, estructura
y mecanismos sociales™ en el marco de un Proyecto Nacional o de un estilo de desarrollo.™

Figura N° 6
Mapa Conceptual

Valores Bolivarianos/
Etica So$ialista
Poder Social

Rol del Estado
Democrético y
Social, de Derecho
y de Justicia

Consolidacion y expansion
del poder popular
organizado

Metabolismo Socialista

Cambio estructural través de
la transformacion de las
relaciones de produccion,
intercambio y sociales

Planificacion y
Politicas Publicas
(Enfoques para la intervencion
social en el marco de un
Proyecto Nacional)

Légica del Capital
Sistema Capitalista
Formas del Régimen

Transicion al
Socialismo Bolivariano

Cambio en las relaciones de
poder, en el proceso de
acumulacion, relaciones socio-
territoriales, en las relaciones
internacionales

Ejes de equilibrio: Econémico,
Social, Politico, Territorial e
Internacional.

Modelo de Desarrollo
(Soberano, Social, Endégeno)

Lo anterior nos plantea el reto de buscar la integralidad de las politicas publicas te-
niendo como referencia que convivimos en un sistema socio-ecolégico cuyas interacciones
dindmicas entre los subsistemas que lo integran son los que aseguran su sostenibilidad como
un Sistema Adaptativo Complejo' (ver figura 7). Bajo esta perspectiva, es que debemos
disefiar las estrategias de resiliencia, las politicas publicas y los mecanismos para que el
desarrollo sea una emergencia sistémica.' Es oportuno resaltar que la Agenda Alternativa
Bolivariana, previa al Proyecto Nacional Simdn Bolivar, establecia: «un enfoque humanistico,

'2Un ejemplo de lo sefialado es el trabajo de: Aguilar, 2012.
'* Para el caso en estudio se han disefiado mecanismos para la organizacion del pueblo desde la Presidencia de la Republica, entre otros,
tales como: circulos bolivarianos, cooperativas, misiones, comunas, consejos comunales y Clap.

" Ver: Calcagno, 1990.
5 Buckley, 1968:497.
" Ver: S. Boisier (2002).
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integral, holistico y ecolégico» (Ley del Plan de la Patria, p.3) y que en El Libro Azul se
definia una Situacion-Objetivo."” Este tipo de enfoque es al que debe ser sometido el Plan
de la Patria, en términos de sus Objetivos (histdricos, nacionales, estratégicos y generales),
Politicas y Programas Sectoriales. Ello a los fines de analizar la integralidad de la accién
transformadora y de evaluar cémo se concibe el disefio de las condiciones para que el sistema
socio-ecologico puede generar una desarrollo sostenible.'®

FiguraN° 7
Sistema Socio-Ecolégico
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strategias de resiliencia,
Contexto Complejo politicas publicas y
disefio de mecanismos

El avance hacia politicas publicas integrales (caracter multidimensional) para el cambio
estructural requiere que veamos cada subsistema y su interrelacion con los restantes, asi
como tener en cuenta los distintos niveles del contexto ecoldgico en el que se desenvuelve
el sistema (ver figura 8). Esto facilitarfa la apropiacion y alineacion de los involucrados en
el logro de los objetivos nacionales, la planificacion y coordinacion de las politicas publicas,
segun el nivel de participacion que les corresponde en el contexto ecoldgico, y el asumir que
la red de actores, sus mapas de accién y tipos de recursos en su poder, son determinantes
en el ciclo de una politica publica especifica.'

" Bajo la perspectiva y conceptos del Profesor Carlos Matus. Ver Chavez Frias, 2013.
'8 Al respecto se sugiere revisar los planteamientos de Elinor Ostrom en E. Ostrom et al., 2009.
19 Ver la tesis doctoral de Zapata, 2012.
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Fig 8
Politicas Publicas Integrales para el Cambio Estructural

Politicas Publicas y Dimensiones de un
Sistema Socio-Ecolégico

Analisis y Explicacion

Factores determinantes

de Situacion del Cambio Estructural
(Factores y dinami i y Politica Publica _
determi de la si ion de
cada ON) Suprar jonal Local
Meta S

Politica’Publica _

Red de Actores Discurso Acciones ’
(Relaciones y Reglas y modos de accion _ de cada Actor Micro
Flujos) (Mapa de Accion)  (Tipos de recursos)

Objetivo

Ciclo para fortalecer capacidad
adaptativa

Ajuste de Polif Publica y dinamicas
sociales (segun tipo de procesos presentes
en las dinamicas de cada ON)

Esta légica de trabajo requiere que se establezcan, para los objetivos nacionales, las
metas y los indicadores respectivos. De manera tal, que se pueda precisar la instituciones
responsables de las operaciones estadisticas y las instancias responsables del sequimiento
y monitoreo; asi como de la evaluacion de las intervenciones programaticas.®” Esto facili-
taria la consolidacién de un Modelo para la Accion Publica centrado en los objetivos del
Proyecto Nacional, las politicas publicas integrales y la articulacion y coordinacién de las
intervenciones programéticas para producir el cambio social deseado (ver figura 9).

% En el caso de la planificacién publica, se deben revisar los supuestos 6gicos de linealidad, proporcionalidad y certidumbre que estan im-
plicitos en las intervenciones programaticas que no se plantean el cémo transformar la realidad en un sistema complejo a los fines de lograr
el desarrollo, confundiéndose el trabajo sectorial y coyuntural a nivel de los medios, con el alcanzar un desarrollo sostenible. En el sentido
siguiente. Linealidad: dado X entonces se obtiene Y. Olviddndose de las relaciones e interacciones sistémicas; Proporcionalidad: a una mayor
proporcion de recursos monetarios utilizados debe obtenerse un incremento significativo en los resultados; como si todo fuera un problema
de utilizar los recursos monetarios con eficiencia en sectores prioritarios; y Certidumbre: dar por dato la certidumbre en las intervenciones
programaticas, cuando la incertidumbre es consustancial a los sistemas complejos. La complejidad plantea retos significativos al logro del
desarrollo como una emergencia sistémica y a la planificacion publica posible en un sistema adaptativo complejo.
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Figura N° 9
Modelo para la Accién Publica

Bloques/Modos

Descriptivo Propositivo Prescriptivo
. g Politicas
Direccionalidad | Problematica Matr,': de Obljet'vc’s Publicas
N i acionales
(Situacion) Integrales
Programas
. pails : i s Metas
«» Viabilidad Caracterizacion i . Proyectos
% (Explicativa) (Cuantificacion) Medidas
>
= Ei .
i . Q Estimacion de jecucion
Operacionalidad | Lineabase Brechas (Acciones)
Definicién y disefio de icién de icion de Fuente:
Control ndicadores/determinantes (Macro y ifi ) i6 ’

del INE,

Seguimiento y evaluacion

Es a partir de la matriz de objetivos nacionales que se deben establecer los niveles
de responsabilidades (responsable principal, corresponsable, contraloria social, etc.) re-
specto de las politicas publicas referidas a cada objetivo nacional y los programas cuya
articulacién y coordinacion de su gestién es necesaria para lograr los resultados espera-
dos al nivel de ese objetivo en el contexto del Proyecto Nacional.?' Por otra parte, esto
propiciaria el disefio de indicadores asociados con el conjunto de los determinantes de la
situacion de cada objetivo nacional® (ver figura 10).

Resulta pertinente destacar que el ciclo de las politicas publicas se operacionaliza
a nivel de programas y proyectos que deben provocar un cambio medible a nivel de los
resultados,” en correspondencia con los objetivos del Proyecto Nacional y como super-
acion de las probleméticas sociales que se precisan como un problema de caracter publico
(ver figura 11). Es por ello, que en el Modelo para la Accion Publica es clave a nivel de Ia
direccionalidad (ver figura 9) la apreciacion de la situacion de las problematicas sociales,
la matriz de objetivos nacionales y las politicas publicas integrales. Esto evitaria las «vari-

2! Asi, por ejemplo, lo que se plantea en el Plan de la Patria para el Objetivo Estratégico 5.1.1.: «Impulsar de manera colectiva la construc-
cion y consolidacion del socialismo como Unica opcion frente al modelo depredador, discriminador e insostenible capitalista», resulta
contrastante con lo que ha sucedido con la explotacion del Arco Minero del Orinoco.

%2 Bajo la perspectiva de que las variables y actores con sus mutuas interacciones aseguran el desarrollo y la sostenibilidad en el sistema. Es
en este tema donde los avances en los enfoques de redes de politicas y ecologia de juegos son de suma utilidad.

% Ver enfoque de Gestion Basada en Resultados en United Nations Development Group, 2011.
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aciones» metodoldgicas que confunden y dificultan la evaluacion de los resultados de los
planes.** Por ejemplo, en el Plan de la Patria 2013-2019 se definen Politicas y Programas
Sectoriales (ver figura 3 y anexo 1) que luego no se toman en cuenta, de manera explicita,
en el disefio del Plan de la Patria Campafia Carabobo 2017-2018, porque se utiliza |a
categoria de Lineas Estratégicas de Accidn por Frentes de Batalla. Asimismo, se establecen
metas para los Frentes de Batalla, cuya relacién y articulacion con los Objetivos Estratégi-
cos y Generales del Plan de la Patria, en términos especificos, no se puede establecer de
una manera directa. Los distintos tipos de Objetivos del Plan de la Patria son simplemente
utilizados para clasificary «agrupar» las metas por la afinidad entre ellas y su relacion con
el Frente de Batalla.”

Figura N° 10
Responsabilidades por Objetivo Nacional y Cadena de resultados

Matriz de Responsabilidades por Objetivo

Objetivos Nacionales

Politicas Publicas y Lineamientos
por 0bje¢tivo Nacional

Politicas por ON

Instituciones 12
z R

Cadena de resyltados
(Programas)

Implementacion Resultados

Insumos — ProyectosHProductos > Efectos —~Impactos

2 En el caso del Primer Plan Socialista, el esquema metodoldgico utilizado para las 7 Lineas Generales es: Enfoque, Objetivos, y Estrategias
y Politicas.

» De igual forma, en el Taller de Planificacion Estratégica del Sistema de Gobierno Territorial del Pais, realizado por la Presidencia de la
Republica en diciembre de 2017, a pesar de que se establece como su primer objetivo: Generar un Método ComUn de Trabajo, entre las
distintas escalas de gobierno (nacional, regional y municipal), se utilizan otros términos, tales como: vértices de accién politica, ejes ter-
ritoriales de accion, lineas centrales de accion, etc., los cuales son diferentes a los establecidos en los otros planes. En este caso resulta
aleccionador lo sefialado por Marfa Helena Botero Ospina: «La sinergia que serfa necesaria para acelerar el proceso de desarrollo en la
region es la conocida como sinergia cognitiva, que no es otra cosa que la capacidad de desarrollar acciones en comin sobre la base de una
misma interpretacion acerca de la realidad y de sus posibilidades de cambio; y es alli, donde esta el problema. La region tiene sinergias pero
las interpretaciones que se le dan al proceso de construccion regional son bien diversas...» (Botero Ospina y otros, 2004:33).
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Figura N° 11
Ciclo de las Politicas Publicas y Logica Programatica
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La narrativa que hilvana los puntos nodales que dan sentido e integran las demandas
sociales, en atencion a una cadena de equivalencias, es la manera de hacer visible la comple-
mentariedad de los programas respecto de los resultados y los ejes de la transformacion, en el
marco de la Teoria de Cambio del Proyecto Nacional (ver figura 12).

Figura N° 12
Cadena Narrativa
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Es la capacidad generativa del lenguaje la que construye nuevas posibilidades para
la accion y la que puede aproximar las narrativas de cambio al lenguaje ciudadano. El
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modelaje de los lideres y la narrativa de cambio son determinantes en el disefio de los
mecanismos para el cambio estructural del sistema social. Vale destacar, que este enfoque es
muy diferente a realizar anuncios y medidas que se corresponden con la naturaleza y légica de
funcionamiento del sistema anterior.

Venezuela 2030. Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y Diseiio de Me-
canismos Sociales

En correspondencia con la légica de trabajo presentada en los puntos anteriores,
seria necesario, en el marco de una democracia participativa y protagdnica, enfrentar los
siguientes temas: 1) profundizar en el enfoque politico-conceptual del Proyecto Nacional
(de cambio social y del desarrollo) teniendo en cuenta los principios de apropiacion colec-
tiva, alineacion de los mapas de accién y armonizacion de las forma de trabajo entre los
involucrados; 2) disponer de indicadores integrados y significativos del cambio social por
ejes estratégicos, para evaluar si las politicas publicas integrales estan siendo eficaces
en términos de la gobernabilidad del sistema; 3) conformar un Sistema de Agendas
para la articulacién y coordinacion de la gestion en lo sectorial, en lo territorial y en lo
institucional,”® que propicie la articulacion de las cadenas de resultados y de responsabi-
lidades, la programacién del monitoreo y el sequimiento por parte de los actores sociales
involucrados, y la evaluacion integral a partir de una matriz multidimensional de deter-
minantes, que facilite la valoracién sobre el cumplimiento de los derechos consagrados
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela a cada escala de gobierno.?’

Asi, por ejemplo, en la Agenda Institucional se deberia establecer los organismos
publicos que se debe buscar en lo estratégico, en lo organizacional y en lo programatico, a
los fines de la construccion de viabilidad técnico-organizacional al Proyecto Nacional (ver
figura 13).

% Estas Agendas debe ser disefiadas bajo enfoques multidimensionales, de redes de politicas y de la ecologia de juegos sobre temas trans-
versales, tales como la sostenibilidad del desarrollo, y teniendo en consideracion la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible adoptada por
la Asamblea General de la ONU. La multidimensionalidad hace necesario el propiciar las multimetodologias y la complementariedad entre
enfoques. No obstante, debemos reconocer que el disefio de la Administracion Publica y del Presupuesto Nacional obedece a una ldgica es-
trictamente sectorial que propicia el reduccionismo en los marcos de referencias para la accion (cognitivos y tedricos que limitan la compren-
sion del desarrollo) y un incrementalismo sin vision de largo plazo, en las intervenciones programéticas de los distintos niveles de gobierno.
77 A tales fines resulta pertinente, a la observancia del cumplimiento de los derechos, lo sefialado en el Taller de Planificacion Estratégica del
Sistema de Gobierno Territorial del Pais (2017): «Asumir una Identidad de Unidades Espaciales a escala estadal y municipal, sobre las cuales
se van a focalizar las politicas y acciones de Gobierno de Calle Constituyente. Estas unidades espaciales seran las unidades especificas de
accion y sincronizacion de los distintos niveles de gobierno».
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Figura N° 13
Venezuela 2030
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Por otra parte, al definirse un Vector Multidimensional, que precise el estilo de de-
sarrollo y los objetivos nacionales, en términos de: el Ser Humano como sujeto de derechos,
sus capacidades y competencias para el desarrollo y la especificidad de su sistema socio-
ecoldgico, seria mas facil clasificar, por afinidad, a los ODS? y su relacién con los objetivos
nacionales; asi como establecer indicadores integrados sobre el cambio social® al estimar
el nivel de desarrollo sostenible en los territorios® (ver figura 14).

Una vez que hemos conformado el Vector Multidimensional del desarrollo®' debemos
dar respuesta a la pregunta siguiente: ; Cudles son, en el sistema socio-ecoldgico, los
mecanismos sociales que propician su transformacion estructural, su adaptacion flexible
y la sostenibilidad del desarrollo? En tal sentido, son claves los mecanismos que tienen

% Los numeros en cada clasificacion son los que corresponden a los Objetivos del Desarrollo Sostenible establecidos por las Naciones
Unidas. Ver: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

2 Ver, por ejemplo, el indicador de cambio social inclusivo, utilizado en: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (2013). «Atlas de
las desigualdades socio-econdmicas del Ecuador». Republica del Ecuador. p. 29.

%% Un planteamiento interesante sobre este tema se encuentra en: S. Septlveda (2008). «Biograma 2008». Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA). Costa Rica.

3! Es necesario tener en cuenta que los planteamientos del Proyecto Nacional Simon Bolivar son anteriores al disefio y requerimiento de
los ODS.
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que ver: a) con la modificacion de las formas y relaciones de viabilidad del sistema; b)
con la reconfiguracion de las formas y relaciones para el cambio estructural; y c) con Ia
modificacion de las formas vy relaciones de sostenibilidad del sistema® (ver figura 15).
Ello teniendo en consideracion, por ejemplo, las posibles desviaciones® de los mecanismos
disefiados para la solidaridad social o para la defensa de mecanismos de control social
(Parsons, 1951); asi como las reflexiones,® sobre desarrollo sostenible dentro del caos,
planteadas por el profesor Hercilio Castellano, y sobre Entropia y caos: un estudio para la
sociedad venezolana, realizadas por la profesora Lesbia Payares.

Figura N° 14
ODS y Vector Multidimensional del Desarrollo
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32 En este punto es determinante para el jugador focal la explicacion de sus apuestas en correspondencia con el contexto de la situacion
del juego social. Tal como lo sefiala Ignacio Ramonet: «Aqui conviene precisar que el conflicto de cuarta generacion contra la Revolucion
Bolivariana tiene varios frentes e incluye de manera simultanea y continuada cuatro guerras: 1) una guerra insurreccional disefiada por
expertos en subversion, saboteo y psicologia de masas, con empleo de mercenarios, explosion ciclica de ‘guarimbas’ criminales y ataques
terroristas contra cuarteles, objetivos militares e infraestructuras globales (red eléctrica, refinerias, distribucion del agua, etc.); 2) una guerra
medidtica, con la prensa, la radio, la television y las redes sociales convertidas en nuevos ejércitos de conquista mediante el empleo plani-
ficado de la propaganda orientada a domesticar las mentes y a seducir los corazones; 3) una guerra diplomatica con acoso en algunos foros
internacionales, en particular en la OEA, y ataques de los paises del llamado 'grupo de Lima' a los que se suman regularmente los Estados
Unidos, Canadé y la Unién Europea; y 4) una guerra econdmica y financiera con acaparamiento y desabastecimiento de los alimentos y de
los medicamentos, manipulacion del tipo de cambio de la moneda por oficinas ilegales, inflacién inducida, bloqueo bancario y distorsion
del riesgo pais». |. Ramonet. Las doce victorias del Presidente Maduro en 2017. Articulo publicado por Telesur. https://www.telesurtv.net/
opinion/Las-doce-victorias-del-Presidente-Maduro-en-2017

* |as cuales pueden obedecer, entre otras explicaciones posibles, a la adecuacion de facto del Estado ante una situacién de conmocion o
de excepcion.

* Ver: Complejidad, Accion y Desarrollo. Cendes-UCV. 2017. PP. 1-26. Libro digital: http://www.ucv.ve/fileadmin/user_upload/cendes/tex-
tos_completos/Libro._Complejidad__Accion_y_Desarrollo.pdf
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Figura N° 15
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Teniendo claridad sobre cudl es el Vector Multidimensional del estilo de desarrollo® y
los objetivos nacionales, y su disefio como una situacion objetivo que considera a los ODS,
los mecanismos se deben articular en términos de la transformacion, adaptacion y sosteni-
bilidad del sistema a los fines de la resolucion de los problemas sociales® (ver figura 16).
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% En este punto resulta de interés el trabajo del profesor Rafael Mac-Quhae (2017) «El desarrollo econémico y la dependencia del camino».
en Complejidad, Accion y Desarrollo. pp. 28-45. Op. cit.

% Vale destacar que la mirada debe ser bajo la 6ptica de un sistema complejo, donde participan jugadores con perspectivas multiples sobre
los «problemas publicos» (cuya naturaleza es «endemoniada» wicked problems) a la hora de realizar sus apuestas sociales.
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Un punto crucial, bajo esta perspectiva de trabajo, es lo sefialado por Matus: «Lo
importante es comprender que el hombre intenta gobernar y planificar no sobre aspectos
parciales simples, sino sobre la unidad indivisible de sistemas complejos».*’ Es desde este
marco de referencia donde consideramos que son de suma utilidad los esfuerzos realiza-
dos, entre otros, por:

- El matematico Spencer Brown sobre la Leyes de las Formas® en términos de lo

que es una distincion y lo que es una indicacion. Ello es determinante respecto de
las apreciaciones (distincion) de los jugadores de la situacion del juego social, y
sobre las posibles opciones (indicacion) para enfretar lo que consideran problemas
sociales.

- Niklas Luhmann sobre los sistemas sociales® autorreferenciales y sus aportes para
el cambio en el paradigma de la investigacion sistémica. En especial, en lo referido
a la formacién, estabilizacion y evolucidn de las interacciones, organizaciones y
sociedades.

Carlos Domingo sobre el cambio estructural®® y su simulacion en modelos matemati-

cos. Ello en su dimension cualitativa, en términos de: a) aparecen o desaparecen

elementos del sistema; b) aparecen o desaparecen relaciones entre los elementos;

C) se altera el comportamiento de los elementos del sistema.

- Los investigadores dedicados al estudio de los mecanismos sociales*' y las expli-
caciones causales autorreferenciales,* lo que es de suma relevancia a la hora de
disefiar las teorfas de cambio y de precisar los problemas que se deben enfrentar
en un Sistema Adaptativo Complejo.

- La modelacién matematica de dindmicas no-lineales, la teoria de juegos y la légica
difusa, a los fines de la simulacion y experimentacion sobre la reestabilizacion sis-
témica, arreglos coevolutivos entre sistemas y los procesos de autorregulacion.”

- La aplicacion de multiples métodos en la practica a la hora de trabajar juntos los bienes
comunes, planteada por Elinor Ostrom* y su equipo. Todo lo cual implica, entre otros
temas, el asumir la fertilizacion cruzada entre métodos, los avances interconectados
entre método y teorfa, y la investigacidn colaborativa como parte de la accidn colectiva.

*7\er Matus, 2000:263.

* \er Spencer-Brown, 1979.

*Ver Luhmann, 1996.

“0VVer Domingo, 1975.

“1 Por ejemplo: Elster, 1998.

“2Ver los desarrollos del profesor Carlos Matus a nivel de las explicaciones situacionales en Matus, 2000.
5 Ver Mascarefio, 2007, en especial, las paginas de la 28 a la 37.

“Ver Pootete, Janssen y Ostrom, 2012,
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A manera de sintesis reflexiva

Ahora bien, sivemos el sistema desde la perspectiva del modo de pensar por juegos,* nos
encontramos que: 1) la «emergencia» de las agendas son un resultado de la dinamica del
juego social que se da en el sistema socio-ecolégico y de las cadenas de equivalencias que
se construyen en las narrativas, a partir de demandas sociales muy diferentes; 2) el disefio
de los planes y politicas publicas se estructuran a partir de problemas «endemoniados»
y de decisiones que tienen un caracter contingente, y que en muchos casos obedecen a
sesgos cognitivos que se fundamentan en la ideologia que comparta un jugador; 3) las
narrativas tienen que ver con la produccién social de sentido y son un fenémeno del poder
que se expresa en la Teoria de Cambio del plan y de las politicas publicas como una hege-
monia discursiva relativa; donde los significantes vacios y flotantes (Laclau, 2014) juegan
un papel de primer orden en la retdrica politica;*® 4) que el disefio de mecanismos de
defensa, de transformacion estructural y adaptativos son clave en un Sistema Adaptativo
Complejo para la invencién e innovacién en las relaciones y practicas sociales que faciliten
la resolucion de los problemas publicos;* 5) el cambio social es resultado de la interaccion
humana entre los jugadores y es una emergencia sistémica impredecible; de allf las reac-
ciones encontradas entre los jugadores, en atencion a sus apreciaciones situacionales® de
los indicadores del cambio social y la importancia de los principios que rigen las decisiones
humanas;* 6) que los jugadores también son construidos por el juego social. En este caso
un sujeto en construccion es el poder popular organizado; 7) que las dinamicas relacionales
y de significacion entre los jugadores son un fenémeno complejo que amerita de espacios
que estructuren la interaccion humana y la formacion de las agendas sobre las politicas
publicas y programas, dado que, con sus apuestas, crean las condiciones sociales para la
emergencia sistémica® o no de un desarrollo endogeno y sostenible; 8) que al visualizar el
juego social debemos prestar atencion a varios niveles: el contextual, el transaccional, el

> Ver Lopez, 2017.

“Ver, por ejemplo, la idea de pueblo de Hugo Chavez en L. Salamanca: «Las bases sociopoliticas del chavismo: auge y caida». Documento
de investigacion que forma parte del libro coordinado por D.B. Urbaneja: Desarmando el Modelo. Las Transformaciones del sistema politico
venezolano desde 1999. Coleccion Vision Venezuela. Venezuela, 2017, pp. 61-78.

" En este sentido, por ejemplo, debe ser analizado lo sucedido con el Acuerdo Anual de Politicas como mecanismo de coordinacion mac-
roecondmica a los fines de la armonizacion de las politicas, fiscal, monetaria y cambiaria entre el Ejecutivo Nacional y el Banco Central de
Venezuela; con los Consejos Locales de Planificacion Publica como érganos de planificacion integral del gobierno local, con los mecanismos
utilizados para la corrupcion en el proceso bolivariano, entre otros.

“ A los efectos de comprender este tipo de dinamicas resultan de interés los planteamientos de Chantal Mouffe (1999) sobre: Comunidad,
ciudadania, pluralismo, democracia radical», en su libro: £/ Retorno de lo Politico. Espafia, Ediciones Paidos Ibérica, S.A.

" Grupo Banco Mundial (2015). Informe sobre el Desarrollo Mundial 2015. Mente, Sociedad y Conducta. Washington, DC. pp.2-24.

** En el sentido planteado por Sergio Boisier (2002:130) cuando considera que el desarrollo es una propiedad emergente de un sistema
territorial dinamico, complejo, adaptativo y altamente sinérgico.
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transformacional y el interaccional

Un Modo de Pensar el Juego Social

> (ver figura 17).

Figura N° 17

Jesus Lopez
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Bajo esta perspectiva, podemos visualizar cdmo la planificacion de las politicas publi-
cas es una herramienta para la intervencion social en el marco de un Proyecto Nacional
que reconfigura, en su Teoria de Cambio, la relacidn de coherencia entre los propésitos del
cambio social, los métodos de la accion colectiva y la organizacion social,>® en el contexto
del juego social que se inscribe en el sistema socio-ecoldgico en un momento determinado
(ver figura 18). En tal sentido, las teorfas sustantivas y las teorfas procesales deben ser
complementarias a la hora de combinarlas en el disefio del Proyecto Nacional.

*"Lo cual puede facilitar el precisar en cual nivel se encuentran los rasgos caracteristicos del sistema, sus limitaciones y sus posibles tenden-
cias. A tales fines resulta de interés, como lista de verificacion de tales temas, el epilogo de Diego Bautista Urbaneja al libro: Desarmando
el Modelo. Op. Cit. pp. 447-451.

* Para el caso en estudio, es clave el identificar los rasgos distintivos del Estado comunal y analizar la evolucion de la institucionalidad de la
Administracion Publica Nacional (APN) como parte del rediseio estructural del sistema politico venezolano. Ello, a los fines de comprender
las relaciones entre el sistema de adopcion de decisiones y la planificacion de las politicas publicas
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El enfoque que asume el planificador esta mediado por lo que conoce acerca del en-
torno/sistema a través de las teorias sociales que maneja, la posicion que asume ante el
cambio (derivada de la teoria que utiliza para explicar cémo y por qué ocurren los cambios) y
el método que utiliza para construir el cambio (teoria de la accion). Por ejemplo, en un sistema
complejo es clave la experimentacion, en el entendido que los patrones emergentes ensefian y
orientan la accion para el cambio de juego (Lopez y Garcia, 2015) (ver figura 19).

Figura N° 19
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Por Ultimo, es en este espacio de reflexion donde las ponencias que se presentaron
en el Foro Organizacion, Decision y Accion en Ambientes Sociales Complejos, organizado
por Lupa Gerencial del BCV y el Area de Teorfa y Método de la Planificacion del Cendes en
el 2017, adquieren relevancia en términos de la incidencia publica y del debate académico
sobre el cdmo enfrentar la planificacion, la gerencia y el cambio organizacional en ambien-
tes sociales complejos. Ello, al plantearse temas tales como:*

Parte I: Organizacién y ambientes sociales complejos
® Repensando las organizaciones desde el andlisis narrativo. Teodoro Campos
(uev).

e Una propuesta para abordar la gestién compleja. Coromoto Renaud (Cendes).
Parte II: Decisidn, Intuicion y Sesgos

e Latoma de decision gerencial. Una mezcla entre racionalidad e intuicion.Ricardo

Marcano Vera (BCV).
e Racionalidad, sesgos y gerencia. Armida Fernandez (UCV).
Parte Ill: Competencias para la Accidn
e Competencias del planificador: una propuesta para la formacién. Marian Suérez
(Cendes).
Parte IV: Intersecciones y Sintesis

e Intersecciones y sintesis bajo la perspectiva del BCV. JesUs Lopez (Cendes).

Ello en el entendido que un cambio institucional produce cambios organizacionales™
que también se deben analizar de una manera integrada, que facilite el visualizar cuales
son las intersecciones entre las multiples perspectivas sobre la resignificacion y relaciones
entre las categorias utilizadas al dar respuesta a las interrogantes basicas que retan al sen-
tido comun institucionalizado (Ejemplo: ; Qué es una organizacién?), y que proporcionan
los elementos clave para la sintesis que surge de las propuestas, en términos de elevar las
capacidades de gobierno en un sistema complejo (ver figura 20). Asi, por ejemplo y de
manera complementaria, se hace necesario explorar, en términos de la accion practica, los

>3 Los textos de las distintas conferencias se encuentran en el libro digital: Complejidad, Accion y Desarrollo. Op. Cit. Los temas claves en el
Foro, referidos a la innovacion y gestion organizacional en ambientes sociales complejos, fueron: los aportes de la narrativa para el estudio
de las organizaciones, el fomento de maneras de pensar apropiadas en contextos complejos, las condiciones que influyen en el proceso de
toma de decisiones, los sesgos cognitivos en la toma de decisiones y el desarrollo de nuevas competencias que enfaticen procesos cognitivos
y una orientacion hacia el aprendizaje desde el hacer. Luego se visualizaron las intersecciones entre las mltiples dimensiones presentadas
bajo la perspectiva del Banco Central de Venezuela. En otros términos, la organizacion debe ser repensada en el marco de su relacion de
coherencia con los propésitos y métodos en un sistema complejo.

5 En el marco de la relacién de coherencia que debe existir entre los propésitos del proyecto de cambio institucional, los métodos y
herramientas a utilizar segun el nuevo enfoque o cambio de paradigma, y la naturaleza de la organizacién que se requiere para la
construccion y viabilidad del proyecto de cambio.
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procesos de emergencia, estabilizacién y evolucion sistémica, con métodos y herramientas
tales que sean apropiados a los retos que plantea el cambio de paradigma (ver figura 20).

Figura N° 20
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e |avision de pais al 2030, la ruta de cambio y la estrategia de transformacion e
innovacion que constituyen al Proyecto Nacional deben ser parte del didlogo de
la sociedad venezolana,* y de una nueva relacion entre el Estado y la Sociedad
en la conformacién de un marco constructivo para el sistema social. En especial,
en la actual situacion pais, donde las elecciones presidenciales estan préximas
a realizarse, la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) trabaja en una nueva
Constitucion® y las visiones e imagenes del desarrollo de las fuerzas politicas
son divergentes.

* Las recomendaciones buscan centrar la atencion y reflexion en aquellos temas que se consideran relevantes para el proceso de planifi-
cacioén nacional.

* La pregunta a responder es la siguiente: jes Nacional un Proyecto sin el consenso minimo para convertirse en un proyecto comdn/
compartido de la sociedad?

*" «La ANC se ha declarado como un poder absoluto, supra constitucional, que puede no solo redactar una nueva constitucion, sino tomar
decisiones sobre cualquier asunto legislativo, ejecutivo o judicial que considere conveniente. Su periodo de vigencia no ha sido fijado. De-
claré que las cinco ramas de Estado existentes deberan subordinarse a sus decisiones. En sus primeras semanas de actividad, sus decisiones
fueron tomadas por unanimidad o por aclamacion, sin debate alguno». (Lander, 2017:p.7).
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e las politicas publicas deben ser integrales (multidimensionales) y se de-
ben ejecutar a través de conjuntos organicos y selectivos de programas que
expresen el sentido de la teorfa de cambio que fundamenta al Proyecto Na-
cional y den cuenta de cambios medibles en las condiciones del sujeto de
derecho.

e |os planes bianuales son una manera flexible de abordar en la coyuntura los
objetivos del Proyecto Nacional que resulten prioritarios y de realizar los estu-
dios de viabilidad (Politica, técnico-econémica, organizacional) de los programas
respectivos que pueden ir concretando de manera incremental la Hoja de Ruta
del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién al 2030. No se debe con-
fundir los anélisis de viabilidad de un Proyecto Nacional con la determinacion de
la programacion de inversiones.

e las Agendas y las Mesas para la articulacion de compromisos son herramientas
utiles para la coordinacién de los esfuerzos que requiere el logro de la cadena
de objetivos y metas que definen la direccionalidad del Proyecto Nacional, y
para precisar la cadena de responsabilidades. No obstante, ello plantea como
condicién necesaria la generacion de un método comin de trabajo entre los
distintos niveles de gobierno (nacional, regional y municipal), lo cual no se ob-
serva cuando se analizan los métodos y conceptos utilizados en las practicas de
gobierno.

e |os enfoques y herramientas a desarrollar por los organismos responsables de
la planificacion nacional, en el marco de la Agenda 2030, deben facilitar la
reflexion y el didlogo sobre la viabilidad del estilo de desarrollo y la sostenibilidad
del sistema social que se busca concretar con el Proyecto Nacional. Por otra parte,
hay la necesidad de construir una teoria de la accion practica sobre el cambio
sistémico, una praxeologia.”® Cuando un proyecto se concibe para un cambio
estructural que conduce hacia otro modelo de sociedad y modo de vida, requiere
de enfoques, métodos y herramientas distintas a las utilizadas en el marco de las
teorias previas al cambio.®

e El disefio de mecanismos que faciliten la coordinacion de la interaccion humana
y el logro de los objetivos nacionales es de suma relevancia para la sostenibilidad
del sistema social. La perspectiva del disefio estratégico nos indica que la idea

*8 Ver: Plan de la Patria Camparia Carabobo 2017-2018. pp. 254-256.
* En el sentido amplio del esfuerzo e interesante reflexion del fildsofo polaco: T. Kotarbinski (1965). Praxiology. An introduction to the
sciences of efficient action. Nueva York, Pergamon Press. Originalmente publicada en Polonia en 1955.

€ En este punto vale destacar los esfuerzos de Enrique Vila (2017) en «Planificar/Disefiar, P/D, tecnopolitico: La ‘teoria de P/D" de Horst
RITTEl». Tra edicién virtual, Caracas.
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clave es construir un sistema social que no genere los problemas que luego que-
remos enfrentar solo con medidas puntuales y discrecionales.®’

e Hay que propiciar la construccién de una nueva métrica que facilite la dis-
ponibilidad de evidencias sobre la satisfaccion de las necesidades sociales, el
cumplimiento de los derechos consagrados en la Constitucion de la Repdblica
Bolivariana de Venezuela y el disefio de las capacidades y mecanismos que le dan
flexibilidad al sistema para resolver los problemas sociales.

e |atransicion social, en el marco de un cambio estructural, requiere: a) definir las
Situaciones-Objetivos Intermedias que se deben lograr en cada fase de la tran-
sicion hacia la Situacion-Objetivo; y b) determinar las estructuras, mecanismos y
tecnologias de intervencion que se requieren en cada fase para darle direcciona-
lidad, viabilidad y operacionalidad a la transicion.®

e En la creacion de las condiciones necesarias para el cambio se deben propiciar
procesos de innovacion social que faciliten el enfrentar los retos y problemas con
estrategias creativas, a la escala de los involucrados, que contribuyan a la experi-
mentacidn con mecanismos y tecnologias de intervencidn que aseguren la viabilidad
y sostenibilidad de las propuestas de cambio estructural. De manera tal, que al cam-
biar la escala y transformarse en politicas publicas, contribuyan al cambio sistémico.

e lateoria «en» la planificacion requiere el asumir en términos de una «teoria de
la accion practica», no solo como ideologia, los temas referidos al cambio estruc-
tural y los procesos de transicion social al socialismo, en una situacion concreta
como la venezolana.®® Hasta ahora, el énfasis se ha colocado en los aspectos
formales referidos al disefio de los planes de la nacion. Olvidandose incluso de la
profundizacion en la teoria «de» la planificacion como proceso social y practica
transformadora de la realidad.

8" Por ejemplo, cémo se puede enfrentar, de manera anticipada, la siguiente situacion: «Las transformaciones demograficas suponen cam-
bios cuantitativos y cualitativos en la organizacion social que deben ser tenidos en cuenta para planificar las politicas de proteccion y se-
guridad social. En la actualidad, la disminucion de la relacion de dependencia demogréfica, que caracteriza el periodo del bono demogréfico,
es una oportunidad para realizar inversiones productivas y aumentar la inversion social en salud, educacion y lucha contra la pobreza. El
agotamiento de este bono y el proceso de envejecimiento imponen desafios relevantes para los sistemas de pensiones desde la dptica de su
sostenibilidad financiera, su cobertura y la suficiencia de sus prestaciones. El proceso de envejecimiento en la region se aceleray su evolucion
ha sido mucho més rapida que en el mundo desarrollado». Cepal (2017), Panorama Social de América Latina. Naciones Unidas, p.13.

52 Uno de los pocos esfuerzos tedricos, para el caso en estudio, donde se ha profundizado sobre el tema de la transicién al socialismo en
el caso venezolano y los escenarios posibles, es en el libro: J. Giordani (2009). La Transicion Venezolana al Socialismo. (1era. ed.). Valencia,
Vadell Hermanos Editores, C.A. Otros trabajos de suma relevancia asociados a una teoria de la transicion son los de Mezsaros (1995y 2017).
8 «Venezuela es hoy un campo de batalla decisivo, no sélo en el ambito geopolitico de las competencias inter-imperiales. Es también un
terreno privilegiado de la confrontacion de ideas, en debates criticos sobre cémo avanzar en la direccion de una sociedad democratica post-
capitalista que supere el patriarcado, el antropocentrismo y el racismo, asi como el estado de guerra permanente que caracterizan al sistema
mundo contemporaneo. Un debate reflexivo, critico, del proceso politico venezolano es indispensable si esta experiencia ha de contribuir a
la construccién de otro mundo posible» E. Lander (2017), «La larga crisis terminal del modelo rentista petrolero venezolano y la profunda
crisis que actualmente enfrenta el pais». Op. cit. p.12.
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El proceso de disefio del nuevo Plan de la Nacién 2019-2025 debe ser uti-
lizado, en el marco de la participacién social consagrada en la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela, para «alinear» las imagenes de pais y
para asegurar que la planificacién sea realmente democratica y popular. Caso
contrario, a los efectos del proceso de planificacion, se sequira con el ritual de
producir un plan-libro para el debate ideolégico y para justificar la gestion bu-
rocratica de las asignaciones presupuestarias; donde la planificacion como un
mecanismo de aprendizaje, disefio e intervencién publica para el desarrollo en
un sistema complejo, no tendria cabida. De alli, la importancia de disefiar y ex-
perimentar en el sistema con una visién integral y organica de los distintos me-
canismos que se pueden utilizar para enfrentar los problemas sociales, y salir de
la «ceguera» que se genera, por el supuesto implicito, de que el problema es sélo
de voluntad politica y de la utilizacion de recursos publicos.

Anexo N° 1

Metas y Objetivos

Metas
Macroeconomicas (4) y Macrosociales (10)

A

OH1 OH 2 OH 3 OH4 OH5
7-ON 5-ON 4-ON 4-ON 4-ON
48-E 34-E 32-E 19-E 17-E
162-0G 187-0G 192-0G 54-0G 67-0G
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Anexo N° 2
Politicas y Programas

Sectores Politicas y Programas
« Formacién (cultura, educacion y deportes). (7P, 9Pr)

« Salud. (4P, 5Pr)

« Proteccién Social y Seguridad Social. (3P, 6Pr)

« Poder Popular y Organizacion Social. (3P, 11Pr)
« Seguridad. (4P,8Pr)

« Energia Eléctrica. (5P,12Pr)
« Hidrocarburos. (8P, 26Pr)
* Petroquimica. (3P, 4Pr)

* Mineria. (4P, 5Pr)

« Transporte Acuatico y Aéreo. (1P, 4Pr)

« Transporte Terrestre. (1P, 3Pr)

* Ambiente (conservacion y orden. territorial, acueductos y saneamiento). (7P,22Pr)
« Vivienda y Habitat. (5P, 10Pr)
« Industrias. (3P, 5Pr)

« Agricultura, Tierra y Alimentacion. (1P, 4Pr)
« Turismo (infraestructura). (1P, 1Pr)
« Ciencia y Tecnologia (telecomunicaciones). (1P, 4Pr)
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