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Resumen Abstract

El marcado cambio de tendencia de la economia The turnaround in Argentina's economy in recent years
argentina en los Gltimos afios ha puesto en discusion las has put into question the basis of the growth process
bases de su proceso de crecimiento desde comienzos del that began by the beginning of the century. While some
siglo. Mientras que algunos sostienen que se traté de un argue that it was a mechanical result of the positive
resultado mecanico de la coyuntura internacional, otros international situation, others argue that Argentina
sostienen que se logré superar los limites estructurales managed to overcome the structural limits of our

de nuestra economia. Para aportar a ese debate en el economy. To contribute to that debate in this article the
presente articulo se analiza la evolucion de la economia evolution of the economy in the long term is analyzed
en el largo plazo (a través de su productividad laboral, (through its labor productivity, real wage and volume of
salario real y el volumen de renta de la tierra), mostrando ~ ground rent), showing that the last decade has been a
que la dltima década ha sido una etapa particular en la particular stage in the relationship between the need for
relacion entre la magnitud del rezago productivo y su compensation and the magnitude of the production lag.
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Introduccion

En la literatura que aborda el estudio del proceso de acumulacién de capital en Argen-
tina se encuentra un acuerdo relativamente generalizado respecto a las caracteristicas
de los modelos de acumulacion vigentes desde la «insercién» del pais en el capitalismo
mundial. La sucesion comienza con el Modelo Agroexportador (MAE) hasta la Gran
Depresion y la Segunda Guerra Mundial; contintia con el modelo de Industrializacion por
Sustitucion de Importaciones (ISI) hasta mediados de la década del setenta; sigue con el
Neoliberalismo (apertura comercial y financiera, endeudamiento externo, sobrevaluacion
de la moneda, desindustrializacion, reprimarizacién e incremento de la inversion en los
sectores financieros), y finalizando, emerge, hacia comienzos del siglo XXI, un nuevo
patron de acumulacion de caracteristicas similares a la ISI (Arceo et al, 2007; Basualdo,
2006; Diamand, 1972; Ferrer, 2005; Frenkel y Rapetti, 2004; Schvarzer y Tavosnaska,
2008)."

Dadas las profundas diferencias entre la Ultima década del siglo XX y la primera del
siglo XXI, la literatura especializada se ha enfocado en identificar las lineas de ruptura
o continuidad entre ambas en los mas variados ambitos de la economia, siendo dos de
ellos de especial interés en el presente articulo: la estructura productiva y el devenir del
mercado de trabajo, distribucion del ingreso y pobreza. En cuanto al primero, por un lado,
se destaca que hubo un mayor crecimiento de las industrias con mayor aprendizaje y
mayores complementariedades, intensivas en ingenieria y mano de obra (Bianco y Fernan-
dez Bugna, 2010; Herrera y Tavosnaska, 2010; Porta y Fernandez Bugna, 2011), aunque
no se haya logrado un importante proceso de sustitucién de importaciones (Azpiazu y
Schorr, 2010; Santarcangelo, 2013). En cuanto al sequndo ambito, se destaca la mayor
demanda de fuerza de trabajo derivada —directa e indirectamente— del crecimiento del
empleo industrial (Campos, Gonzalez y Sacavini, 2010; Gonzélez, 2011), aunque las me-
joras generales en las condiciones de vida de la poblacién se han estancado en niveles
peores a los evidenciados hacia finales de la ISI (Arakaki, 2015; Jaccoud et al 2015; Cazén,
Lastra y Kennedy 2016).

En este contexto, y de modo complementario a tales analisis, en el presente arti-
culo nos proponemos, como objetivo principal, presentar un abordaje que tome en con-
sideracion la vigencia, a lo largo de los distintos modelos de acumulacion, de lo que
consideramos el determinante estructural fundamental (en el sentido de «mas general»)
de la economia nacional: la relacién entre el rezago de productividad internacional y Ia

"Estas caracteristicas definitorias de los distintos modelos de acumulacion resultan en buena medida extensibles a la experiencia de distintos
paises de la region.
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disponibilidad de fuentes de compensacion del mismo.? En otros términos, procuraremos
plantear que el «nuevo desarrollo» del pais, sin desconocer sus muy valorables diferen-
cias con la etapa neoliberal, es una forma particular de existencia de dicho determinante
estructural, el cual se pone de manifiesto en los problemas centrales que enfrenta nues-
tra economia en la actualidad: por un lado, los crecientes inconvenientes de balance de
pagos en el marco de una creciente apreciacion de la moneda (aceleracion de la inflacion
mediante); por el otro, el referido estancamiento en el crecimiento del empleo y, mas en
general, de mejora de las condiciones de vida del conjunto de la poblacién (sin que se
hubiera logrado incorporar a una porcién importante que ha quedado en los «<margenes»
de la sociedad).

Para ello, el articulo se desarrolla del siguiente modo. En la primera seccion procu-
raremos argumentar en términos conceptuales el origen del rezago productivo y la
consecuente necesidad de fuentes de compensacion del mismo si las empresas en
cuestién contindan su proceso productivo, para luego analizar la evolucién de la produc-
tividad relativa de la economia nacional en el largo plazo. Luego, en la segunda seccion,
analizamos el rol que en cada etapa historica han jugado la renta de la tierra, el endeu-
damiento externo y el deterioro de las condiciones de reproduccion de la fuerza de trabajo
como fuentes de compensacion de aquel rezago de productividad. La tercera seccion es-
tard dedicada a analizar en profundidad la Ultima década, mostrando hasta qué punto su
evolucion continda atada a ellas. Finalmente, en las conclusiones, presentamos los ejes de
trabajo a futuro.

La necesidad de la existencia de fuentes de compensacion del rezago productivo
Breves consideraciones en torno al origen e implicaciones del rezago productivo’

La organizacion social del proceso de trabajo (a partir de la cual el hombre transforma
al medio de manera creciente para su reproduccion) tiene distintas formas segtn el tipo
de vinculo que se establezca entre los fragmentos del trabajo social (esto es, los trabajos
individuales) (Shaikh, 2006; Sweezy, 1958). En el capitalismo, dicho vinculo es de carécter
indirecto entre productores privados e independientes, a través de los productos del trabajo
que se relacionan como expresiones de una porcién del trabajo social (materializaciones de
tiempo de trabajo abstracto socialmente necesario). En consecuencia, los mismos adoptan

2 En este punto nos resulta importante remarcar que, por cuestiones de espacio, en el desarrollo del articulo nos centraremos fundamental-
mente en los determinantes econdmicos, haciendo abstraccion de las relaciones politicas bajo la cual los mismos cobran existencia (politica
econdémica, negociacion colectiva, etc.), cuestion que dejamos pendiente para las reflexiones finales. Para un desarrollo de la unidad entre
las relaciones economicas y politicas, véase Caligaris y Fitzimons (2012).

3 El presente apartado encuentra sus bases generales en los desarrollos de Marx (1995 y 2000) e Ifiigo Carrera (2008 y 2007a). Un
desarrollo mas exhaustivo de lo aqui expresado puede encontrarse en Grafia (2013).
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el caracter de valor, contenido que se expresa en su relacion de cambio con otros productos
del trabajo, cuya forma generalizada es el precio.*

En tal contexto, la forma histérica que adopta esa apropiacion creciente del medio
es que la masa de mercancias producidas en un ciclo productivo encierra mas valor del que
costé producirla —plusvalor que tiene su origen en el hecho de que la fuerza de trabajo crea
un valor mayor al que ella misma tiene— de manera de permitir destinar parte del mismo a la
acumulacion (esto es, la potenciacién del proceso de trabajo en los ciclos subsiguientes). De
alli que la produccion de plusvalia se convierte en el objetivo inmediato de la produccion so-
cial. La forma més potente de dicho proceso es la produccion de plusvalia relativa, resultado
de la reduccién del valor de los medios de vida de los trabajadores (a un nivel dado de salario
real) que requiere del permanente desarrollo de las fuerzas productivas del trabajo social,®
proceso que se desarrolla a partir de la competencia entre capitales individuales (empresas).

Cada empresa, en tanto fragmento privado del trabajo social, pugna con las demas
por la realizacion de sus mercancias, proceso en el cual todos enfrentan la magnitud de la
demanda solvente (el «tamafio del mercado») como un limite externo a si mismos. De alli
que la competencia sea un proceso entre los capitales individuales de todas las ramas de
la produccién (y no simplemente, como habitualmente se entiende, con los de su rama),
lo que los lleva a la busqueda permanente de reduccion de sus costos de produccién y,
consecuentemente, de obtencion de la maxima ganancia posible.®

Sin dudas, la forma mas potente es el incremento de la productividad laboral, a partir
de la innovacién técnica y organizativa (mayor cooperacion de asalariados, una mayor
division del trabajo, la introduccion de maquinaria o utilizando de manera méas eficiente los
medios de produccién e insumos), de manera de prorratear sus costos en mas unidades.
Este proceso requiere, en general, del crecimiento del capital adelantado por cada empresa
o, dicho sintéticamente, de un incremento de la escala de produccién. En este proceso,
para lograr vender el resultado, incrementado en cantidad de valores de uso, debe reducir
su precio, reduccidn que, si es menor a la lograda en sus costos, le permite obtener una
ganancia extraordinaria por unidad.

“ Con esto no pretendemos sostener que las mercancias se cambien por sus valores, sino que consideramos que esta es la determinacion
més general, abstracta, del precio de las mercancias. El reconocimiento de las determinaciones més concretas lleva a encontrar al precio de
produccion como el centro gravitatorio del precio comercial o de mercado. Aclarado este punto, por simplicidad de exposicion a lo largo del
presente articulo continuamos haciendo referencia al valor de las mercancias.

* En rigor, en tanto tal incremento productivo requiere, en término medio, una creciente calificacion del conjunto de la fuerza de trabajo
(un extenso desarrollo de esta determinacion puede encontrarse en Grafia, 2013), la capacidad de consumo de la misma debe aumentar al
crecer el valor que porta su fuerza de trabajo. Asi, es de esperar que la produccion de plusvalia relativa tenga la forma de crecimientos de
productividad acompafada de incrementos —en menor proporcion— del salario real. Mas adelante volveremos sobre este punto.

© Este es el Unico camino disponible hasta este momento del desarrollo, es decir en la pureza del movimiento. Mas adelante en el articulo
apareceran otros caminos menos «sanctos».
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Cuando el resto de las empresas se enfrentan a la reduccion de sus ventas o sus
margenes por unidad a ese nuevo precio, procuran sequir aquél camino, de modo de no ser
eliminadas en la competencia. En cualquier caso, se generalizan las mejoras productivas
hacia el conjunto de la rama, de modo que la magnitud del valor individual de las mercan-
cias en cuestion disminuye, desapareciendo asi la ganancia extraordinaria originalmente
lograda por el capital individual. Cuando lo anterior ocurre en las ramas que producen
directa o indirectamente medios de vida para los obreros, se genera una plusvalia relativa
para el conjunto de los capitales, en tanto aquellos se han abaratado.

Ahora bien, por tratarse justamente de un proceso de produccion de plusvalia rela-
tiva, la demanda solvente no crece al ritmo necesario para absorber el incremento de la
produccion de todas las empresas al mismo tiempo,” de modo que el mercado, a la nueva
escala media 0 normal, no puede contener a todas las empresas que competian original-
mente. Pero, a la vez, nada garantiza que la suma de las producciones de las empresas
que alcanzaron la escala normal abastezca todo el mercado, lo que abre la posibilidad de
supervivencia de empresas mas pequefias, justamente en virtud de su menor escala. Este
limite genera la diferenciacion de las empresas entre aquellas que logran concentrarse
(normales) y las que no (rezagadas), diferencia que, fundamentalmente por la mayor capa-
cidad de desarrollo de la productividad del trabajo de las de mayor escala, tiende no sélo
a ser permanente sino a incrementarse en el tiempo.® En este contexto, mientras que las
primeras, por operar en las condiciones sociales medias de produccion, apropian la tasa
general de ganancia, la valorizacion de las sequndas pasa a estar regida —como cualquier
otra masa de dinero que circula— por la tasa de interés (Marx, 2000; Shaikh, 2006).

En principio, dicha menor valorizacién a la que acceden las empresas rezagadas no
modificaria su destino a ser expulsadas de la produccion, sino que prolonga su transito
hacia alli, toda vez que el rezago productivo creciente empuja la tasa de ganancia concreta
de estas empresas por debajo de la tasa de interés. Sin embargo, en lo concreto, algunas
de las empresas con tales caracteristicas presentan una evolucién aparentemente normal.
Esta situacion solo puede sostenerse en el tiempo si las mismas cuentan con la posibilidad
de apropiarse de fuentes extraordinarias de compensacién para ese rezago productivo.
Es por esta razén que, tal como anunciamos en la introduccion, el aspecto central del
enfoque que proponemos en el presente trabajo lo constituye la relacién entre evolucién
de la productividad relativa y la disponibilidad de fuentes de compensacion. Volveremos
especificamente sobre esto en el siguiente punto.

7 Esta disociacion entre el incremento de la produccion y de la demanda solvente es resultado del incremento relativamente menor del
capital variable frente al constante y es el germen de la crisis de sobreproduccion (Marx, 2000).

8 El acceso al crédito, a una red comercial desarrollada y a las innovaciones técnicas operan en idéntico sentido.
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Unidad mundial y forma nacional del capitalismo: el rezago productivo como
condicion estructural de la economia argentina

Como se desprende de lo planteado en el apartado previo, la produccion de plusvalia rela-
tiva implica la produccién de mercancias como si no existiera un limite para su absorcién
efectiva. Considerando ello, conjuntamente con el hecho de que —como se dijo— las
mercancias son las portadoras de la relacién social de produccion indirecta establecida
por los productores, es posible concluir que el capitalismo no tiene limite geografico al-
guno, por lo cual, como modo de produccion, adquiere un caracter universal, a diferencia
de los anteriores (Marx, 2005). De esta forma, la produccion capitalista es un proceso
de contenido mundial, que se realiza bajo la forma de un conjunto de naciones que se
interrelacionan como fragmentos del trabajo total de la sociedad.® Antes que nada, este
rasgo implica que la determinacion del valor de las mercancias es mundial, razén por la
cual las condiciones sociales medias de produccion son aquellas bajo las cuales se puede
abastecer en condiciones normales al mercado mundial. Justamente por ello, la evolucion
de la productividad de una economia nacional, tanto absoluta como relativa, resulta fun-
damental en el andlisis de su proceso econdmico.

En este sentido, en el caso argentino —al igual que en un conjunto no menor de
otros paises— existe un acuerdo generalizado (con distintos argumentos y desde distin-
tos enfoques) de que, desde la ISI, tiende a regir de manera general una productividad
menor a la que ponen en movimiento capitales que triunfan en el mercado mundial
(Cimillo et al., 1973; Diamand, 1972; Ifiigo Carrera, 1998; Nun, 2001; Pinto, 1973). To-
mando como referencia la economia estadounidense, ' en el grafico 1 puede observarse que
dicha brecha de productividad se mantiene constante a lo largo de la ISI, para evidenciar un
violento retroceso hacia finales de los afios setenta y principios de los ochenta, momento
a partir del cual, con sus oscilaciones, se mantiene un nivel sostenidamente menor al de
la ISI. En otros términos, en relacion al nivel vigente en la IS, la capacidad productiva del
trabajo en Argentina ha sufrido desde mediados de los afios setenta un profundo rezago
en términos internacionales.

° En cuanto tal, esta determinacion mundial de contenido no implica que se haya manifestado (ni se manifieste) directamente a lo largo
de la historia del capitalismo. Por el contrario, es a partir del propio desarrollo histérico que dicho contenido logra una creciente expresion
concreta.

"% La utilizacion de dicha economia como patron de comparacion internacional se fundamenta en varias cuestiones. Por un lado, ese pais
ha tenido un rol preeminente en las tendencias de la economia mundial que se basa en un desarrollo industrial relativamente homogéneo.
Por el otro, sus empresas son lideres mundiales, por lo cual permitird una comparacién muy clara respecto a la distancia que separa a la
industria nacional de la vanguardia técnica. Aunque en el Ultimo tiempo empresas de otros paises (Alemania, Japon o Corea del Sur) han
mostrado una capacidad técnica destacable, en promedio Estados Unidos continta sirviendo como patrén de comparacion. En cualquier
caso, si efectivamente este Gltimo se retraso, las conclusiones de esta comparacién simplemente se volveran mas negativas.
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Gréfico 1

PBIpm a precios constantes y Empleo total. Evolucion 1970 = 100

Productividad relativa Argentina/Estados Unidos. Evolucion 1970 = 1 (Eje derecho)
Argentina y Estados Unidos 1935-2014
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Fuente: Kennedy (2012) (datos actualizados a 2014).

Ahora bien, resulta igualmente cierto que el pais logra reproducir de manera amplia-
da su acumulacion de capital. De hecho, por un lado, si bien el PBI tiende a distanciarse del
de Estados Unidos, muestra una tendencia creciente en el tiempo, incluso con prolongados
lapsos donde su tasa de crecimiento es adn mayor que la de aquél (mas alla de los acen-
tuados ciclos de su evolucién, cuestion a la que nos referiremos mas adelante); a su vez,
por el otro lado, la evolucién del empleo, también de un marcado caracter ciclico, resulta
extremadamente similar en el largo plazo a la estadounidense.

De esta forma, dado el creciente rezago productivo evidenciado por la economia
nacional, sobre la base de lo desarrollado en el apartado anterior, es posible concluir que la
economia argentina requirié, para su propia reproduccion, de la disponibilidad de fuentes
de compensacion de dicho rezago. Justamente por ello, la identificacion de tales fuentes
y su papel especifico en la acumulacién de capital nacional marcan la continuidad del
articulo.
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Los modelos de acumulacion como formas histéricas de la relacion entre el
rezago productivo y las fuentes de compensacion
La renta de la tierra como fuente excluyente de compensacion bajo la ISI

Desde su propia gestacién como espacio nacional, el rol de Argentina en la division
internacional del trabajo tuvo como rasgo saliente la produccion de mercancias primarias
para el mercado mundial." Desde la «crisis del treinta» y, con mayor intensidad, desde la
segunda posguerra, dicho rasgo es complementado por la produccién para el mercado
interno de mercancias industriales en general, a cargo de empresas multinacionales que
operan a una escala restringida respecto de sus condiciones de produccion para el mercado
mundial, de empresas locales de tamafo similar y, finalmente, de pequefios capitales na-
cionales, los cuales tienden a mostrar momentos histéricos de particular auge, sequidos
de profundos achicamientos que, en no pocos casos, concluyen directamente en la
desaparicion. Esta estructura productiva se conformo a lo largo de dos grandes etapas (colo-
quialmente identificadas como «ISI facil» e «ISI dificil»): aproximadamente, hasta mediados
de los afios cincuenta se crea un importante conjunto de pequefios capitales nacionales,
momento, a partir del cual, comienzan a radicarse (explicitamente estimuladas por los go-
biernos de turno) las empresas multinacionales.

En tal contexto, el funcionamiento de la ISI dependia de la importacion de insumos y
medios de produccién para la industria, lo que lo constitufa en un sector demandante neto
de divisas, demanda que crecia a un mayor ritmo que la oferta originada en el sector pri-
mario. De alli, que el modelo enfrentaba recurrentemente situaciones de estrangulamiento
externo, las cuales se superaban con una devaluacién sequida de recesion, para luego reco-
menzar el ciclo. Justamente por ello, dichos ciclos recibieron tipicamente la denominacién
de stop and go (Braun y Joy, 1968).

Si bien, sobre la base de Diamand (1972), tales ciclos resultan habitualmente ex-
plicados por la fijacién de un tipo de cambio con arreglo a la productividad del sector
competitivo en términos internacionales (esto es, el sector primario), desde nuestro punto
de vista lo que se refleja en dichos ciclos es la dindmica de la relacion entre la menor capa-
cidad productiva del trabajo de las empresas de nuestro pais y la disponibilidad de fuentes
de compensacién de dicho rezago productivo. En este sentido, a lo largo de este periodo,
tal papel de compensacién lo cumple centralmente la redistribucién interna de la renta de
la tierra que, portada en las mercancias agrarias que se realizan en el mercado mundial,
fluye anualmente a la Argentina (Marx, 2000).

" Uno de los mas completos analisis sobre la especificidad de la acumulacion de capital en Argentina desde esta 6ptica es la obra de Ifiigo
Carrera (1998), que constituye una base fundamental de la presente seccion.
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Mas especificamente, la misma, en lugar de llegar integra a manos de los terrate-
nientes, fluye a los capitales individuales a través de diversos mecanismos, tanto directos
como indirectos.'? Dentro de los primeros se destacan: a) los impuestos a las exportaciones
que financian transferencias o compras a aquellos, y b) la sobrevaluacién de la moneda
nacional;™® mientras que dentro de los indirectos resaltan: i) el abaratamiento del valor
de la fuerza de trabajo —sin afectar su capacidad de consumo— como resultado de la
circulacién interna de los bienes agrarios a un precio menor al internacional, y ii) la tasa
de interés real negativa cobrada a los industriales, dado que los terratenientes son los
principales depositantes en el sistema financiero. A estos mecanismos, hay que agregar
la valorizacién de los capitales més concentrados, sustentada en la plusvalia liberada en
la circulacion por los pequefios capitales (al tener atada su valorizacion a la tasa de in-
terés y no a la tasa general de ganancia), que, en alguna medida, es también renta de Ia
tierra, pero captada primeramente por éstos a partir de algunos de los mecanismos antes
descritos.

En efecto, tal como se observa en el grafico 2, detras de la época floreciente de la
acumulacion de capital nacional y sus pronunciados ciclos, se encuentra un importante
peso de la renta de la tierra en el producto, que representa en promedio, en el periodo
1945-1974, el 9 por ciento del mismo.

Dos situaciones merecen ser mencionadas al interior de dicho perfodo. La primera,
que la misma mostrd niveles particularmente elevados en la sequnda posguerra, abundan-
cia que se reflejé en la proliferacion de pequefios capitales industriales en la primera etapa
de la ISI, que constituyeron la base del ciclo expansivo de la «ISI dificil», al ser fuente
fundamental de valorizacion de los capitales internacionales que comenzaron a radicarse
en el pais con vistas a producir para el mercado interno (Cimillo et al., 1973). La segunda
situacion a sefalar ocurre en los afios 1973-1974 cuando, como reflejo de la «crisis del

"2 Estos mecanismos no deben comprenderse simplemente como «instrumentos de politica econémicay, sino que su multiplicidad, en sus
diversas combinaciones y sus antagonicas formas politicas, captan recursos y los redistribuyen en algin sentido, compensando el rezago
productivo, siempre en relacion a la disponibilidad y evolucion en el tiempo de las fuentes de compensacion (hasta aqui, la renta de Ia tierra).

"3 La problematica del tipo de cambio y su nivel de paridad es tratada ampliamente en la literatura. Sin pretender, agotar la discusion,
mencionamos aqui algunos aspectos. De manera general, el tipo de cambio se corresponderia con la capacidad de representar valor de la
moneda nacional respecto del délar, por ejemplo, si se encuentra sostenidamente por encima o por debajo del mismo se esta disociando
el precio interno de las mercancias respecto de su precio internacional, de modo que se le esta dando, a parte del valor encerrado en las
mismas, un curso particular. En este sentido, dicho criterio no implica sostener que el tipo de cambio «debe estar siempre» en el referido
nivel, sino que, por el contario, implica considerar al tipo de cambio efectivo como un vehiculo de apropiacion y distribucion de la riqueza
social. Volveremos méas adelante sobre el modo concreto en que consideraremos la sobrevaluacion en el presente texto. A su vez, la sobre-
valuacion conlleva tres efectos: 1) una sobreexposicion a la competencia externa, impidiendo que la produccion interna pueda hacer frente
aella; 2) que la exportacion recibe en moneda nacional una porcion de riqueza social menor a la que se corresponderia con el nivel de
paridad del tipo de cambio y 3) una multiplicacion del valor de las remesas de utilidades (y de la fuga de capitales en general) obtenidas
en moneda nacional.
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petréleo», la renta evidencia un abrupto salto respecto de los niveles en los que se encon-
traba por entonces. Ello se tradujo en un momento de esplendor de la economia argentina
durante el cual, sobre la base de fuertes subsidios, se lograron incluso incrementar las
exportaciones industriales, principal escollo del modelo de ISI.

Gréfico 2

Salario real promedio. Argentina y Estados Unidos 1935-1974. Evolucion 1970 = 100
Renta de la tierra. Argentina 1935-1974. Participacion en el PBI

En porcentaje (eje derecho)"
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Fuente: Kennedy (2012) e Ifiigo (2007b).

En este marco de crecimiento econémico sostenido (independientemente de los refe-
ridos ciclos) en el proceso industrializador y, por tanto, de elevada demanda de fuerza de
trabajo, la evolucion del salario real no enfrenta el limite de las capacidades competitivas
de los capitales que los emplean, evidenciando una tendencia creciente que puede expresar,
justamente, la necesidad de una fuerza de trabajo con mayores atributos productivos propia
de dicho proceso. Asi, tal como puede observarse en el grafico 2, a lo largo del periodo en
cuestion el salario real en Argentina muestra una tendencia positiva general equiparable a

" En los graficos 2 y 3 utilizamos los mismos valores absolutos en los ejes de las ordenadas, de modo de facilitar la comparacion visual.
En un sentido similar, en el grafico 4 continuaremos utilizando el afio 1970 como referencia de los indices. La utilizacion de 1970 como
referencia deviene de ser un afio «relativamente normal» dentro de la tendencia de largo plazo del salario real, previo al extraordinario
salto de 1973-74.
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la evidenciada en Estados Unidos (un aumento del 160 por ciento contra 171 por ciento,
respectivamente). Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, el otro rasgo relevante que se
destaca en el mismo grafico 2 es el caracter particularmente ciclico de dicha evolucion,
poniendo de manifiesto que el salario real en nuestro pais se encuentra estrechamente
vinculado a los ciclos de stop and go'y, por tanto, a las necesidades de compensacion del
rezago productivo de los capitales que operan en su interior. En efecto, de modo general,
los momentos de retroceso del salario real coinciden con las crisis devaluatorias con las
que se «solucionabay la restriccion externa, a la par que los dos «saltos» de importancia
de aquél coinciden con los dos momentos de mayor crecimiento de la participacién de la
renta de la tierra (sequnda posguerra y «crisis del petréleo»). En otros términos, aln en este
contexto positivo para la poblacion trabajadora, queda de manifiesto que el conjunto del
proceso econémico «descarga» (tanto positiva como negativamente) los vaivenes del ciclo
economico sobre las condiciones de reproduccion de la fuerza de trabajo.

En este contexto, violenta dictadura militar mediante, a mediados de la década del
setenta culmina la ISl como etapa de acumulacién de capital en Argentina (tal como ocurrié
en otras economias de la regién), con consecuencias dramaticas para la clase trabajadora.

La emergencia de la deuda externa y el deterioro de los ingresos laborales como fuentes
de compensacion

Agotada hacia los afios setenta la base técnica del fordismo en los paises centrales, crisis
de sobreproduccién mediante (Coriat,1992; Fajnzylber,1983), el desarrollo de las comu-
nicaciones y la robotizacion se constituyen en los pilares de la transformacion productiva
que desde entonces se desencadena. Particularmente, la robotizacién permitié un salto im-
portante en la capacidad productiva del trabajo en los paises centrales y redujo los costos
de las producciones cortas, lo que las empresas lideres aprovecharon para subcontratar y
descargar en empresas mas pequefias los elevados costos de inventarios que la produc-
cién en masa genera (Chandler, 1994; Piore y Sabel, 1984). Por su parte, el desarrollo
en las telecomunicaciones permitié utilizar, para los puestos de trabajo de produccién de
bienes sencillos ya simplificados por el fordismo, a las grandes masas de poblacion de muy
reducidos salarios de diversos paises, principalmente asiaticos. Todo esto derivé en un pro-
fundo y creciente proceso de deslocalizacion de las etapas mas sencillas de los procesos
de produccion. Sobre esta base, los paises receptores se convierten en plataformas de
exportacion de esos productos sencillos o componentes de otros més complejos (Frobel
et al., 1980).

En este nuevo contexto, para Argentina no se modifico sustancialmente su papel
en la unidad mundial del capitalismo, por diversas razones. En primer lugar, no poseia
un mercado interno extenso que se presentara como una opcion para las empresas
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multinacionales instaladas durante la ISI frente a las ventajas de los «nuevos» paises, o
que permitiera a las empresas nacionales lograr una escala lo suficientemente importante
como para exportar. En segundo lugar, tampoco podia exportar a otros paises mercancias
de alto valor agregado, ya que no poseia ninguna ventaja de costos ni de especializacién o
disefio. En tercer lugar, tampoco contaba con empresas que se encontraran desarrollando
ni aplicando las ultimas tecnologias, lo cual impedia convertirse en un espacio articulador
de las —préximamente a crearse— cadenas globales de valor.

En consecuencia, los problemas derivados de la baja productividad relativa de la
economia durante la ISI se profundizaron en un doble sentido: por un lado, por los in-
crementos de productividad fruto de la automatizacién y la robotizacion (reflejados en Ia
fuerte caida de la productividad relativa, ya puesta en evidencia en el gréfico 1); por el otro,
por el ingreso al mercado mundial de paises de muy bajos salarios que producian idénticos
productos de baja complejidad. Para continuar reproduciéndose, la economia nacional co-
menz6 a requerir de una masa adn mayor de compensaciones, justamente en el contexto
de una profunda contraccién de la renta de la tierra. Mas especificamente, entre 1975y
2002, la misma evidencia en promedio una participacién del 6 por ciento del producto (o
sea, un tercio menor a la participacion bajo la ISI) (grafico 3).

Gréfico 3

Salario real. Argentina y Estados Unidos 1974-2003. Evolucion 1970 = 100
Renta de la tierra. Argentina 1974-2003. Participacion en el PBI
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Creemos que aqui se encuentra la base que da lugar a la emergencia del endeu-
damiento publico externo (de fuerte presencia ya en la etapa previa a la ISI) (Ifigo Carrera
2007b), realizado habitualmente a una moneda nacional sobrevaluada,” y el pago de la
fuerza de trabajo por debajo de su valor como nuevas fuentes extraordinarias de excedente
(y, por tanto, de compensacién). Consideremos a ambas, primero, en términos generales,
esto es, mas alla de su incidencia en la economia nacional.

La primera surge de la posibilidad de obtener riqueza adicional desde el exterior del
pais para financiar la demanda de dolares (abaratados) realizada fundamentalmente por
los capitales més concentrados para la importacion, la remesa de utilidades y la fuga de
capitales en general. Sin embargo, su disponibilidad como compensacion es acotada en
funcion de la necesidad de afrontar los pagos de los servicios de esa deuda y, sobre todo, de
la propia capacidad de continuar endeudandose. Por su parte, la segunda fuente surge di-
rectamente como resultado del rezago productivo en ausencia o insuficiencia de las demas.
Si bien un salario, por debajo del valor de la fuerza de trabajo, atenta contra la reproduccion
de esta con los atributos productivos requeridos y, por tanto, contra la propia reproduccion
del sistema, tal posibilidad, en si misma, existe. Asi, de estar presente, el conjunto de los
capitalistas cuenta con este mecanismo como fuente adicional de plusvalia, lo que en rigor
constituye una fuente extraordinaria de plusvalia, adicional a la «normal» u «ordinaria», a
costa de agotar prematuramente a la fuerza de trabajo, sin importar su reposicion.'®

Para el caso argentino, nadie duda de la existencia de un creciente endeudamiento
externo, particularmente durante la dictadura militar (1976-983) y el régimen de convertibi-
lidad (1991-2001)." La cuestion no resulta tan clara, en cambio, respecto a la venta de la
fuerza de trabajo por debajo de su valor. Como se observa en el gréfico 3, el salario real pro-
medio vigente durante los afios noventa resultd un 23 por ciento menor al correspondiente

' De hecho, en momentos de disponibilidad de financiamiento externo, o el tipo de cambio ya se encuentra apreciado o el mismo ingreso
de capitales lo empuja en ese sentido (Frenkel, 2003). Continuando con lo planteado en la nota al pie 15, en Kennedy y Monteforte (2016),
hemos fundamentado que el tipo de cambio vigente en el lapso 1960-1972 reflejaba la paridad de capacidad de representar valor de la
moneda nacional respecto del dolar (dado que el tipo de cambio real no se encuentra en un nivel historicamente bajo, a la par que se
trata de un lapso de crecimiento del salario real y de débil presencia de fuentes extraordinarias de excedente). A partir de ello, y sobre la
base de Kennedy (2012), resulta que la moneda nacional se encontré profunda y sostenidamente sobrevaluada en la década del noventa,
subvaluada entre 2002 y 2007-2008, momento en el cual habria alcanzado la paridad, para luego seguir un creciente proceso de sobre-
valuacion que, hacia 2014, alcanzo niveles similares a los de la década del noventa.

' La venta por debajo del valor implica una situacién que reconoce grados, desde el salario que no alcanza apenas para adquirir todos los
valores de uso necesarios, hasta el que priva de los alimentos basicos. En ese sentido, todas las condiciones que hacen al valor de la fuerza
de trabajo pueden ser modificadas (extension de la jornada e incremento de la intensidad laboral sin el correspondiente aumento del salario,
deterioro de las condiciones de seguridad e higiene, etc.). También puede lograrse a través del no pago de aportes y contribuciones, en tanto
permiten el acceso a diferentes mercancias hoy —por ejemplo, la prestacion de salud— como cuando se agote la vida laboral del trabajador
—especificamente, la jubilacion—. Por Ultimo, esta fuente de compensacion puede surgir mediante la evasién de impuestos que son fuente
de la provision de valores de uso por parte del Estado (educacion publica, salud pdblica, etc.). Para un mayor detalle, véase Grafia (2013).

"7 Para un andlisis detallado del proceso de endeudamiento, véase Manzanelli et al (2015).
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al afio 1970 (salario que se alcanzé mediante el desarrollo de la ISI —esto es, sin considerar
el «salto» previamente mencionado en los afios 1973-1974-), lapso en el cual el salario
real estadounidense muestra un crecimiento del 24 por ciento.

En tal contexto, y en relacion a la ya mencionada mayor volatilidad del salario real
argentino, puede apreciarse que la misma se vio particularmente exacerbada, particu-
larmente en los momentos de retroceso, en donde tienden a establecerse nuevos pisos
historicos, tal como resulta a raiz de la irrupcién de la sangrienta dictadura militar en
1976, la hiperinflacion —cercana al 5000 por ciento anual— ocurrida en 1989, y la crisis
del esquema de Convertibilidad en 2002. Asi, hacia 2003 el salario real resulta un 45 por
ciento menor al vigente en 1970, retroceso que asciende al 59 por ciento, si se toma como
referencia el pico histérico de la variable (1974).

Frente a ello, en primer lugar, podria plantearse que el deterioro del salario real
refleja una caida del valor de la fuerza de trabajo atin mayor que la provocada por la
reduccion del valor de las mercancias que debe consumir. Este argumento sélo es sos-
tenible sobre la base de considerar un proceso de descalificacion masiva de la fuerza de
trabajo, en linea con las opiniones de Braverman (1984). Si bien es cierto que un sector de
la misma en Argentina ha sido victima del despojo de sus capacidades productivas, otro
tanto ha adquirido los atributos de la poblacién trabajadora a nivel mundial. Dadas estas
dos tendencias contrapuestas, es dificil sostener que tal caida se vincula a este proceso.
En segundo lugar, podria pensarse que el nivel del salario real a inicios de la década del
setenta se encontraba marcadamente por encima de su valor, de modo que la reduccion
observada desde mediados de la misma en realidad responde a un «ajuste» del salario al
verdadero valor de la fuerza de trabajo. Sin embargo, como ya argumentamos, la evolucion
del poder adquisitivo del salario se corresponde con las necesidades de la ISI de una fuerza
de trabajo con mayores atributos productivos, a la par que dicha evolucién es similar a la
de Estados Unidos, de modo que resulta dificil sostener tal analisis. En ese marco, si la mar-
cada caida del salario real no esta reflejando ni una caida del valor de la fuerza de trabajo
ni un «ajuste» del salario a su verdadero valor, entonces puede afirmarse que la fuerza de
trabajo, a partir de la irrupcion de la dictadura militar, comenzé a pagarse por debajo de su
valor, conforméandose en fuente de compensacion,'® con distinta incidencia desde entonces.

'8 En Grafia y Kennedy (2009) y Kennedy (2014) intentamos una cuantificacion aproximada «de minima» de esa masa de riqueza, ob-
servando cudl deberia haber sido el salario real que mantiene el poder adquisitivo de 1970, tal que la diferencia entre la masa salarial
hipotética en cada afio y la efectivamente observada constituye la plusvalia «extraordinaria» en cuestion. Los resultados muestran que esta
fuente extraordinaria de plusvalia significé hasta finales de los afios ochenta un 5 por ciento a 10 por ciento del ingreso total, durante los
afios noventa entre el 10y 15 por ciento y entre el 15y 25 por ciento durante la primera década del siglo XXI. Para otra evidencia, véase
Ifigo Carrera (2007b).
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Como marcamos previamente, el surgimiento de esta fuente de compensacién no
implicé una transformacion de la insercion de la economia nacional en la division interna-
cional del trabajo; en particular, el pais no se convirti en una plataforma exportadora con
base en los bajos salarios.'® De esta forma, el eje estructural en torno al cual gira el devenir
de la economia nacional continda siendo la renta de la tierra, proceso en el cual el poder
adquisitivo del salario, lejos de permanecer en los niveles mas bajos a los que se hunde en
los momentos criticos, contindia con el comportamiento marcadamente ciclico evidenciado
en la ISI, aunque en un «escaldny inferior (gréfico 3).

En efecto, sobre ese nivel salarial estructuralmente bajo, el ciclo econémico durante
el neoliberalismo estuvo particularmente signado por la dindmica del endeudamiento ex-
terno (tanto que esta fase histérica de la acumulacién de capital recibe el nombre de
«valorizacion financiera» —Basualdo, 2006), estancamiento en los afios ochenta (que
les vali6 el mote de «década perdida») y crecimiento en la década siguiente.”’ Y es
justamente cuando —a finales de los afios noventa— las posibilidades de continuar con
el proceso de endeudamiento comenzaron a disminuir, la economia nacional entra en
un periodo de cuatro afios de caida de la produccién material, proceso que culmina con
el estallido del régimen de convertibilidad a comienzos de 2002, violenta devaluacién
mediante (300 por ciento). En producto a precios constantes retrocede un 11 por ciento
en un afio (grafico 1), mientras que entre 2001y 2003 los salarios reales lo hacen en un
30 por ciento (grafico 3), a la par que mas de la mitad de la poblacién cae por debajo de
la linea de pobreza (Arakaki, 2015).

A partir de alli, la economia nacional entré en una fase de marcado crecimiento
econoémico (grafico 1). La misma, a diferencia del ciclo expansivo de comienzos de la con-
vertibilidad, vino acompafiada de un marcado crecimiento del empleo, que implicé que
hacia 2007 la tasa de desempleo retornara —luego de quince afios— a valores de un digito.

La gran pregunta que emerge en este contexto es acerca de cudles son las bases que
sustentan este proceso, més aln teniendo en cuenta la dindmica general bajo la cual se
desenvolvié la economia nacional desde mediados de los afios setenta. Abordamos esta
separadamente en el siguiente punto.

1 Ese proceso si ocurrié en otros paises de la region como México que, en funcion de su cercania geografica con Estados Unidos y la firma
de tratados de libre comercio, modificd su rol en la division internacional del trabajo (Cardenas, 2009).

0 En este marco, no debemos olvidar que el mecanismo central a partir del cual la deuda externa actia como fuente de compensacion es
la sobrevaluacion de la moneda, lo que implica que los pequefios capitales locales son empujadas a la desaparicion. Justamente por ello,
las fases de crecimiento econdmico, en particular durante la convertibilidad, vienen de la mano de un marcado crecimiento en desempleo
y precariedad.
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Las bases del crecimiento reciente y la manifestacion de sus limites’'

Como anticipamos en la introduccion, la referida evolucién general de la economia dio
lugar a un acuerdo generalizado en la literatura respecto al surgimiento de un nuevo
patrén de crecimiento, con caracteristicas asimilables a la ISI. Expresado sintéticamente,
la clave de dicho nuevo patrén habria sido la adopcion de un tipo de cambio real (TCR)
competitivo y estable, que habria revertido la sobrevaluacion imperante durante la década
anterior, modificando los precios relativos en favor de los bienes transables vy, al mismo
tiempo, de una mayor intensidad laboral (entre otros, Arceo et al., 2007; Cenda, 2010;
Frenkel y Rapetti, 2004). De hecho, luego del shock devaluatorio, el TCR se estabiliza en un
nivel equiparable al doble del vigente durante la convertibilidad (aunque ya evidenciando
cierta tendencia a la apreciacion).

Sin embargo, en funcién de lo desarrollado en el presente articulo, para que una
economia que presenta una baja productividad relativa pueda convertirse masivamente en
«competitiva», necesariamente debe estar ocurriendo una marcada compensacién de los
mayores costos asociados a dicho rezago. Los datos del grafico 4 son elocuentes al respecto.

Gréfico 4.

Salario real, Empleo total, PBI a precios constantes y tipo de cambio real
Evolucion. 1970 = 100 (eje izquierdo). Renta de la tierra. Participacion en el PBI
En porcentaje (eje derecho). Argentina 2001 - 2014
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Fuente: INDEC, Kennedy (2012) (datos actualizados a 2014) e Ifiigo (2007b) (datos actualizados a 2013).

2! Desde el afio 2007 la calidad de los indicadores elaborados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) es motivo de
controversia, por lo cual los datos de esos afios deben ser tomados con cautela. Ahora bien, desde el cambio de gobierno en 2015 se puso
en marcha un proceso de revision general de esa informacion, lo que nos impide proveer informacion mas actual.
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Tras el TCR estable y competitivo se encuentra un profundo retroceso del poder
adquisitivo de los ingresos laborales del orden del 30 por ciento (representando un nivel
cercano al 50 por ciento del vigente a comienzos de la década del setenta). Este resultado
no resulta sorprendente. De un lado, siendo la economia argentina exportadora de mer-
cancfas con elevado peso en la canasta de consumo de los trabajadores, la devaluacion de
la moneda, siempre que no sea compensada integramente por impuestos a su exportacion,
implica un incremento automatico del precio de dicha canasta. Del otro, el incremento de
los precios internos de los bienes importados retroalimenta el proceso inflacionario. En un
contexto de masiva desocupacion, el incremento generalizado de precios se tradujo «de
hecho» en el referido deterioro del salario real. En otros términos, el tipo de cambio com-
petitivo, lejos de constituir un «instrumento magico», fue el vehiculo por el cual se realizé
ese deterioro del salario real.

De esta forma, un redoblado (en relacion al ya existente antes de la devaluacion)
pago de la fuerza de trabajo por debajo de su valor generé un espacio de acumulacion para
diversas empresas —particularmente del sector transable—, tanto para aquellas que acumu-
laban capacidad ociosa, como para un renovado conjunto de pequefias y medianas.”? Y es
esa renovada vitalidad de las empresas pequefias y medianas, justamente caracterizadas
por una menor productividad, lo que se expresa en la modificacién de la «funcion de pro-
duccién» hacia una mayor «intensidad laboral».

Ahora bien, a medida que el salario real va creciendo, afio a afio se va «extinguiendo»
el rol ampliado del pago de la fuerza de trabajo por debajo de su valor en relacion a la
etapa previa (lo cual no implica que haya dejado de jugarlo estructuralmente). De hecho,
hacia 2007 el salario promedio de la economia recupera plenamente el poder adquisitivo de
2001, e incluso evidenciando una tendencia creciente hasta 2012, de modo que las causas
de la continuidad del crecimiento econémico debe haberse sustentado en otra fuente.

En este sentido, el importante crecimiento de los precios internacionales de las
commodities hacia 2007 se traduce en un incremento de la renta de la tierra que, ubicada
en torno del 6 por ciento del producto, pasa a significar, primero, un 9 por ciento del
mismo, para crecer luego hasta el 17 por ciento en 2013 (Ultimo afio para el cual contamos

22 A pesar de eso, se generan fuentes de demanda social solvente adicionales, que permiten contrarrestar el ampliado rol de la venta de la
fuerza de trabajo por debajo del valor. Por un lado, las retenciones a las exportaciones (del orden del 20 por ciento) se utilizan para el finan-
ciamiento de planes sociales y subsidios de las tarifas de servicios publicos. Por el otro, se liberan progresivamente los ahorros congelados
en el sistema bancario en 2001 que se destinaron a la adquisicion de inmuebles y automaviles.

% Dentro de este promedio general debe destacarse que los asalariados registrados en la seguridad social recuperan el poder adquisitivo de
2001 ya en 2006, mientras que los no registrados no logran recuperarlo en todo el lapso de referencia. Al respecto, es importante destacar
que la tasa de no registro, que alcanzo el 41,6 por ciento de los asalariados en 2001 y el 43,4 por ciento en 2003, descendid al 33,2 por
ciento en 2014.
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con datos) (grafico 4). De esta forma, a priori, es posible afirmar que un flujo incrementado
de renta de la tierra constituye la base general sobre la cual se sustenta la continuidad
del crecimiento econémico desde 2007. ;Bajo cudl/es de los mecanismos previamente
explicitados la renta de la tierra jugé tal rol?

Hacia 2008, el gobierno procurd incrementar la alicuota de impuestos a las exporta-
ciones vigentes hasta el momento (establecidas luego de la devaluacién de 2002), lo que
derivé en un profundo conflicto politico (conocido como «la crisis del campo») y obstaculizé
la posibilidad de incrementar la redistribucion de la renta a partir de su apropiacion directa.

Sin embargo, lo que comienza a ocurrir desde entonces es un sostenido proceso
inflacionario (con tasas del orden del 25-30 por ciento anual), que redunda en una mar-
cada apreciacion de la moneda nacional, pero no en un retroceso del poder adquisitivo del
salario. Asi, como puede verse en el grafico 4, hacia 2013 el nivel del tipo de cambio real
es similar al del afio 2001, cuando la moneda se encontraba fuertemente sobrevaluada.
Bajo este mecanismo, la renta de la tierra incrementada, virtualmente acumulada en las
arcas publicas tras la liquidacion de las exportaciones agrarias, es transferida de manera
indirecta a las empresas que importan insumos, medios de produccién, y remiten utilidades
al exterior. Sin embargo, y tal como pusimos de manifiesto previamente (nota al pie 16),
justamente por ser un mecanismo de redistribucion de la renta de la tierra (y, por tanto,
de la continuidad del crecimiento econémico), la sobrevaluacion trae consigo formas es-
pecificas de manifestar el limite existente entre las necesidades de compensacion de la
economia nacional y la disponibilidad de renta de la tierra. En particular, se destacan dos
ambitos de la economia en donde dicho limite se expresa claramente: el aceleramiento de
los problemas de balance de pagos y la evolucidn del mercado laboral en funcion de los
impactos sobre el capital productivo.?

En cuanto al Balance de Pagos, desde 2008 comienzan a ponerse de manifiesto las
dificultades para continuar logrando los resultados positivos obtenidos desde el 2003, al
punto que desde 2010 el mismo se torna deficitario. Los primeros inconvenientes (2008-
2010) aparecen explicados por el déficit del Sector Privado no Financiero de la Cuenta
Capital y Financiera, en el marco del estallido de la crisis internacional y el desarrollo del
fendomeno conocido como flight to quality (Rozenwurcel y Chatruc, 2009). Posteriormente,
el referido resultado negativo se explica fundamentalmente por la concurrencia de dos
fendémenos. Por un lado, la aceleracion del déficit de la Cuenta de Rentas, explicado casi

24 En este punto, nos resulta importante remarcar que, mientras es habitual sefialar a tales mecanismos redistributivos como los «respon-
sables» de la crisis, en nuestra opinion la causalidad es la inversa: sin esos mecanismos, el choque entre la necesidad de compensacion y la
disponibilidad de fuentes se manifestaria de manera anticipada, pues no actuarian redistribuyendo riqueza social.
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exclusivamente por lo ocurrido con la partida Utilidades y Dividendos, siendo esta una
muestra (parcial) del recrudecimiento de la fuga de capitales verificada desde entonces
(Manzanelli et al., 2015). Por el otro, la reduccion del superavit comercial, explicada cen-
tralmente primero por el «salto» de las cantidades importadas entre 2009 y 2010y, luego,
por la reduccion relativa del precio de las exportaciones desde 2011. En pocas palabras,
acelerada por la sobrevaluacion de la moneda, hacia comienzos de la sequnda década del
siglo XXI reaparece la llamada «restriccion externa».”

Cuadro 1
Resumen del Balance de Pagos 2001-2014

Millones de délares

CUENTA CORRIENTE CUENTA CAPITAL Y

Balance Comercial Rentas (mill U$) FINANCIERA (mill US) VARIACION

Afio Q P RESUL. | oEXPOPP, | Reservas
« " « " TADO c“:z’:,_yy Total | UtilidyDiv| Total Se:‘:’;z"v INT
(mill u$) Energ.

2001 100,0 { 100,0 { 100,0 ; 100,0 6.223 68,7 -7.731 -258 -5.442 -13.798 -12.083
2002 100,2 | 46,9 96,5 94,4 16.661 704 -7.466 230 -11.404 -12.856 -4.516!
2003 1053 ¢ 70,3 | 107,2 96,9 16.088 731 -7.950 -633 -3.173 -4.882 3.581
2004 105,3 { 1056 | 1238 | 1046 12130 722 -9.243 -2.286 1.574 -499 5.319
2005 1175 § 1252 { 1296 | 1128 11.700 70,3 -7.253 -3.895 3.472 4311 8.857
2006 122,7 1412 | 1429 | 1190 12.393 68,1 -6.090 -4.939 -5.401 1573 3.530
2007 130,1 {1728 | 1622 | 1273 11.273 69,0 -5.869 -5.241 5.680 1572 13.098
2008 128,8 : 197,0 | 205,0 | 1435 12556 68,5 -7.494 -6.094 -7.809 -9.206 9|
2009 1149 { 150,7 | 1825 | 126,7 16.886 66,3 -8.887 -6.627 -9.313 -7.685 1.346]
2010 130,8 : 210,8 | 196,5 | 132,6 11.395 65,0 -11.279 -8.593 3.406 3.534 4.157
2011 1352 {1 2573 | 2342 | 1421 10.013 65,6 -12.348 -9.184 357 -4.356 -6.108
2012 126,3 : 239,7 | 2395 | 1396 12.419 66,0 -11.433 -8.246 -626 4624 -3.304!
2013 130,8 : 246,0 | 2353 | 1473 8.003 65,3 -10.960 -7.579 -1.496 -948 -11.824
2014 117,7 : 218,0 | 2305 | 1475 6.687 66,2 -11.324 -8.175 6.749 -2.464 1.160]

Fuente: elaboracion propia con base en el Ministerio de Economia.

Una de las expresiones mas claras de este proceso se alcanza hacia finales de 2011,
con la instrumentacion de mecanismos mas estrictos para el acceso a divisas, los cuales en
su conjunto recibieron la denominacién de «cepo cambiario». Los mismos consistieron en
el control estatal de las importaciones (a través de asignacion de prioridades) y la remesa
de utilidades, asi como también en el establecimiento de impuestos a la adquisicion de

% A tal punto se encuentra la economia argentina dependiendo del flujo de renta agraria que, con los actuales precios internacionales, se
encuentran perdiendo reservas internacionales, pero si ellos se retrotrajeran a comienzos de la década de los noventa, el balance comercial
anual promedio desde 2011 seria negativo y en un nivel promedio cercano a los 16.000 millones de délares anuales. En el mismo sentido,
se observa el peso de los productos primarios y sus derivados en la canasta exportadora argentina: alrededor del 68 por ciento promedio.
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divisas para ahorro y turismo asi como limites cuantitativos a su compra.?® En funcion de
lo planteado hasta aqui —y sin hacer una valoracién sobre la medida en si—, dichos me-
canismos pueden entenderse como la forma de «patear hacia adelante» el choque entre
la disponibilidad de fuentes de compensacion y su necesidad, a costa de un freno en el
crecimiento econdmico procurando evitar una brusca devaluacion de la moneda nacional.?’

La devaluacién de comienzos de 2014, aunque importante en términos nominales,
fue absorbida por la aceleracion inflacionaria, de modo que no alcanzd a revertir en un
grado significativo la apreciacion de la moneda nacional (grafico 4).

Cuadro 2
Evolucion de las principales variables del mercado de trabajo 2002-2014
En porcentaje

Ao Variacion | Variacion |Elasticidad | Variacion | Variacion | Variacion Variacion
Producto Empleo Empleo- Desocup. |Precariedad |Salario Real |Indice de Gini
Producto (Ocupacion
Principal)
2003-2007| 8,83 5,27 0,60 -16,98 -1,19 4,21 -2,60
2008-2011 6,41 1,60 0,25 -3,84 -3,49 3,55 -2,20
2012-2014 1,75 0,70 0,40 0,68 -0,61 -1,08 -1,42

Fuente: elaboracion propia con base en Ministerio de Economia y EPH-Indec.

Por su parte, en lo que se refiere a la absorcion de fuerza de trabajo, el punto clave
se encuentra en la pérdida de competitividad que, como reverso de la moneda, implica
la apreciacion cambiaria. Al comienzo de ese proceso, se instrumentan una serie de
politicas de control estatal sobre la importacién que se van volviendo crecientemente
estrictas a medida que se acentua la apreciacion. A pesar de ello, el impacto se hace
sentir primeramente en las empresas de menor envergadura que no «disfrutan» del
abaratamiento de las importaciones en tanto presentan escasos vinculos con el exterior,
viendo Unicamente deteriorada su competitividad. Asi, si al comienzo del periodo la gran
capacidad de creacion de empleo estuvo vinculada a estas empresas, en los afios mas

% En tal contexto, surgio un mercado paralelo del dolar (el llamado «délar blue»), todo lo cual confluyd en que — como suele ocurrir en los
momentos mas criticos del proceso econdmico nacional- la cotizacion de la moneda norteamericana concentrara practicamente todas las
tensiones del mismo.

7 No pocos analistas consideran que el cepo cambiario es el responsable del escaso crecimiento econdmico y las dificultades en el sec-
tor externo. Si bien es cierto que coexisten ambos procesos, desde nuestro punto de vista la no existencia del cepo hubiera implicado la
necesidad de una marcada devaluacion y crisis, que se demora por el cepo. Esta situacion en la ISI se «resolvia» instantdneamente con una
fuerte devaluacion que conllevaba a la denominada «inflacion cambiaria» que, caida del salario real mediante, implicaba a una recesion
econémica y, finalmente, al restablecimiento de las cuentas externas (Diamand, 1972).
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recientes el deterioro del tipo de cambio real las tiende a aletargar o forzar su desaparicién.
Por ello, al mismo tiempo, se desaceleran las tendencias a la mejora del mercado laboral,
tal como se observa en el cuadro 2. En primer lugar, el ritmo de creacién de empleo se len-
tifica, mostrando en 2012-2014 una tasa de crecimiento anual del 0,7 por ciento, cuando
era del 5,3 por ciento entre 2003 y 2007 y del 1,6 por ciento entre 2008 y 2011. Por su
parte, en el periodo reciente se evidencia un incremento absoluto de los desocupados que,
si bien de escasa significacion, constituye un cambio de signo en relacién a los periodos
previos. Finalmente, el total de asalariados no registrados en su vinculo laboral también
lentifican su ritmo de disminucién, toda vez que entre 2012 y 2014 lo hacen al 0,6 por
ciento, mientras que en entre 2008 y 2011 dicha disminucién habia sido del 3,5 por ciento.

Llegados al afio 2014, la expresién mas concreta en el mercado de trabajo del limite
que impone la relacion entre la necesidad de fuentes de compensacion y la disponibilidad
de renta de la tierra es la dindmica sequida por el salario real desde 2011, revirtiendo la
tendencia positiva manifestada en los diez afios anteriores: disminucién de su crecimiento
hacia 2012, estancamiento en 2013 y, finalmente, retroceso en 2014. Este retroceso tuvo
por vehiculo la referida devaluacion de comienzos de ese afio, cuya aceleracion inflaciona-
ria resultante no fue sequida por los salarios nominales.

En otros términos, frente a las dificultades de abrir un nuevo y masivo proceso de
endeudamiento (en el marco del conflicto con los «fondos buitre») conjuntamente con el
retroceso del precio de las commodities y su correspondiente impacto sobre la masa de
renta de la tierra que fluye al pais, particularmente desde 2014, la continuidad del proceso
econémico manifiesta claramente volver a requerir el deterioro salarial como condicion
para la continuidad del crecimiento econdmico. Justamente (0 no casualmente) en mo-
mentos donde el salario promedio de la economia habia recuperado su nivel de 1970.
La «resolucién» del escenario asi planteado parece estar tomando rumbo bajo la gestion
del nuevo partido de gobierno, que a la vez ha iniciado un nuevo ciclo de endeudamiento
publico externo.

Breves comentarios finales: perspectivas de la economia argentina

en el contexto del cambio presidencial

En el presente articulo nos propusimos como objetivo fundamental presentar un abordaje
sobre el proceso de acumulacion de capital en Argentina tomando en consideracion el
devenir de la relacion entre el rezago de productividad y la disponibilidad de fuentes de
compensacion del mismo, a lo largo de los distintos modelos econémicos, de modo de
enfocar a estos Ultimos como formas particulares e histdricas de existencia de aquellos
determinantes estructurales. En este sentido, considerando el caracter universal del modo
de produccion capitalista, el elemento nodal de nuestro enfoque lo constituye el rezago
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productivo de la industria nacional (rasgo obviamente compartido por otras economias)
respecto a las condiciones sociales de produccién que rigen la produccién de mercancias
para el mercado mundial; en otros términos, reside en la baja productividad relativa, que
se manifiesta en el hecho de que dicha industria en términos generales solo produce para
el mercado interno.

La razon de su centralidad radica en el hecho de que la propia reproduccion am-
pliada de la industria requiere de fuentes de compensacion de tal rezago productivo, de
modo que su ciclo econémico se encontrard genéricamente determinado por la necesidad
de tales fuentes frente a su propia disponibilidad. Como hemos puesto de manifiesto, en
términos generales, dicho papel bajo la ISI lo jug la renta de la tierra, que conllevaba a la
vigencia de ciclos de stop and go, en donde su insuficiencia se manifestaba en marcadas
reducciones del salario real, que permitian el reinicio del ciclo econémico. Mas alla de ello,
es posible afirmar que la abundante disponibilidad de la renta de la tierra constituy6 el
sustento que permitié (claro que no de forma automatica, sino a través de las diversas
politicas econémicas adoptadas) el desarrollo de un proceso industrializador.

Como reflejo de la conformacién de la Ndit y la consecuente ampliacion de la bre-
cha de productividad (sumado a la incorporacion al mercado mundial de mercancias pro-
ducidas con muy bajos salarios), en el marco de una caida de la renta de la tierra, el
proceso industrializador se vio violentamente interrumpido. En tal contexto emergieron
el endeudamiento externo y el deterioro de las condiciones de reproduccién de la fuerza
de trabajo como fuentes adicionales de compensacion del rezago productivo, nuevamente
no de manera automatica, sino bajo la forma politica del neoliberalismo. En particular
durante la década del noventa, la expansion econdmica estuvo fuertemente sostenida en
el creciente endeudamiento externo, al punto que su completa interrupcion, hacia finales
de 2001, provocd la mayor crisis econémica y social del pafs, tal como documentamos en
el presente texto.

El proceso iniciado hacia 2002-2003 fue de fuerte recuperacién econémica, con eje
inicial en la produccién industrial, y conllevé un importante crecimiento del empleo y del
poder adquisitivo del salario, por lo cual se lo ha asimilado (no sin razén) al proceso indus-
trializador de la segunda posguerra. EI mismo tuvo en su base, inicialmente, el brutal papel
de la fuerza de trabajo como fuente extraordinaria de excedente y, luego, el incrementado
flujo de renta de la tierra, resultado del incremento del precio de las commodities hacia
2008. Nuevamente, dicho «modelo» no ocurrié en abstracto, sino que tuvo por forma
politica gobiernos de marcado caracter progresista (bajo los cuales se implementaron un
conjunto no menor de politicas tendientes a la disminucién —parcial— de la diferenciacion
en las condiciones de reproduccion de la poblacién nacional).
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Ahora bien, tal como resefiamos en la introduccion, existe acuerdo que a lo largo
de la dltima década no se han desarrollado las transformaciones estructurales necesarias
para llevar a cabo una sustancial sustitucién de importaciones. En el contexto de nuestro
enfoque, ello implica que no se ha avanzado sustancialmente en la superacioén del rezago
productivo y, por tanto, en la necesidad de la compensacién del mismo. En este sentido, no
se ha modificado la determinacién de ciclo econémico en funcién de la relacion entre la
necesidad y disponibilidad de las fuentes de compensacion, situacién que se expresa en las
limitaciones manifestadas por la economia nacional desde la sequnda década del siglo XXI.

En efecto, dado el estancamiento o reduccion de la renta de la tierra (producto de Ia
baja de los precios de las commodities) y la imposibilidad de endeudarse externamente (en
el marco de conflicto con los «fondos buitre»), el proceso de acumulacién ha vuelto a avan-
zar sobre el salario real, primero reduciendo su ritmo de crecimiento, luego estancandolo
y, finalmente, contrayéndolo, por primera vez en 10 afios, en momentos en que recuperaba
su nivel vigente hacia finales de la ISI.

En este sentido, el perfil politico de los candidatos mas competitivos en la eleccion de
cambio de gobierno en 2015y, en definitiva, el del partido que resulté victorioso (de fuerte
caracter conservador), no hacen mas que alimentar la idea de que el ajuste «completo»
sobre la clase trabajadora aiin no ha ocurrido, tal como se deduce de las medidas adop-
tadas por el frente «Cambiemos» en sus primeros seis meses de gobierno. De un lado, se
ha llevado a cabo una fuerte devaluacién de la moneda nacional con quita de retenciones
a las exportaciones primarias y una importante quita de subsidios a las tarifas de servicios
publicos, todo lo cual ha derivado en una inflacion por encima de los aumentos de salarios
nominales pactados en las distintas negociaciones colectivas. Del otro, se ha realizado una
importante emision de deuda publica, parte de la cual ha tenido como destino la solucién
del conflicto con los denominados «fondos buitres» (proceso que consistié en aceptar la
totalidad del reclamo de los mismos, a diferencia de lo ocurrido con los canjes de deuda
externa realizados en 2005 y 2010, en los cuales se logré una quita nominal del orden del
40 por ciento —Manzanelli et al., 2015-). En tal contexto, la economia se encuentra en un
estado de estancamiento o leve contraccion, con un proceso de destruccién de puestos
de trabajo (con base, hasta el momento, en los empleos de peor calidad, aunque ello no
implica que el proceso también se evidencia —més tenue— en los empleos registrados). De
esta manera, ya desde la propia forma politica manifiestamente neoliberal, se avecina un
nuevo modelo econdmico que se ajusta a la actual situacion de la relacion entre necesidad
y disponibilidad de fuentes de compensacion.

Sobre la base de lo desarrollado en el presente articulo, desde nuestro punto de vista,
la condicion fundamental para lograr un proceso sostenido de mejora de las condiciones
de vida de la poblacién, se encuentra vinculada a una transformacién estructural de las
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condiciones productivas de los capitales, tal que para su expansion no recurran al deterioro
del poder adquisitivo del salario como fuente de compensacion sino que, por el contrario,
requieran de una ampliacion de las condiciones de reproduccion de la fuerza de trabajo.

En un contexto en el cual es de esperar que la presion de los bajos salarios de los
paises asiaticos continte reduciéndose de la mano del «éxito» de China e India, sumado a
la escasa posibilidad de estos de autoabastecerse de commodities, al menos dos elementos
resultan clave en la consecucién de dicho objetivo. Por un lado, los procesos de integracién
regional pueden jugar un rol central, en tanto permitan elevar la escala de los capitales que
operan aqui, reduciendo la necesidad de compensaciones. Por otro lado, y sin desconocer
sus fluctuaciones en el tiempo, la apropiacion de la renta de la tierra de la manera mas di-
recta posible, mediante mecanismos que no resulten contraproducentes a la capacidad ex-
portadora de los capitales —particularmente, la sobrevaluacién cambiaria—. En este sentido,
la forma mas potente de utilizacion de ella es su centralizacidn en manos de los Estados
nacionales (o regionales si se avanzara en tal sentido) de modo de generar capitales que
pueden competir a escala mundial.

Indudablemente, estos elementos aparecen aqui planteados en términos abstractos.
Para su realizacion se requerira el desarrollo de las correspondientes formas politicas, las
cuales no se presentan de sencilla conformacion, particularmente por el conflicto de intere-
ses involucrados en las transformaciones en cuestién.
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