CUADERNOS DEL CENDES
DOSSIER: ARGENTINA DURANTE LA POSTCONVERTIBILIDAD
ANO 34. N° 95. TERCERA EPOCA

MAYO-AGOSTO 2017 VI I
CARACAS-VENEZUELA

Presentacion

Julio César Neffa*
Consuelo Iranzo
(eds.)

El contenido del presente Dossier, centrado en la problemética social y econdmica de la
Argentina del siglo XXI, surgi fruto de la receptividad que Cuadernos del Cendes goza en
el medio intelectual de ese pais. Habiéndonos enviado varios autores a motus propio sus
articulos sobre dicha temética, el Comité Editorial de la revista le propuso al economista
argentino, Julio César Neffa, fungir como coeditor para conducir conjuntamente el proceso
de evaluacion y reunir finalmente los textos en un solo ndmero. A pesar, entonces, de no
haber sido programado con antelacion, el resultado fue un enriquecedor analisis de la
situacién argentina en el periodo de la postconvertibilidad, en particular desde la mirada de
la economia politica, pero también desde la de otras ciencias sociales. Siendo un panorama
del periodo que llegd a su fin en 2015, el mismo coeditor escribié especialmente un anélisis
de la situacion socio-econdmica de los Gltimos dos afios, lo que, ademas de ubicarnos en lo
ocurrido a postteriori de dicho periodo, permite, a su vez, resituarlo.

Esta recopilacion de trabajos tiene la virtud de brindarnos un amplio panorama de
la situacion vivida por Argentina desde comienzos de siglo y, aunque la mayoria de los
autores provienen del Conicet o de Flacso y utilizan un enfoque de origen marxista, no
por ello dejan de mostrar la riqueza del debate que se ha producido en dicho pais a causa
de la complejidad de los fendmenos que ha atravesado en este siglo. La mayor prueba de
ello es que todos los trabajos se apoyan en una amplia bibliografia y manifiestan el interés
de superar el mero repertorio de los hechos, haciendo un esfuerzo de conceptualizacion,
para avanzar en la comprension tedrica de los problemas centrales planteados.

En la primera seccion, el articulo inicial corresponde a Julian Zicari, quien, para
arrancar con el siglo, se concentra en lo ocurrido en el afio 2001 mediante una exhaustiva
revision bibliografica de autores economistas, socidlogos y cientistas politicos, buscando
desentrafiar y sistematizar criticamente las interpretaciones que se han propuesto para
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entender la dramética crisis argentina de ese afio, considerada como la mas grave de su
historia. En total, se formulan en el articulo 18 intentos de explicacion, divididos entre
aquellos basados en variables econdmicas y los basados en la sociologia y en las ciencias
politicas, analizandolos y tratando de caracterizarlos, identificando similitudes y diferen-
cias, indagando sobre un conjunto seleccionado de estudios que comparten premisas y
argumentos. El autor hace un balance critico, sin llegar a otorgar mayor verosimilitud a una
interpretacién en particular, brindando una informacién amplia sobre las diversas explica-
ciones causales de un periodo de altisima complejidad.

En el sequndo articulo, Andrés Wainer postula que, luego de la crisis de 2001, Ia
economia salié de la recesién y emprendié un sendero de crecimiento, logrando altas ta-
sas y excedentes fiscales de comercio exterior hasta que encontrd limitaciones en 2008,
después de la crisis financiera internacional. Su articulo estd centrado en la restriccion
externa al crecimiento, situacién que atribuye no a las fallas de politica econdmica, sino a
problemas estructurales derivados de una economia dependiente, heterogénea y desequili-
brada, funcional a los intereses del «bloque hegeménico dominante propietario del capital
concentrado local». Frente a este bloque, constituido por la burguesia agroexportadora
y el capital financiero, la burguesia nacional se habria mostrado débil y sin un proyecto
realmente diferente, habiendo solo competido con las empresas transnacionales cuando
sus actividades estaban centradas en las ventajas comparativas naturales.

En el tercer articulo, Pablo Lavarello, Matias Mancini y Marianela Sarabia confrontan lo
sucedido a fines del siglo XX, cuando las politicas implementadas durante la convertibilidad
tuvieron como resultado la destruccion de capacidades productivas, tecnoldgicas e insti-
tucionales que se habfan acumulado durante el periodo de industrializacion mediante
la sustitucion de importaciones, frenada esta desde la dictadura militar (1976-1983).
Durante la primera década del siglo XXI se adoptaron politicas industriales mas activas
—en un proceso no lineal— para hacer frente a las politicas de precios internacionales
que limitaron el proceso de industrializacion y un fuerte crecimiento econémico permitié la
recuperacion del sector industrial, pero que no habria sido definitivo, por no haberse produ-
cido un cambio estructural que aumentara sustancialmente la parte de la industria en el PIB.

De seguidas, Juan M. Grafia y Damian Kennedy sefialan los cambios recientes de
las tendencias de la economia argentina. El tema ha dado lugar a numerosos debates
entre posiciones extremas. Para algunos, fue una respuesta coyuntural a los cambios en
la economia mundial y para otros habria sido un cambio estructural. El anlisis lo realizan
desde una perspectiva de largo plazo, focalizandose en los grandes ciclos y apoyandose
en tres variables clave: la productividad del trabajo, el salario real y el volumen de la renta
de la tierra, factor en el cual Argentina tiene ventajas comparativas. Queda planteada una
cuestion: ¢cual seria el impacto en caso de profundizarse la actual baja de precios de las
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commodities que exporta Argentina y que lleva a una reduccién persistente de la renta
potencialmente apropiable por el resto de la economia? En otros tiempo se hablaria, con
Alberto Prebisch, del deterioro de los términos del intercambio.

En el quinto articulo, a partir del estudio de una extensa bibliografia, se lleva a
cabo un andlisis sistematico del desarrollo y la evolucion de la movilizacién social a lo
largo de los 20 afios comprendidos entre 2003 y 2015, conocido como el periodo del
kichnenerismo, y dentro del cual la estrategia gubernamental le dio gran importancia al
posible papel que dicha movilizacién podia jugar como parte de la accion politica. El anali-
sis realizado identifica de manera exhaustiva las diferentes representaciones colectivas del
periodo, sus diversas manifestaciones politico-ideoldgicas —por lo general dicotémicas—
sus encuentros y desencuentros, e identifica metédicamente diversos ciclos por los cuales
atraveso. El andlisis contribuye a entender el papel jugado por la accién social colectiva y Ia
dimension de su impacto en el devenir politico de la Argentina contemporanea.

En el Gltimo articulo, escrito por Fredy Rivera Vélez y Norma Alejandra Maluf, se lleva
a cabo un andlisis de los origenes del racismo y la discriminacion en Argentina, y de las
politicas para contrarrestarlo, a través del andlisis del discurso, entendiendo este como
factor de retroalimentacion. El articulo se remonta hasta las bases de la identidad nacional
en la materia en el siglo XIX, para centrar su atencion en las consecuencias decisivas de la
Declaracién de Durbain en 2001, a partir de lo cual se transforma el discurso estatal para
poner el énfasis en la necesidad de atacar la invisibilizacion del problema, en concordancia
con el paradigma de los derechos humanos, examinandolo en sus diferentes aristas, en un
enfoque «heteroglosico» que aspira dar cuenta de toda su complejidad. Los autores, al
evaluar positivamente las iniciativas estatales adelantadas, se demandan si en verdad se
trata de una politica de Estado duradera o de solo una imitacién de los paises que le sirven
de espejo y que le otorga créditos politicos.

La segunda seccion comienza con la entrevista al Prof. Pablo Tavilla, Decano del
Departamento de Economia y Administracion de la Universidad Nacional de Moreno,
donde se ha constituido por concurso un cuerpo de jovenes docentes comprometidos
para atender a cohortes de estudiantes de sectores populares, que llegan con dificultades
a la educacién superior debido a la deteriorada educacion secundaria y porque en su gran
mayoria son la primera generacion universitaria de sus familias.

A continuacion, presentamos el documento de Julio César Neffa sobre la realidad
actual argentina, con el objetivo de brindar un panorama del desenvolvimiento socio-
economico del pafs a raiz del cambio de gobierno en 2015, poniéndose en evidencia las
consecuencias dramaticas en diversos ambitos que estd teniendo el giro radical en la
orientacién de la politica econémica y social, sin por ello restarle importancia a las debili-
dades y distorsiones heredadas de la administracién anterior.

IX
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Por Ultimo, Sofia Malleville, nos resefia un libro sobre los riesgos psicosociales en el
trabajo desde la perspectiva de las ciencias sociales. Dicho libro, fruto de una investigacion
financiada por un pequefio sindicato y desarrollada en el marco del Conicet, tiene la par-
ticularidad que se hizo respondiendo a una demanda sindical, hecho muy poco frecuente
en Argentina.

Finalmente, como estudiosos del mundo del trabajo, a los editores nos parecié perti-
nente hacer algunos sefialamientos sobre este ambito, para complementar los analisis de
nuestros articulistas y a manera de introduccion.

Lo primero a sefialar es que, durante los 12 afios de la postconvertibilidad se adop-
taron importantes politicas laborales y sociales, destinando para ello un elevado porcentaje
del presupuesto. En materia de salarios, se volvié a reunir el Consejo Nacional de Salario
Minimo, Vital y Mdvil y en este aspecto los incrementos superaron la tasa de inflacién. Esto
contrasta con lo sucedido durante la convertibilidad, pues el monto del SMVyM (Salario
Minimo Vital y Mévil) habia estado fijo en 200 pesos desde 1991 hasta 2003. Volvieron
a celebrarse anualmente los convenios colectivos de trabajo y, en caso de disputas, el
Ministerio adopté una politica favorable a los sindicatos, permitiendo moderar o compen-
sar el ritmo inflacionario. Las politicas pasivas y activas de empleo fueron mas eficaces que
las del pasado, en cuanto al monto presupuestario asignado, el nimero de beneficiarios
y la profesionalidad en la gestién para hacer el sequimiento, para lo cual se complet6 Ia
planta de personal. Se modernizaron las instalaciones e infraestructura, creando mas de
700 oficinas municipales de empleo en el interior del pais. La tasa de desempleo bajo rapi-
damente desde el momento mas élgido de la crisis de 2001-2002, cuando alcanzé el pico
historico, de 21,5 por ciento de la PEA y desde 2008 se estabilizo, variando por debajo del
10 por ciento. Lo mismo sucedio con el trabajo no registrado, que habia superado el 50 por
ciento de los asalariados en la crisis 2001-2002, para descender rapidamente, pero luego
estabilizarse alrededor del 33 por ciento desde 2008. La disminucion de la pobreza y de
la indigencia se produjo después de la implosion de la convertibilidad, pero, desde 2007,
cuando el gobierno intervino en el Indec y se comenzé a manipular el indice de precios, el
calculo de una disminucion abrupta de la pobreza fue cuestionado y, como alternativa, se
comenzo6 a utilizar el indice de pobreza e indigencia elaborado por la Universidad Catélica
Argentina, que se manifesté més creible. En 2016, al cambiar el gobierno, fuentes alterna-
tivas estimaban la pobreza en 32,2 por ciento de la poblacién, mientras que desde 2013
habia dejado de publicarse el indice oficial, cuando arrojaba un nivel de pobreza del 4,7
por ciento de ella.

Este periodo sobresale respecto del pasado en cuanto a la cantidad de beneficiarios
de las politicas sociales gestionadas a traves de la Anses: el Plan Jefes y Jefas de Hogar
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Desocupados, la Asignacion Universal por hijo, el Plan Progresar para otorgar subsidios
para los hijos —condicionados a la continuacién de la escolaridad y asistir a los centros de
salud con fines de prevencion—, el Plan Jovenes por Mas y Mejor Trabajo, etc. Por otra parte,
se otorgaron numerosas pensiones no contributivas y varios blanqueos previsionales que
otorgaban las jubilaciones minimas previstas por la Ley, con lo cual, hacia fines de 2015,
casi el 95 por ciento de la poblacién en edad jubilatoria habia accedido a ese derecho, aun
cuando no hubieran hecho los aportes previsionales. Argentina quedd asi situada entre
los paises donde mas del 95 por ciento de las personas en edad jubilatoria recibian una
jubilacion o pension.

Se podria terminar de manera sintética diciendo que las consecuencias de la grave
crisis provocada por la convertibilidad perduraron, aunque fueron moderadas por las politi-
cas sociales, y que, en comparacion con el antiguo régimen, hubo sensibles progresos, pues
se busco la integracion social para combatir la pobreza y la exclusion, aunque sin lograrlo
plenamente. A partir de 2007 se generaron pocos nuevos puestos de trabajo en el sector
privado y en una proporcion inferior a la tasa de crecimiento demografico, correspondién-
dole al empleo en el sector publico el papel mas dindmico. De manera que, la mejoria de
la situacién social encontrada en 2002, se obtuvo sobre todo por las politicas sociales y de
seguridad social y en menor medida por las de empleo y salarios.

Los articulos que se presentan a continuacion permitiran comprender estos fenome-
nos en el marco de la sociedad en su conjunto.

Xl





