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En memoria de Eduardo Neira Alva

En enero de 2005, en su Pert natal, fallecié Eduardo Neira Alva, uno de los arquitectos y
urbanistas latinoamericanos de mas solida formacion en la sequnda mitad del siglo XX,
quién participé en la creacién del Cendes. Neira fue un profesional comprometido con
ideales de transformacion del habitad en nuestras ciudades, que supo leer las complejidades
de la urbanizacién contemporanea. Para rendir homenaje a su memoria publicamos dos
escritos. En el de Marco Negrén, quien fue unos de sus alumnos en 1961, titulado Eduardo
Neira y la sequnda fase de la modernizacién de Venezuela, el autor recuerda al profesor
Neira que lleg6 a Venezuela en un momento en que el pais iniciaba un nuevo ciclo de
modernizacién. Y en el de Gregorio Darwich Osorio, quien tuvo la suerte de conocerlo en
2001, intitulado Eduardo Neira Alva: un universitario idealista que participd en la creacion
del Cendes, se narra cdmo Neira se involucré en las tareas de la creacion de ese centro de
estudios y se evoca sus afios de profesor e investigador, utilizando las entrevistas que le
hizo por correo electronico entre 2001y 2002.

Eduardo Neira y la segunda fase de la modernizacion
de Venezuela
MARCO NEGRON*

En 1958, luego de la caida de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez, Venezuela
ingresa en su sequnda gran fase de modernizacién después de la emprendida en 1936 a
raiz del fallecimiento de Juan Vicente Gdmez. Es conocido cémo el progresivo proceso de
democratizacion se interrumpic con el golpe de Estado de 1948 contra el presidente Rémulo
Gallegos para iniciar una sucesion de gobiernos de facto dominados por la figura de Pérez
Jiménez, quien en 1952 asume por fin, de manera abierta, la jefatura del Estado.

Durante esos diez afios se mantendran algunas lineas de la modernizacion de los
gobiernos anteriores, pero basicamente en los aspectos referidos al desarrollo de la
infraestructura territorial y el urbanismo.

* Profesor y ex Decano de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo, UCV.
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En esta Ultima materia, hasta su liquidacién en 1957 el régimen mantuvo y apoyd la
actividad de la Comision Nacional de Urbanismo (CNU), creada en 1946 y dirigida durante
toda su existencia por Leopoldo Martinez Olavarria. Mas alla del escaso poder para
materializar sus propuestas, caracteristico de esa notable institucion es el hecho de que en
ella, en sus distintos momentos, particip6 la flor y nata de los arquitectos venezolanos de
la época,' pero esa virtud aparecia a la vez como su principal limitacion: no pasara demasiado
tiempo sin que se entienda la importancia de los enfoques multidisciplinarios en la materia.

Una obra emblemética de la modernidad venezolana, iniciada a principios de la década
de los cuarenta bajo el gobierno de Medina Angarita, la Ciudad Universitaria de Caracas, no
s6lo sera continuada con entusiasmo durante aquella década sino que dos de sus mas altas
realizaciones —la Plaza Cubierta y el Aula Magna— seran inauguradas por el propio Pérez
Jiménez en 1953. Sin embargo, ese mismo régimen habia despojado a la universidad de su
autonomia, propiciaba la vigencia de una estructura académica obsoleta y politicamente
excluyente e incluso la habia mantenido clausurada varios afios en respuesta a su rebeldia.

La segunda modernizacion de Venezuela
Sin pretensiones de agotar el listado y en relacién especifica al tema que se trata en estas
lineas, parece posible postular que entre los aspectos méas relevantes de esa segunda fase
de la modernizacion venezolana sobresalen la modernizacion de la universidad a través de
varias lineas de accion: el restablecimiento de la autonomia universitaria y de la libertad de
catedra; la creacion de un sistema de seleccion, ingreso y ascenso del profesorado basado
en la evaluacion objetiva de los méritos académicos; el fortalecimiento de la orientacion
cientifica y tecnoldgica e impulso a la investigacion; el estimulo al desarrollo de la formacion
de postgrado; la ampliacion de la matricula de las universidades existentes y creacion de
otras nuevas especialmente en la provincia. Igualmente la modernizacién de la gestion de
gobierno a través de: la incorporacién de modernas técnicas de programacién y planificacion
y la profesionalizacion de los funcionarios y la garantia de estabilidad en la carrera.

Evidentemente se estan dejando por fuera innumerables otras decisiones moder-
nizadoras del periodo como serian, para sélo mencionar tres de mucha entidad, la Refor-
ma Agraria, el Programa de Guayana y el impulso a la creacién de la Organizacién de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), pero las mencionadas son quiza las més significa-
tivas para el tema que aqui se analiza.

Dentro de ese proceso, al Cendes, resultado de la convergencia de esfuerzos entre el
Gobierno nacional, esencialmente la Oficina Central de Coordinacién y Planificacion

! Aparte de Martinez Olavarria, entre otros Carlos Raul Villanueva, Juan Andrés y Martin Vegas, Julian Ferris, José Miguel Galia, Gustavo
Ferrero Tamayo, Cipriano Dominguez y Victor Fossi. Maurice Rotival y Francis Violich se desempefiaron como asesores de la Comision.
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(Cordiplan) y el Banco Obrero, y la Universidad Central de Venezuela (UCV) a través de su
Facultad de Arquitectura y Urbanismo, se le asignara un rol muy destacado. Por una parte
se trata de la creacidn de la institucion destinada a formar ese nuevo funcionario de la
administracion publica que serd el planificador;? por la otra se configura como el primer
esfuerzo de la UCV para el desarrollo de la formacion de postgrado, particularmente en el
area de las ciencias sociales. Dentro de esa dindmica, como se sabe, Eduardo Neira jugara
un rol de primer plano.

De la Facultad de Arquitectura y Urbanismo al Cendes

En 1961, cursando el Ultimo afio de la carrera de Arquitectura, se inaugurd en la Escuela
un seminario sobre planificacion, el cual fue dictado ese afio por Jorge Ahumada, Eduardo
Neira y un agronomo guatemalteco de apellido Quesada del cual mas nunca quien escribe
tuvo noticias. En el clima de la Venezuela que se abria de nuevo a la democracia y se
proponia alcanzar la meta del desarrollo y la justicia social, aquella resulté una experiencia
extraordinariamente estimulante para los cursantes, dos de los cuales terminamos presen-
tandonos a la pruebas de seleccion para ingresar al Primer Curso de Postgrado en Planifi-
cacién del Desarrollo del Cendes. Partiendo de la idea de que la planificacion es una actividad
integral, se reconocian sin embargo tres lineas de desarrollo que se expresaban por lo
demas en las especializaciones previstas para el sequndo afio del curso: la econémica
liderada por Ahumada, la urbano-regional liderada por Neira y la social liderada por José
Agustin Silva Michelena.

Aunque, como se ha visto, para la fecha Venezuela acumulaba una importante
experiencia en materia de planificacién urbana, de la cual por lo deméas la Facultad de
Arquitectura resultaba la principal depositaria, el contacto con Eduardo, y quiza, podria
precisarse, con Eduardo en el Cendes, abrid una perspectiva diferente que conducia a
superar el enfoque predominantemente fisico. De tal manera los nombres de, por ejemplo,
Burgess, Tinbergen, Perroux, Alonso, Friedmann, Paelinck o Isard se hicieron familiares a
quienes éramos sus alumnos. Pero no se tratd solamente de un conocimiento a través de
sus textos: en un esfuerzo extraordinario consigui6 que algunos de ellos visitaran el Cendes
como profesores o conferencistas.

Los Cuadernos de la Sociedad Venezolana de Planificacion
Paralelamente a la actividad en el Cendes, Eduardo emprendio la tarea de publicar los
Cuadernos de la Sociedad Venezolana de Planificacion, cuyo muy sobrio primer nimero

? Un tema aparte, que no puede ser desarrollado aqui pero que no puede dejar de mencionarse, es la aparente incompatibilidad entre las
exigencias de la administracion publica venezolana y el espiritu critico propio de la universidad: el distanciamiento entre el Cendes y
Cordiplan se hara manifiesto muy temprano, al punto que en varias ocasiones el segundo ha insistido hasta el dia de hoy, ahora como
Ministerio de Planificacion y Desarrollo pero siempre infructuosamente, en crear una institucion alternativa bajo su control inmediato.
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—una treintena de paginas multigrafiadas tamafio carta, con tapas en cartulina con
ventanillas que permitian ver el nimero de la edicion y el contenido de modo de poder
servir para varios nimeros— con un Unico articulo de Ahumada, «La planificacion del
desarrollo», aparecié en agosto de 1962. Aunque en el futuro mejorara la calidad de la
edicion, aquel primer ndmero marc6 la pauta de privilegiar el contenido.

Esa revista, particularmente durante los afios en que fue dirigida por Eduardo, cumplio
un rol relevante incluso més alla de nuestras fronteras, publicando textos tedricos de gran
importancia pero de escasa o nula difusion en espafiol hasta entonces. Incluso un clésico
de John Friedmann, «La vocacion de la planificacidn», conocié su primera publicacién en
absoluto en el nimero de Cuadernos de octubre-noviembre de 1963, viendo la luz en
inglés solamente en abril de 1966.

La vision tal vez ingenua de aquellos afios imaginaba un sistema de planificacion
integrado por Cordiplan como el drgano oficial responsable de la elaboracion de los planes,
el Cendes como el cerebro universitario, generador de nuevos conocimientos y responsable
por la formacion de los expertos, y la Sociedad Venezolana de Planificacion, lo que hoy
llamariamos una ONG, como el érgano de enlace con la sociedad, responsable de las
tareas de difusion y divulgacion. La orientacion que le dio Eduardo a los Cuadernos, por la
calidad y novedad de sus contenidos y su trascendencia mas alla de las fronteras nacionales,
termind colocandolos mas cerca del Cendes que de esta Gltima.

El trotamundos

La turbulencia de aquellos afios me obligé a dejar el pais en marzo de 1963, y s6lo pude
regresar definitivamente seis afios después. Viene a cuento esta incidencia personal porque
no estaba en Venezuela en el momento en que Eduardo decidié marcharse, una decision
que siempre me ha intrigado porque ocurre en el momento en que el Cendes estd pasando
de la fase de predominio de la docencia de postgrado para ingresar en firme en la de
investigacion: Ahumada siempre insistia en su objetivo de que nadie conociera mejor el
pais que los investigadores y estudiantes del Cendes, para lo cual la investigacion era un
requisito sine qua non.

Eduardo dejo Venezuela precisamente en el momento en que, con un significativo
aporte de Naciones Unidas, estaba por arrancar el ambicioso proyecto «Fendmeno de
Urbanizacién en Venezuela», comtinmente conocido con las siglas Urben y que se proponia
ensayar por primera vez una interpretacién integral del proceso que con tanto impetu
habia comenzado en el pais poco mas de treinta afios antes. Nunca he tenido dudas en
cuanto a la importancia del aporte de Eduardo en la formulacion de ese proyecto e incluso
en las negociaciones para obtener el financiamiento, como tampoco las he tenido en cuanto
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a que, por la solidez de su formacién y su aguda inteligencia, nadie mejor que él podia
dirigirlo. Quiza la explicacion menos comprometedora de su partida sea que el pais le
estaba quedando pequefio para su nunca desmentida vocacion de trotamundos.

En los afios sucesivos tuvimos ocasion de encontrarnos en algunos de sus nuevos
lugares de residencia o en sus ocasionales visitas a Caracas, pero en la memoria perduran
las vivaces tertulias en el acogedor apartamento —en verdad la planta alta de una quinta
en la Primera Transversal de Altamira— que compartia con Alicia, su esposa, y a las que con
frecuencia se sumaban también los colegas y alumnos de ella en el Instituto de Estudios
Politicos.

El afio pasado, después de comprobar que Caracas era el lugar geométrico de sus
hijos, residenciados en diversas partes del mundo, y de quienes habian sido sus mujeres, la
eligié para celebrar sus ochenta afios, en apariencia tan bien llevados. De alguna manera
asi se cumplid el ciclo de retorno a la ciudad en la que sembré inquietudes que todavia,
mas alld del desencanto y las frustraciones, son capaces de estimular proyectos de
conocimiento y transformacion.

Eduardo Neira Alva: un universitario idealista que participé
en la creacion del Cendes

GREGORIO DARWICH OSORIO*

A finales de la década de los cincuenta e inicios de los sesenta del siglo XX, el clima
de época mundial se hallaba delimitado por las realidades geopoliticas, economicas, cultu-
rales e institucionales que trajo consigo el fin de la sequnda guerra mundial. Fue el tiempo
de la consolidacion de la primacia de Estados Unidos, de la creacion de los organismos
internacionales, de la reorganizacion de las finanzas y el comercio internacional, de la
progresiva desintegracion del sistema de territorios coloniales, y de la reconstruccion de
los paises desvastados por la guerra. Esas realidades obraron en el discurso y la praxis de
los gobiernos del primer mundo para regularizar el desarrollo econémico, social y politico
en esos paises y para animar una labor semejante en los paises del tercer mundo. A caballo
de esas realidades, el desarrollo y la planificacion progresaron como temas de estudio en
universidades y centros de investigacion del mundo.

* Profesor-Investigador del Cendes-UCV.
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En ese clima desarrollista que le fijaba al urbanista un papel como regulador, se
aproximé Eduardo Neira Alva al campo de la planificacion.

La coyuntura que atravesaban los paises latinoamericanos en los afios cincuenta
transformo la vision que tenian circulos académicos y politicos acerca de las opciones de
alcanzar el crecimiento econémico. El crecimiento de las exportaciones y la evolucién del
sector industrial hacia evidente que algunos paises estaban en condiciones de iniciar
transformaciones estructurales que los enrumbara hacia el desarrollo, si bien era irrebatible
la realidad social y econémica de la mayoria de la poblacién viviendo en condiciones de
pobreza. Es en ese clima de época que surgié la propuesta de creacion de la Comision
Econémica para América Latina (Cepal), desde alli se allané el camino para que la
problemética del desarrollo econémico latinoamericano germinara como proyecto teérico
legitimo en torno al cual era posible discutir abiertamente la necesidad de elaborar
programas de desarrollo. La divulgacion de las ideas cepalinas y la ascension al poder de
politicos reformistas obraron como circunstancias de peso para el incremento del interés
de los gobiernos por la creacion de organismos estatales dedicados al fomento del desarrollo.
Ese escenario avivo el impacto que las ideas sobre el cambio social y la modernizacion
tuvieron en las universidades y en las ciencias sociales y acompafié el empefio por la
profesionalizacién de los estudios del desarrollo y la capacitacién de planificadores.

En ese clima de época que forj6 el compromiso de una generacion de profesionales
empefiados en planificar el desarrollo se comprometié Eduardo Neira, como muchos otros,
para contribuir en un ideal de transformacion de nuestras sociedades.

El momento social y politico venezolano de finales de los afios cincuenta estaba
regido por el retorno del pais a la vida democratica y por el ambiente optimista que impregné
a todos los sectores de la sociedad, bajo el convencimiento que se habia iniciado un ciclo
de cambios histéricos. Se tenfa la esperanza de que con la estabilizacién politica, la
reorganizacion de los partidos, la celebracién de elecciones, la edificacion de la Carta
Magna y la reestructuracion del Estado se franquearia la ruta para superar las trabas del
subdesarrollo venezolano. El arribo a las funciones de gobierno de una elite politica con un
discurso desarrollista y partidaria de la planificacion fue factor de peso para que se impulsara
la planificacion venezolana. Esa atmosfera planificadora nutrié la creacion del Sistema
Nacional de Planificacion y dentro del mismo a la Oficina Central de Coordinacién vy
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Planificacion (Cordiplan), de la Sociedad Venezolana de Planificacion y del Instituto
Auténomo Corporacién Venezolana de Guayana. Iniciativas que se reforzaron con la
elaboracién del primer Plan de la Nacion y la incorporacién en la Constitucion de una
norma que facultaba al Estado venezolano para impulsar y a planificar el desarrollo.

En esa atmosfera planificadora se gestd la creacion del Cendes; en esa aventura
intelectual, como es la creacién de una comunidad de conocimiento, participd Eduardo
Neira.

vV

Eduardo Neira Alva nacié en 1924, en Trujillo, una ciudad del norte de Perti con una
valiosa arquitectura colonial y una fructifera cultura prehispanica. En ese escenario era
inevitable que Neira optara por estudiar arquitectura en la Universidad Nacional de Lima.
Al graduarse gan6 una beca por concurso del Consejo Britanico para seguir estudios en la
Universidad de Liverpool, la mas antigua escuela de urbanismo del mundo, donde obtuvo
el titulo de Magister. A su regreso al Pert se desempefo, entre 1953y 1959, como Jefe del
Departamento de Urbanismo del Ministerio de Fomento y Obras Publicas, al tiempo que
dictd clases en el Instituto de Urbanismo de la Universidad de Lima, organismo del que fue
unos de los profesores fundadores.

En sus funciones como funcionario gubernamental viajé a Bogotd para asistir a una
reunion de la Sociedad Interamericana de Planificacion (SIP), alli conocio a Luis Lander, un
exiliado venezolano del partido Accién Democratica (AD), que trabaja en la Junta de
Planificacion de Puerto Rico y era secretario ejecutivo de la Sociedad. En marzo de 1959
Lander, quien habia asumido el cargo de Director del Banco Obrero en el primer gobierno
de la democracia venezolana, le cursé una invitacion a Neira para que evaluara la oficina
de planificacién de esa entidad. Comenz6 a trabajar en el Banco en agosto de ese afio;
como resultado de su peritaje estimé que el escollo fundamental de esa dependencia era
la carencia de personal entrenado en el campo de la planificacion. Para superar esa
deficiencia, los funcionarios del Banco comenzaron a dar forma a la idea de establecer en
el pais un programa de capacitacién de planificadores. Neira fue comisionado por Lander
para iniciar conversaciones con el decano de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo,
Julian Ferris, con la finalidad de estudiar la posibilidad de establecer en la universidad un
instituto de planificacion. A partir de ese momento el plan que tenian en mente tomé
rumbo seguro. Ferris se dedicé a consequir el apoyo del rector y del Consejo Universitario,
Lander se concentrd en lograr el respaldo de Cordiplan, de la Sociedad Venezolana de
Planificacion y de la Sociedad Interamericana de Planificacion, y Neira esboz6 las ideas del
documento preliminar. Otro momento crucial de las diligencias fueron las negociaciones

155



156

CUADERNOS DEL CENDES En memoria de Eduardo Neira
ANO 22. N° 58

TERCERA EPOCA

ENERO-ABRIL 2005

adelantadas para persuadir a Jorge Ahumada que se encargara de la direccion del instituto.
En los meses siguientes continuaron las gestiones y se elabord el proyecto final de la
creacion del Centro de Estudios del Desarrollo que fue aprobado por el Consejo Universitario
en la sesion del 7 de junio de 1960.

En marzo de 1961 el Cendes inici6 sus actividades. Neira conformé el grupo inaugural
de profesores permaneciendo en el instituto hasta octubre de 1965, cuando fue contratado
por el Banco Interamericano de Desarrollo como asesor permanente en desarrollo urbano.
Se fue del pais, en ese momento, sin tener idea que en su paso por Venezuela habia
contribuido a edificar unos de los proyectos mas de avanzada de las ciencias sociales
venezolanas en la segunda mitad del siglo XX.

\%

Un dia mencion6 que usualmente «permanecia diez horas en el Cendes», tiempo que
ocupaba llevando adelante diversas tareas académicas. Se dedicé al dictado de las
asignaturas de desarrollo urbano y vivienda en los cursos de postgrado del Cendes. Al
respecto reflexiond: «Me atrevi a ensefiar Economia Espacial, una asignatura para la que
tuve que trabajar mucho». Se desempefié como investigador en los estudios acerca de la
vivienda popular y planeamiento urbano. Se responsabilizé de dirigir los Cuadernos de la
Sociedad Venezolana de Planificacion, revista pionera que contribuyd a fundary en la que
traducia textos para difundir materiales inéditos sobre planificacién. Y se encargd en la
Facultad de Arquitectura de la asignatura «Introduccion al desarrollo socioeconémicoy;
recordando la hora de clase comentd: «Dictaba clases todos los sdbados de siete a nueve
de la mafiana, horario que todavia recuerdo con horror». Esos quehaceres los compartié
con la publicacion de articulos. En sus escritos de los afios sesenta, divulgados en los
Cuadernos de la Sociedad Venezolana de Planificaciony en la Coleccién Espacio y Forma
de la Facultad de Arquitectura de la UCV, reflexiond temas relacionados con las relaciones
cambiantes entre hombre y naturaleza, con los problemas del disefio de vivienda en el
tropico, y con las complejas relaciones existentes entre la organizacion urbana vy las
estructuras socioeconémicas y culturales.

Su permanencia en el Cendes estuvo determinada por la presencia de Ahumada,
comentaba que él habia dejado una marca indeleble en su «formacion profesional y
humana». Tal vez por ese vinculo especial que se tejié entre ambos apurd su decision de
irse a trabajar al Banco Interamericano de Desarrollo después de que Ahumada le confiara
que se iba del Cendes, por un afio, para asesorar a Eduardo Frei, quien habia sido elegido
presidente de Chile. Eduardo Neira nunca olvidé su ciclo de profesor del Cendes, aln
cuando su ocupacion de consultor internacional lo llevo a trabajar en varios paises del
mundo. Decia que sus afios en el instituto habian sido una etapa feliz de su vida. «Fue una
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época marcada por el entusiasmo y el trabajo sin horas. El Cendes estaba en ebullicion
permanente, todos acababan siendo amigos y participes de fiestas y celebraciones dentro
de una gran familia».

Ahora que Eduardo Neira fallecid, es oportuno traer a la memoria otras palabras que
un dia pronuncié: «lo hermoso de esta aventura [la creacion del Cendes] fue el trabajo de
colaboracion entre un grupo de amigos unidos por la sequridad de estar haciendo algo que
valia la pena y contribuia a nuestras propias realizaciones. Siempre he pensado que existe
un instinto de trascendencia que nos impele a querer dejar lo mejor de nosotros mismos
para el futurox». Mientras siga existiendo el Cendes, permanecera vigente su ideal de abrirle
camino a las instituciones de produccion y difusion de conocimiento en nuestros paises.
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