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Agua: ¢ derecho humano o mercancia?
Los Foros del Agua en México

SANTIAGO ARCONADA RODRIGUEZ*

Cuadernos del Cendes agradece al autor la elaboracion de este
documento donde narra su participacion en el Foro Internacional
en Defensa del Aqua realizado en México en marzo de 2006 y en el
que se presentaron propuestas alternativas al IV Foro Mundial del
Agua realizado en la misma fecha. Arconada expone su vision so-
bre lo que considera la confrontacion mundial sobre el agua entre
los intereses trasnacionales orientados a la mercantilizacion de ese
recurso y los movimientos que luchan por declararlo bien publico y
derecho humano fundamental para la humanidad.

Desde el 14 hasta el 22 de marzo de 2006, Ciudad de México fue el escenario de la
confrontacion sobre el agua en el planeta Tierra que ha expresado con mayor claridad, en
los Ultimos tiempos, los lineamientos y estrategias de los intereses en pugna. La declara-
cién del agua como un derecho humano fundamental fue y sigue siendo el centro, el
nucleo de esta confrontacion.

Los polos de la confrontacion fueron, por un lado, el World Water Council o Consejo
Mundial del Agua, organismo que representa los intereses de las corporaciones
transnacionales del agua y organizador del IV Foro Mundial del Agua, y por otro el movi-
miento de organizaciones y colectivos que enfrentan la privatizacion y mercantilizacion del
agua en el mundo, que convocados por la Coalicion de Organizaciones Mexicanas por el
Derecho al Agua (Comda), y con el apoyo de un amplio conjunto de organizaciones y redes
internacionales, se dieron cita en Ciudad de México desde el 17 hasta el 22 de marzo en el
Foro Internacional en Defensa del Agua, instancia alternativa al IV Foro Mundial del Agua.

* Consultor de la Direccion General de Educacion Ambiental y Participacion Comunitaria del Ministerio del Ambiente, Venezuela.
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Las «Jornadas en defensa del agua» comenzaron el 14 de marzo con el taller popular
«Defensa y gestion comunitaria del agua en el campo y la ciudad», y continuaron al dia
siguiente con el simposio «Mejoras en el suministro pablico de agua», en el que se presen-
taron experiencias de modelos publicos de Brasil, Indonesia, Francia, México, India, Argen-
tina, Venezuela, Bolivia, Holanda, Suecia y Vietnam. El 16 de marzo, la «Gran movilizacién
en defensa del agua», en protesta contra el IV Foro Mundial del Agua, fue tan contundente
—a pesar de las manipulaciones de la prensa— que no solo sorprendié a los participantes
en dicho foro, sino incluso a los propios organizadores de la movilizacion. No me queda la
menor duda de que la contundencia de la marcha obligé a los medios de comunicacion
social y al propio IV Foro Mundial del Agua a reconocer que era imposible ignorar el foro
alternativo.

A partir del 17 de marzo se pusieron en marcha los dos foros. El Foro Internacional en
Defensa del Agua tuvo lugar en el Sindicato Mexicano de Telefonistas y el IV Foro Mundial
del Agua en el Centro de Exposiciones de Banamex, el mas grande de América Latina. Hay
que destacar el magnifico trabajo periodistico del diario La Jornada, que a través del seg-
mento especial «Foro del Agua» se encargd de puntualizar y destacar los lugares de la
confrontacion.

El Foro Internacional en Defensa del Agua fue una apretada sintesis de la discusion
hoy vigente en el mundo sobre el enfrentamiento a la mercantilizacion de este bien publi-
co. Como en pocas ocasiones, se presentd un balance de los avances y retrocesos vividos
en la lucha contra la privatizacién del agua. Se produjo una reflexién muy sustanciosa
sobre |a responsabilidad de blindar el enfrentamiento a la privatizacion con propuestas de
empresas publicas viables actualmente existentes y con capacidad de coordinarse y de
apoyarse.

Nos impactaron distintas propuestas nacionales por su diversidad. La italiana en
torno a la factura de agua estructurada en tres tramos: el primero, el de la supervivencia,
equivalente a cuarenta litros por persona por dia, gratuito y expresion de la responsabili-
dad del Estado de garantizar el derecho a la vida. El sequndo tramo, que podriamos llamar
de consumo regular, sometido a lo que conocemos como tarifa residencial normal; y el
tercero para desestimular el despilfarro. En el caso de Estados Unidos, fue llamativa la
insistencia que hizo el movimiento en preservar el agua no sélo publica, como propiedad,
sino sometida a una gestién democratica como administracion. En India, la experiencia en
el estado de Tamil Nadu, por sus dimensiones, es una manifestacion extraordinariamente
significativa del impacto de la participacién ciudadana en la distribucién equitativa del
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agua. Bolivia, presente ahora desde esa perspectiva inédita que significa que Evo Morales
sea el presidente de la nacion, y con la responsabilidad de tener a un dirigente vecinal de
la ciudad de El Alto, Abel Mamani, como Ministro del Agua. Nuestras Mesas Técnicas de
Agua de Venezuela, presentes en México en las personas de Catalina Lemus y Euro
Carrasquel, fueron objeto de mucha atencion, de mucho intercambio con otras delegacio-
nes, de muchas, muchas preguntas sobre Venezuela, sobre el proceso bolivariano. Brasil
tuvo su voz en la Asociacion Nacional de los Servicios Municipales de Saneamiento, lo que
profundizé la atencion que hoy esté concitando el tratamiento de las aguas residuales. Fue
muy solido el aporte de diferentes comunidades indias de Guatemala y sobre todo de
México, no s6lo en cuanto a las denuncias contra corporaciones transnacionales del agua
que la privatizan, embotellando a mansalva acuiferos enteros, sino por la propuesta que
formularon en torno a recuperar para el agua una consideracion sagrada que sea univer-
salmente compartida y que la proteja contra cualquier mercantilizacion en su esencia mas
profunda.

Pero fueron las llamadas «sesiones de estrategia», con las que se culminaron las tres
Gltimas horas de discusion de las jornadas del 17y 18 de marzo, las que, a nuestro juicio,
resultaron ser los momentos culminantes del Foro Internacional en Defensa del Agua.
Baste para resumir esta afirmacion: los elementos constitutitos del cuerpo de la Declara-
ciéon Complementaria con la que unos dias mas tarde los gobiernos de Bolivia, Cuba,
Uruguay y Venezuela se desmarcarian de la declaracién ministerial del IV Foro Mundial del
Agua, sentando de esta manera un precedente de disenso, son uno a uno los elementos
que discutiamos hasta Ultima hora en el Foro Internacional en Defensa del Agua; en esas
pintorescas sesiones de estrategia, en las que ajenos ya a cualquier tono magistral, de
ponencia o exposicion, interveniamos expresando nuestras dudas o nuestras convicciones,
en relacion a qué hacer y como hacer para aprovechar el que caracterizamos como un
momento de ofensiva de las fuerzas que defendemos el agua como bien publico-derecho
humano fundamental.

La reflexion colectiva en estas sesiones de estrategia permitia entender la razén de la
confrontacion con las posiciones que significaba el IV Foro Mundial del Agua. No se trata-
ba (ni se trata) solamente de tirar piedras contra la privatizacién del agua. Se trata de
articular aqui y ahora las fuerzas sociales necesarias en el planeta para salvar el agua del
proceso de mercantilizacion que se estad desarrollando en progresion geométrica como
mercado de las aguas embotelladas (minerales o del tubo de la empresa hidrolégica del
lugar).

La pelea por declarar el agua como derecho humano fundamental no era tedrica.
Aunque parezca increible, hay quienes no estan de acuerdo. Un titular de primera plana
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del diario La Jornada, correspondiente al domingo 19 de marzo de 2006, resumia este
debate en una forma particularmente descarnada: «Paises ricos y Banco Mundial vetan
declaratoria del agua como derecho humano».

Tampoco era la Unica pelea. Junto con declarar al agua como derecho humano fun-
damental se buscaba sacar el agua del dmbito de las mercancias, esto es, del dambito de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Se trataba también de impedir que los trata-
dos de libre comercio (TLC) afecten los servicios de agua potable y saneamiento, y se
proclamaban estos servicios como un coto cerrado a la nocién de negocio para poder
garantizar asf sus objetivos reales para la sociedad, los cuales son producir salud y calidad
de vida: no dinero, no beneficios econdmicos, no ganancias.

El Foro Internacional en Defensa del Agua mantuvo la denuncia de ilegitimidad del
Consejo Mundial del Agua para convocar a los gobiernos del mundo a una feria-exposi-
ciéon de tecnologia y posibilidades de inversion en la que se definen y avanzan los
lineamientos hacia la privatizacion y mercantilizacién del agua, desde los intereses de las
corporaciones transnacionales del agua y con el apoyo de la Organizacion de las Naciones
Unidas, poniendo como excusa la sed de los pueblos pobres.

El 19 de marzo, dentro de las instalaciones de Banamex en las que se desarrollaba el
IV Foro Mundial del Agua, tuvo lugar una manifestacion de activistas contra la privatizacion
y mercantilizacion del agua. Leimos una declaracion en espafiol y en inglés en la que
basicamente hicimos los planteamientos y denuncias antes mencionados, se gritaron con-
signas en las que se denunciaba la ilegitimidad de aquel evento patrocinado por Coca-
Cola: desde el agua embotellada, pasando por toda la serie de refrescos y llegando hasta
las bolsitas de azlcar para el café. Esta manifestacion sirvié de preambulo al panel que
tenia aquella tarde el Blue Planet Project —del Consejo de los Canadienses/The Council of
Canadians—y cuya presentadora en aquella oportunidad fue Maude Barlow. En ese panel
tuvo una memorable intervencion la sefiora Danielle Miterrand, presidenta de la Funda-
cién Miterrand y de la Asociacién France-Libertés, quien demostré con claridad cartesiana
que quienes no crefan en el agua como un derecho humano fundamental, en realidad en
lo que no crefan era en los derechos humanos.

Al segmento ministerial del IV Foro Mundial del Agua asistié una delegacién venezo-
lana encabezada por el Ing. Ernesto Paiva, Viceministro de Ambiente para el Sector Agua,
asistido por la Lic. Lissett Hernandez, Directora General de la Oficina de Gestion y Coope-
racién Internacional del Ministerio del Ambiente, y el autor del presente documento como
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consultor de la Direccion General de Educacion Ambiental y Participacion Comunitaria y
ponente-organizador del foro alternativo.

El segmento ministerial del Foro Mundial del Agua es un momento particularmente
cenagoso del tinglado que cada tres afios organiza el Consejo Mundial del Agua, porque
es la ocasion en que la feria-exposicion de inversiones y tecnologia que montan las corpo-
raciones transnacionales del agua se transforma, gracias a la parafernalia institucional que
solicitamente brinda la ONU, en el discurso mundial sobre el agua, teniendo para ello el
instrumento de una declaracién ministerial.

La declaracion elaborada previamente y discutida en febrero en Ginebra era un texto
desabrido, repetitivo y aparentemente inocuo, en el que no se decia nada amenazante en
términos de privatizacion o mercantilizacion, pero en el que se hacian constantes alusio-
nes al sector privado de la economia como algo que siempre estuvo y siempre estara en el
ambito del agua potable y el saneamiento; como una especie de sentido comdn de las
cosas, como manifestacion de lo que es légico y natural, lo que es asi y ya. Ese dar por
sentado de tal manera al sector privado, a sabiendas de que eso es inocular al sector del
agua potable y el saneamiento la nocién de negocio, de beneficio econdmico, no es igno-
rar que eso es precisamente lo que esta en discusion, es tomar partido dentro de esa
discusion a favor de las fuerzas pro privatizacion, pro mercantilizacion del agua.

La no tan inocente declaracion ministerial fue contestada desde el primer dia del
segmento ministerial del IV Foro Mundial del Agua por las representaciones de los gobier-
nos boliviano y venezolano, los que desde el 19 de marzo, anunciaron su disposicién a no
adoptar la declaracion ministerial discutida en Ginebra para ser ratificada en México. En la
reunion de intercambio informal de ese dia, en la que las representaciones de Bolivia y
Venezuela anunciaron su decisién, no sélo de no adoptar la declaracién, sino de incorporar
una declaracion en la que se expusieran los elementos de la discusion que se estaban
eludiendo y que se consideraban esenciales, se encontraban representaciones de los go-
biernos boliviano, brasilefio, cubano, paraguayo, sueco, uruguayo y venezolano. A este
grupo se unid al dia siguiente la representacion del gobierno argentino, en el acuerdo de
que nos veriamos para precisar el texto de la declaracién.

Tras horas de discusion, el texto quedé incorporado en el acta final del IV Foro Mun-
dial del Agua del dia 22 de marzo de 2006 como «Declaracién complementaria», suscrita
por Bolivia, Cuba, Uruguay y Venezuela. En ella se reivindica el agua como un derecho
humano fundamental, se expresa preocupacion por los impactos negativos sobre el servi-
cio de agua potable y saneamiento que tienen los TLC y la OMC, y se llama a construir al
Foro Mundial del Agua en el marco del sistema multilateral internacional, sobre los princi-
pios de plena participacién e inclusion.
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El 23 de marzo, la mayor parte de la prensa mexicana se referfa a la declaracion
ministerial del IV Foro Mundial del Agua como «una sopa aguada, fria y sin sal» y Ia
disidencia expresada por Bolivia, Cuba, Uruguay y Venezuela al introducir, con la «Declara-
cién complementaria», el tema central de discusion que se pretendio eludir, quedd no soélo
ampliamente destacada, sino que ademéas posicionada ante la opinion publica como el
referente antiprivatizacion, antimercantilizacion.

Pensamos que el mérito fundamental de la «Declaracion complementaria» suscrita
por los cuatro paises mencionados es haber puntualizado los lugares esenciales de la
confrontacion a la que nos hemos referido a lo largo de todo este documento. El Banco
Mundial y las corporaciones transnacionales sabotean la declaracién del agua como un
derecho humano fundamental puesto que si es reconocida como tal entonces no puede
ser mercancia, y si no es mercancia entonces no puede estar sometida a los tratados sobre
comercio.

Si el agua es reconocida como un derecho humano fundamental, la nocién de que es
al Estado a quien corresponde la obligacién de garantizarla en forma de servicio de agua
potable y saneamiento obligaria a las naciones del mundo a confrontar los problemas de
su preservacion desde una perspectiva de supervivencia, ajena a los intereses de beneficio
econdmico.

Aqui engrana finalmente el dltimo punto de la «Declaracion complementaria», pues-
to que si el agua como bien publico-derecho humano estd amenazada por problemas que
van desde el calentamiento global y el derretimiento de glaciares hasta la contaminacién
y desecacion de acuiferos, la deforestacion de cuencas y demés plagas hijas del llamado
«avance» de la civilizacion y el progreso, si estd amenazada en su existencia, en su capa-
cidad de renovacion permanente, entonces es a la ONU a quien corresponde convocar a
los gobiernos del mundo para enfrentar tamafia amenaza, no a la organizacién que agru-
pa y representa a las corporaciones transnacionales del agua, el mencionado Consejo
Mundial del Agua.

A pesar de que Turquia se llevo la sede del que, en caso de darse, seria el V Foro
Mundial del Aqgua, no apostariamos mucho a eso. Después de la denuncia que significa la
«Declaracion complementaria», en el sentido de construir el Foro Mundial del Agua en el
marco del sistema multilateral internacional sobre los principios de plena participacion e
inclusion, asistir de nuevo, como gobiernos soberanos, a un evento convocado por el Con-
sejo Mundial del Agua serfa hacerse complices de la perversa jugada de montar una feria-
exposicion de inversiones y tecnologias que presupone en su disefio al agua como negocio,
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colocando como marco la permanente amenaza de la sed que pesa sobre la vida de los
pueblos del mundo, sobre de todo los mas pobres,.

En concordancia con la posicion tomada en Ciudad de México, las diplomacias de
Bolivia, Cuba, Uruguay y Venezuela estan en la obligacién de exigir a la ONU la convoca-
toria de un evento mundial que discuta los problemas del agua desde la perspectiva del
derecho humano fundamental y no desde la perspectiva de la mercancia.

En tanto que experiencia diplomatica, lo que mas nos satisfizo de la actuacién de
Venezuela en México fue el haber hecho todo tal como estaba planeado. El no haber
tenido jamas la sensacion de improvisacion ni la sensacion de falta de iniciativa. La tarea
no esta para nada concluida, pero por lo menos esta enrumbada. Hacia la defensa de la
vida y los derechos humanos en contra del afan de lucro. Eso se parece al sentido sagrado
del agua del que nos hablaron las comunidades indias de México en el Foro Internacional
en Defensa del Agua.
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