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Programas de Proteccion Nutricional de la Agenda Venezuela
Espafia Marco Papatterra'.

Introduccién: Venezuela ha pasado a ser un pais asimétrico, con grandes desigualdades yla inseguridad
alimentaria familiar constituye quizas el problema nutricional mas importante. En 1996, se comenzo
a implementar la “Agenda Venezuela”, la cual tiene un componente de proteccién social, que incluye 14
programas, para compensar a los grupos de poblacién mas desfavorecidos por las medidas econémicas.
Objetivo. Describir y analizar las fortalezas y debilidades de los programas de la Agenda, mas vinculados
con la situacidn nutricional. Materiales y métodos. Se baso en el analisis de informes presentados por
los organismos ejecutores, de una encuesta de opinion realizada en Caracas, ademas de entrevistas
a coordinadores de los programas. Se examinaron los programas: alimentos estratégicos, subsidio
familiar, alimentacién escolar, merienda y comedores escolares, hogares y multihogares de cuidado
diario. Resultados. Las debilidades mas comunes son: deficiente evaluacién y apoyo educativo, escasa
cobertura, solapamiento de beneficiarios, problemas de tipo logistico y presupuestario. A pesar de la
fuerte inversion de recursos, el déficit nutricional en menores de seis afios presenta una tendencia
ascendente, lo cual reitera que los problemas nutricionales son multicausales y requieren de politicas
sociales integrada, estables en el tiempo y focalizadas en los grupos mas vulnerables. Conclusiones.
Esta situacidn obliga a replantearse los programas en funcién a la pertinencia, factibilidad, costo-
eficiencia e impacto y ha reiterado, la necesidad de un proceso de descentralizacidn para otorgar mas
responsabilidad y poder de decisién a los gobiernos estatales, municipales y ala comunidad organizada
y lograr un mayor impacto en la poblacién objetivo y su contexto. An Venez Nutr 2021; 34(2): 93-104.

Palabras clave: programas nutricionales, subsidios nutricionales, grupos vulnerables, politicas
publicas.

Nutritional protection programs of the Venezuela Agenda

Introduction. Venezuela has become an asymmetric country, with great inequalities and family
food insecurity is perhaps the most important nutritional problem. In 1996, the “Venezuela Agenda”
began to be implemented, which has a social protection component, which includes 14 programs, to
compensate the most disadvantaged population groups for economic measures. Objective. Describe
and analyze the strengths and weaknesses of the Agenda programs, more linked to the nutritional
situation. Materials and methods. It was based on the analysis of reports submitted by the executing
agencies, an opinion poll conducted in Caracas, as well as interviews with program coordinators. The
programs were examined: strategic food, family subsidy, school feeding, snack and school canteens,
daily care homes and multi-homes. Results. The most common weaknesses are poor evaluation and
educational support, poor coverage, overlapping beneficiaries, logistical and budgetary problems.
Despite the strong investment of resources, the nutritional deficit in children under six years of age
shows an upward trend, which reiterates that nutritional problems have multiple causes and require
integrated social policies, stable over time and focused on the most vulnerable groups. Conclusions.
This situation forces us to reconsider the programs based on their relevance, feasibility, cost-efficiency
and impact and has reiterated the need for a decentralization process to grant more responsibility
and decision-making power to state and municipal governments and to the organized community and
achieve a greater impact on the target population and its context. An Venez Nutr 2021; 34(2): 93-104.

Keywords: nutritional programs, nutritional subsidies, vulnerable groups, public policies.

Introduccion politica. Esto significa que en la estrategia de desarrollo
de practicamente todos los gobiernos debe plantearse la
necesidad de armonizar el crecimiento econdémico con
el mejoramiento de la calidad de vida en general y del
estado nutricional en particular.

La problematica alimentaria nutricional es considerada
actualmente de tanta importancia, que ha salido del
marco netamente técnico en que tradicionalmente se
manejaba, para llegar al mas alto nivel de decision
En Venezuela coexisten problemas de malnutricion
tanto por déficit, como por exceso, en el primer grupo
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micronutrientes y en el segundo, el sobrepeso, la
obesidad y las enfermedades cronicas no transmisibles.
La inseguridad alimentaria familiar constituye quizas el
problema nutricional mas importante, y se manifiesta en
el desequilibrio entre la capacidad de compra y el precio
de los alimentos.

En los ultimos afios, segin Bengoa, el pais paso6 de ser
socialmente simétrico a ser un pais asimétrico. “Era
pobre en su conjunto, sin grandes contrastes”. Se han
venido utilizando tres metodologias para cuantificar
la pobreza, Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI),
Lineas de pobreza (LP) y el método de Graffar adaptado
por el Dr. Hernan Méndez Castellano. Sin embargo
cualquiera que sea el método utilizado, la constante
encontrada ha sido un aumento de la pobreza fruto de
una crisis socioecondmica que tiene su punto de partida
en la década de los ochenta. Se ha producido un deterioro
de los servicios, especialmente de educacion y salud, ha
aumentado el ausentismo escolar y se ha deteriorado el
salario real de los trabajadores (1).

Segun el método de LP, el porcentaje de hogares en
situacion de pobreza extrema era de 19,6 % en 1980 y
de 21,6 % en 1994. De acuerdo con el método de NBI de
40,7 %y 48,9 % en los dos afios citados y segin Graffar,
para 1993, la pobreza estructural (es decir familias en el
estrato V) afectaba al 40,3 % de las familias venezolana.

El Sistema de Vigilancia Alimentaria Nutricional
(SISVAN) del Instituto Nacional de Nutricion
reportd en el periodo 1990-1996, que el porcentaje de
desnutricion aguda en los menores de 15 afios descendio
ininterrumpidamente hasta 1994, luego se estanco y se
increment6 lentamente en 1995 y 1996 de 16,2 % en
1990 a 11,4 % en 1994, luego 11,9 % en 1996 y bajo a
11,6 % en 1997 (2,3).

Para el conjunto de los menores de 15 afios se desacelera
el deterioro nutricional agudo, pero al analizar por
grupos de edad, se evidencia que el déficit cronico
se mantiene en situacion de vulnerabilidad que se
incrementa con el tiempo.

En los menores de 2 afios, la desnutricion global, segiin
peso-edad pasa de 12,7 % (1993) a 14,24 % (1997) y en
los 2-6 afios de 23,7 % a 24,3 % en los dos afios citados.

En relacion con la mortalidad por desnutricion puede
sefalarse que comenzo a ascender a partir de 1984, y
en el afio 1990 alcanz6 una tasa de 4,6 por 100 000
habitantes, disminuyd en los dos afios siguientes y
comenzo a incrementarse nuevamente hasta llegar a
1 050 defunciones en 1995, para una tasa de 4,8 por
100 000 habitantes si se analiza esta ultima cifra por
grupos de edad, la tasa mayor se produjo en los menores
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de un afio, con 411 defunciones para una tasa de 78,9
por 100 000 Nacidos Vivos Registrados (4-6).

Es perentorio pues, para Venezuela romper el
circulo vicioso pobreza-desnutricion y como sefiala
Monckeberg de Chile el mejoramiento nutricional es
esencial para poder salir de la pobreza.

Superar los problemas nutricionales implica que deben
realizarse intervenciones para producir y disponer
de mas alimentos, supone el poder distribuirlos con
equidad, que exista una real capacidad econémica para
adquirirlos, que las condiciones de salud, vivienda y de
saneamiento contribuyan a una aceptable utilizacion
de los mismos, que se pueda garantizar educacion
nutricional a toda la poblacion, atencién nutricional
especifica a los grupos de mayor riesgo y un sistema de
vigilancia alimentaria nutricional que permita detectar
los problemas a tiempo para aplicar los correctivos que
hubiera a lugar.

El objetivo de este trabajo es describir y analizar los
programas de proteccion nutricional de la Agenda
Venezuela ejecutados por el gobierno venezolano para
mantener y/o recuperar el estado nutricional de los
grupos mas vulnerables de la poblacion y proponer
recomendaciones para mejorar su rendimiento y eficacia
(7,8).

La recoleccion de la informacion se efectué mediante
entrevistas estructuradas a personal participante en
los programas a nivel nacional. Revisién de informes
presentados por la Comision Nacional de Seguimiento
de los programas sociales y la revision de una encuesta
de opinidn sobre los programas realizada en Caracas
(UCAB- Ministerio de la Familia 1998 9-12).

Antecedentes de los Programas de Proteccion
Nutricional en el Pais

Se inician a principio de este siglo, con el programa de
Sopas Populares, el cual se amplia en 1937 cuando se
crea la primera Comision Nacional de Alimentacidén
en el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, se
expanden en el afio 1946 con el programa de Comedores
Escolares y cobran mayor impulso a partir de 1949
cuando se fund¢ el Instituto Nacional de Nutricion.

En el transcurso de estos casi 50 afios, se han
implementado programas con objetivos diversos tales
como: Mejorar la calidad adquisitiva de alimentos.
Proteger y recuperar el estado nutricional de grupos
especificos. Educar sobre salud y nutricion. Captar
y mantener a los nifios en el sistema de educacion
formal.
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Algunos programas de larga data en el pais han
desaparecido tales como: Proteccion Nutricional a las
Embarazadas mediante el suministro de polivitaminas
y sulfato ferroso, el de PL (Producto Lacteo) dirigido
a los preescolares, el de Proteccion Nutricional a la
Familia (PROALIFAM), en el cual se subsidiaba o
donaba un grupo de alimentos considerados prioritarios
a las familias de menores recursos econdmicos, unos
programas se han mantenido a través del tiempo, como
el de Comedores Escolares y se han creado otros.

La Agenda Venezuela. Concepto. EI Componente
Social

Antecedentes. En el afio 1993 el actual Presidente de
la Republica, para ese entonces candidato presidencial
presentd su “Carta de Intencion con el pueblo de
Venezuela” en un marco econdmico, politico y
social bastante delicado, caida del ingreso real de
los trabajadores, inestabilidad del signo monetario,
inflacion creciente, endeudamiento y déficit fiscal.

Enelafo 1994, present6 “Micompromiso de solidaridad”
con el cual se denominé a los objetivos centrales de la
politica econdémica, en el cual se consideré necesario
tomar una serie de medidas sociales para tratar de
disminuir el impacto de los ajustes econdémicos en la
poblacion de menores recursos y se elabor6 un plan de
23 Programas que abarcaban las areas de alimentacion
y salud, y seguridad social entre otros; a finales de
ese mismo afio se dio a conocer el Programa de
Estabilizacion y Recuperacion de la Economia (PERE),
teniendo como uno de sus objetivos “Mejorar la calidad
de vida de la poblacion”.

En febrero de 1995 fue presentado el IX Plan llamado
“Proyecto Pais” con la propuesta de 5 lineas de
accion:1.- La economia competitiva con equidad social,
2.- Solidaridad social, 3.- La reforma del estado, 4.- La
reforma de la educacion, 5.- La insercion del pais en la
economia global. Se tomaron unas series de medidas en
cada una de estas areas.

Finalmente, el 15 de abril de1996, el Presidente anuncid
el conjunto de medidas “que consideraba necesarias
para asegurar la estabilidad en la recuperacion
economica del pais”, llamada Agenda Venezuela, la
cual ha sido definida como “un conjunto coherente
de politicas orientadas al crecimiento econdémico
sostenido en un ambiente de estabilidad social y
politica” involucra los programas de Estabilizacion
Macroecondmica, Reformas Institucionales, Atencion
Social y Reestructuracion Productiva.

En este trabajo solamente se enfocara lo referente al
Componente Social. Este componente trata de distribuir
las cargas sociales que implica un programa de ajustes,
entre el conjunto de la poblacion y de compensar
a aquellos grupos que tienden a sufrir los mayores
impactos coyunturales de este tipo de medidas.

Algunos autores han sefialado que hay suficiente
evidencia empirica para afirmar que existe un alto
riesgo de deterioro nutricional en las poblaciones
como consecuencia de los programas de ajuste
macroeconémico. Aun cuando hay contadas
investigaciones cientificas y estudios epidemiologicos
de causalidad que relacionen el ajuste macroecondmico
con la desnutricion, algunos hechos permiten afirmar lo
siguiente:

1. Elestado nutricional esta influenciado entre otros
factores por la salud, y la salud esta relacionada
con la disponibilidad y accesibilidad a adecuadas
condiciones de saneamiento ambiental y con la
existencia y servicios de programas de salud,
generalmente en periodo de ajustes existe una
contraccion del gasto social y del gasto de salud.

2. El estado nutricional est4 relacionado también con
la ingesta y la disponibilidad de alimentos y con
la capacidad de la familia para adquirirlos. Las
politicas de ajuste pueden provocar cambios en las
oportunidades de empleo, en las condiciones de
salario de los trabajadores, especialmente en las
mujeres.

3. El ingreso familiar y el costo de bienes y servicios,
también se ven afectados.

La Agenda Venezuela cre6 o fortalecié un grupo
de 14 programas de los cuales se analizaran seis
que se mencionaran en primer lugar, por estar mas
vinculados con la situacion nutricional. Estos son:
1.- Subsidio Familiar, 2.- Programa Alimentario
Estratégico (PROAL), 3.- Programa Alimentario
Escolar (P.A.E), 4.- Programa Especial de Merienda
(P.E.M) y Comedores Escolares, 5.- Programa
Alimentario Materno Infantil (P.A.M.I) y 6.- Hogares
y Multihogares de Cuidado Diario.

Los otros ocho programas que incluy6 la Agenda
Venezuela son: Dotacion de uniformes Escolares,
Suministro de Medicamentos, Dotacion de Material
Médico Quirtrgico, Subsidio al Pasaje Estudiantil,
Capacitacion y Empleo Joven, Proteccion al Anciano,
Fortalecimiento Social, Incremento de Ingresos a los
Pensionados por Vejez.

En el pais existen otros programas de proteccion
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nutricionales tales como: Comedores Populares e
Individuales, Comedores Especiales en escuelas
Técnicas y Liceos, servicios de Educacion vy
Recuperacion Nutricional.

A continuacién se presentan para cada programa,
la descripcion, poblacién objetivo, organismos
responsables, datos estadisticos y principales fortalezas
y debilidades.

Programas de Proteccion Nutricional
1.- Programa: Subsidio familiar

Descripcion. Tiene su origen en el Programa Beca
Alimentaria. Es un Programa de caracter coyuntural
dirigido a la proteccion del ingreso de los grupos
familiares de mayor vulnerabilidad social y economica,
cuyos hijos cursan estudios regulares en los niveles de
Educacion Preescolar, Basica (1ro a 6to) y la modalidad
de Educacion Especial en escuela publicas. Los
representantes de los nifios reciben una asignacion de
Bs. 9.600 por alumno, cada dos meses, hasta un maximo
de tres nifios por grupo familiar.

Poblacion. Inicialmente estuvo dirigido para atender los
aspectos nutricionales de los alumnos cursantes de los
grados arriba mencionados, actualmente se coloca como
poblacion objetivo al grupo familiar al cual pertenecen
los nifios seleccionados.

Los objetivos son: fortalecer el ingreso familiar,
contribuir en parte a la satisfaccion de las necesidades
basicas de la familia y fomentar la permanencia del
escolar en el sistema educativo.

Base legal: Decreto Nro. 146 de fecha 26/04/1989,
publicado en Gaceta Oficial Nro. 34209 de fecha
29/04/1989. Mediante el cual se creo el Programa Beca
Alimentaria.

Organismo responsable: Ministerio de Educacion el
cual define tres niveles organizativos:

1.- Central, a través de la Direccion General Sectorial
Servicios y la Oficina de Asuntos socio educativos,
2.- Estatal, a través de una Comision zonal integrada
por representantes del Ministerio de Educacion y de
las Gobernaciones y Alcaldias, 3.- Local, funciona con
comisiones locales integradas por directivos de los
planteles seleccionados, miembros de Asociaciones
Civiles, de las Comunidades Educativas y Asociaciones
de Vecinos.

Estas Comisiones son consideradas de vital importancia
en el suministro de informaciéon sobre la matricula
escolar, control de los pagos, correcciones en las listas
de beneficiarios y de planteles.
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Procedimiento: los planteles seleccionados elaboran
los listados de todos los alumnos inscritos, todos son
beneficiarios, con la excepcion como ya se menciond
antes, de un maximo de tres niflos por grupo familiar,
los pagos se realizan en entidades bancarias y fechas
seleccionadas.

Existe un manual de procedimientos. A este programa se
le asignaron 178.560 millones de bolivares en 1996, lo
que representa mas del 45 % de los recursos destinados
a los programas sociales y para atender a 3 millones 200
mil escolares.

En 1997, el programa tuvo un presupuesto asignado
de Bs. 172.299.734.400 del cual se ejecutd el 97 %.
La poblacion objetivo fue de 3.294.000, la meta
3.033.889 escolares y se atendieron 2.892.202 para
un 95 % de cobertura. El programa tiene bajos gastos
de funcionamiento, 0,3 %. Las principales fortalezas
del programa son la cobertura y la participacion de
la comunidad educativa y la contribucion al ingreso
familiar.

Las debilidades varian de una entidad federal a otra,
principalmente son: las familias no le dan el uso debido
al subsidio, es derivado a otros gastos superfluos, no
existen mecanismos adecuados de supervision, cobro
repetido del subsidio en varios planteles por un solo
representado. Los datos no siempre se ajustan a la
realidad.

2. Programa estratégico de alimento (PR.O.A.L.)

Descripcion: consiste en subsidiar un 40% del precio
de venta al publico de seis productos considerados
estratégicos por su aporte caldrico y proteico y de alto
consumo en sectores populares. Estos alimentos son:
harina de maiz precocida, aceite vegetal, arroz, granos
(caraotas negras, frijoles, quinchonchos), sardinas
enlatadas y leche en polvo y son expendidos en bodegas
ubicadas en zonas urbano-marginales, y rurales las
cuales se han insertado en el programa. A los bodegueros
se les asegura un margen de ganancia hasta de un 10%.
La reduccion de los precios se hace posible mediante el
subsidio directo.

Poblacion objetivo: poblacion en situacion de extrema
pobreza.

Organismo responsable: Ministerio de Agricultura y
Cria.

Participantes: productores de alimentos, red de
abastecimientos y servicios, la red privada de mayoristas
y minoristas, los puntos de venta final de los alimentos y
los consumidores.
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Marco legal: creado mediante Decreto presidencial N°
1301 del 24/04//1996.

Datos estadisticos 1997: opera en 21 Entidades
Federales, extendido en 199 municipios con 155 centros
de acopio que surten a 14.434 bodegas y casa / bodegas
integradas al programa, las cuales estén ubicadas en
6.700 comunidades urbano-marginales.

Datos del presupuesto y cobertura del P.R.O.A.L.

Presupuesto asignado Bs. 25.323.670.892
Presupuesto ejecutado Bs. 23.664.210.000
Porcentaje 93%

Poblacion objetivo 9.305.376
Poblacion meta 4.817.329

% en relacion a la meta 85%

Gastos de funcionamiento Bs.300.230.000
Porcentaje 1%

Principales fortalezas: 1.- Contribuye al mejoramiento
de la situacion nutricional de las familias participantes
en el programa, 2.- Promueve la participacion
comunitaria organizada en funcion de la generacion de
respuestas locales para el abastecimiento alimentario, 3.-
Elaboracion de material de apoyo, recetas tradicionales
de Venezuela para promover distintas preparaciones de
los alimentos involucrados en el programa.

Principales debilidades: 1.- Irregularidades en las
transferencias de los recursos asignados al programa,
situaciéon que afecta la programacion, 2.- escasa
cobertura, 3.- en algunos estados no se ha logrado
implementar, 4.- problemas logisticos, 5.- carencia de
transporte de los centros de acopio a las bodegas, 6.-
baja capacidad de compra de los productos tanto por el
centro de acopio, como por los duefios de bodegas y las
familias,7.- escasa actividad educativa.

3. Programa FEspecial de Merienda (PEM.) y
Comedores Escolares

3.1. Programa Especial de Merienda (P.E.M)

Descripcion: consiste en la distribucion de una arepa
elaborada con 50 gramos de harina de maiz precocida
enriquecida, a la cual se afiade un relleno de 20 gramos

de algtin alimento proteico y un vaso de leche o bebida
lactea, con el fin de cubrir un 25% del requerimiento
calorico y el 46% del requerimiento proteico. Se inicio
en 1996.

Los alimentos son elaborados por las llamadas madres
procesadoras, quienes reciben los insumos necesarios
y una ayuda econémica. Cuando los nifios no son
institucionalizados, la comida se proporciona en lugares
de la comunidad.

Poblacion objetivo: nifios de 2 a 6 afios institucionalizados
0 no, residentes en zonas econdomicamente deprimidas.

Objetivos: 1.- Proteger nutricionalmente a los nifios de
2 a 6 afios que no son atendidos por otros programas
sociales, 2.- estimular la participacion de la comunidad,
3.- impartir educacion nutricional a los representantes
de los beneficiarios, asi como al personal involucrado
en la ejecucion.

Organismo responsable: Instituto Nacional de Nutricién

3.2 Comedores escolares (C.E)

Descripcion: consiste en el suministro de un almuerzo
de lunes a viernes a la poblacion en edad escolar inscrita
en las Escuelas de Educacion Basica, este almuerzo
suministra de un 35% a 40% de los requerimientos
caloricos diarios. Es uno de los programas mas antiguos
en el pais, se inicia en 1946. Son seleccionados los
nifios que presentan déficit nutricional, que vivan
muy retirados de la escuela o con problemas socio
econdmicos.

Objetivos: 1- contribuir al desarrollo fisico y mental de
los nifios, 2- reducir los indices de morbi-mortalidad
por carencias nutricionales, 3- contribuir a la formacion
de adecuados habitos alimentarios, 4- contribuir con la
permanencia del nifio en la escuela.

Organismo responsable: Instituto Nacional de Nutricion,
se ha venido efectuando la transferencia de comedores
al Ministerio de Educacion para atender al Programa
Alimentario Escolar.

Datos estadisticos 1997: el presupuesto asignado
para ambos programas fue de Bs. 36.404.327.096, se
ejecutaron Bs. 29.093.593.932 (80%).

La poblacion objetivo: 3.322.650 nifios, la meta:
1.062.447 ninos y fueron atendidos 1.116.431 para un
cumplimiento de 111% la explicacion de la elevacion de
la meta es que se lograron hacer ahorros en la compra
de alimentos que permitieron cubrir un mayor nimero
de beneficiarios. Los gastos de funcionamiento son
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bastantes elevados 32%, especialmente el de Comedores
Escolares.

Principales fortalezas:1- estimula e incorpora a la
comunidad organizada, 2- beneficia a nifios que todavia
no estan en el sistema educativo, 3- favorece el grupo
familiar, mediante el pago que reciben las madres
procesadoras.

Comedores escolares tiene una trayectoria de muchos
afios, es ejecutado y supervisado por personal capacitado
en cada entidad federal. Tiene infraestructura, local,
utensilios de cocina.

Principales debilidades PEM :1- irregularidad en la
distribucion de los insumos por parte de las empresas
participantes, lo cual trae dafios en los productos, 2-
fallas de tipo logistico, especialmente de transporte
para hacer supervisiones, 3- poca capacidad de
almacenamiento de los alimentos en las unidades de
nutricion de las entidades federales.

Principales debilidades CE: 1- alto gasto de
funcionamiento, 2- funciona apenas un promedio de
100 dias al afio, 3- muy baja cobertura.

4. Programa Alimentario Escolar (PA.E.)

Descripcion: es un programa pedagogico de caracter
estructural, el cual permite desarrollar en los nifios una
cultura alimentaria, mediante la aplicacion de estrategias
educativas por parte del docente.

Se proporciona a los nifios un desayuno o merienda
reforzada, o un almuerzo que proporciona el 30-40%
respectivamente del requerimiento caldrico y proteico
mediante diversas modalidades.

La eleccion del tipo de modalidad estd condicionada
por las caracteristicas fisicas, estructurales, geograficas,
organizativas, de infraestructura de servicios y equipos
de cada plantel. Estas son, Cocina Escolar, Cocina
Familiar, Comedores Escolares, Microempresas,
Contratacion de servicios con comedores populares del
LN.N o particulares.

Poblacion objetivo: alumnos cursantes de los niveles de
educacion preescolar, de educacion

basica del 1° a 6° grado y de la modalidad de
educacion especial, inscritos en los planteles oficiales
y los planteles privados que atienden alumnos de bajos
recursos econémicos.

Organismo responsable: Ministerio de Educacion.

Participantes: Ministerio de Educacion, con el apoyo de
Gobernaciones, Alcaldias, .N.N, Ministerio de Sanidad
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y Asistencia Social, Ministerio de Agricultura y Cria,
Asociaciones Civiles.

Marco legal: Decreto 1376, Gaceta Oficial N° 35981
de fecha 18/06/1996. Normas que rigen el Programa de
Alimentacion Escolar.

Objetivos: Contribuir con el acceso, permanencia,
rendimiento académico y prosecucion de los alumnos
en el sistema educativo, mediante el suministro de por
lo menos una comida diaria, variada y adecuada.

Datos Estadisticos 1997 Programa Alimentario
Escolar (P.A.E.)

Bs. 39.739.790.486
Bs. 39.739.790.486

Presupuesto asignado
Presupuesto ejecutado

Porcentaje 100%
Poblacion objetivo 3.294.000
Poblacion meta 1.092.012
Poblacion Atendida 1.092.012

% en relacion a la meta 100%

Gastos de funcionamiento Bs.5.000.000
Porcentaje 0,01%

Fortalezas: 1- los docentes de las escuelas incorporadas
al programa reciben adiestramiento sobre las Guias de
Alimentacion para Venezuela, 2- promueve la educacion
para la salud, en particular la educaciéon en nutricion y
desarrolla habitos y conductas sociales y personales, 3-
fomenta la organizacion y participacion de la sociedad
civil, especialmente en proyectos de apoyo al proceso
educativo, 4- estimula las iniciativas locales desde el
punto de vista econdmico y social (genera empleo).

Debilidades:1- falta de coordinacion y supervision por
parte de algunas zonas educativas, 2- solapamiento
del programa (algunos planteles son beneficiados por
varios programas, y otros planteles no tienen ninguno),
3- dotacidn insuficiente de los comedores, 4- falta de
estimulo de las asociaciones civiles y del personal
docente, 5- inadecuada seleccidn, en ciertos casos de
las madres procesadoras.

5. Programa Alimentario Materno Infantil (PA.M.1)

Descripcion: es uno de los tres (3) componentes,
(en conjunto con Atencion en Salud y Educacion y
Promocion en Salud del Programa de Atencion Materno
Infantil). Consiste en el suministro de dos (2) kilos
de leche en polvo o completa mensualmente a las
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embarazadas, madres lactantes y nifios de seis meses
a dos afios, y de lactovisoy a los nifios de dos a seis
afios, que asisten a las consultas preventivas de los
ambulatorios del Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social. Se inici6 en 1.989 como una experiencia piloto
en el Estado Trujillo, y luego se fue extendiendo en todo
el territorio nacional.

En 1.994 el PAMI redisena su estrategia, se incorporan
los dispensarios parroquiales, el mejoramiento de los
aspectos educativos y la inclusion en los Multihogares
de Cuidado Diario. A partir de 1.997 han establecido
convenios con el Programa de Naciones Unidas para
la dotacion de 163 ambulatorios adscritos al MSAS y
con la OPS para un plan de capacitacion de recursos
humanos.

Base legal: Decreto Presidencial N° 610, Gaceta Oficial
N° 34358.

Objetivos: fortalecer y ampliar la cobertura de los
servicios de atencion primaria de salud materno infantil
de la poblacion en riesgo socioecondémico y biologico
con la finalidad de mejorar la calidad de vida y contribuir
a disminuir las tasas de mortalidad y morbilidad
materno infantil y la prevalencia de desnutricion en el
nifio menor de seis afios.

Poblacion objetivo: embarazadas, madres lactantes y
nifos de seis meses a seis afios de las zonas marginales,
urbanas y rurales.

Organismo responsable: Fundacion PAMI, en
coordinacion con el Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social.

Datos estadisticos: a este programa se le asignaron en
1996 Bs. 9.432.000, lo que representa el 2,5 % de los
recursos destinados a los programas sociales. El total de
beneficiarios a ser atendidos fue de 500.000 prenatales,
30.000 postnatales, 190.000 infantiles, 240.000
preescolares.

Presupuesto del Programa Alimentario Materno
Infantil (P.A.M.1.) 1997

Presupuesto asignado Bs. 50.776.053.423
Presupuesto ejecutado Bs. 45.031.355.206
Porcentaje 89%

Poblacion objetivo 2.981.172
Poblacion meta 418.201
Poblacioén atendida 296.894
% en relacion a la meta 71%

% gastos funcionamiento 8%

Principales fortalezas: la principal fortaleza es el
suministro de los productos a un sector de la poblacion
muy vulnerable a los problemas nutricionales y el
fomento de la lactancia materna en los menores de seis
meses.

Principales debilidades: las principales debilidades
estan en la discontinuidad en la entrega de los productos
a los beneficiarios, desinterés por parte del personal de
salud en el programa y falta de locales adecuados para
las actividades de tipo educativo.

6. Programa Hogares y Multihogares de Cuidado
Diario

Hogares. El programa se inicié en octubre de 1974,
como una dependencia para ese momento de la

Fundacion del Nifio, Institucion Privada presidida por
la esposa del Presidente de la Republica.

El programa consiste en seleccionar viviendas de las
propias comunidades donde se atienden hasta ocho
nifios de un mes a seis aflos de edad, de lunes a viernes
en horario de 6:00 a.m. a 6:00 p.m. A los nifios se les
garantiza atencion de salud odontoldgica, alimentacion
(desayuno, almuerzo y merienda), aseo personal,
juegos dirigidos y la atencién de una madre cuidadora
asesorada y supervisada.

Para ser madre cuidadora se requiere: ser madre o tener
experiencia en el cuidado de nifios, edad de 18 a 60
afios, no tener mas de dos nifios menores de cinco afios
(hijos o familiares directos), tener buenas referencias en
la comunidad.

La madre recibe como beneficios, una compensacion
econdmica, dotacion de utensilios de cocina y otros
materiales, capacitacion en las areas de salud, nutricion,
atencion de dos nifios de su familia con financiamiento
del programa, y mejoras en el ambiente fisico de su
hogar.

Las madres o representantes de los nifios deben
proporcionar informacion para la historia social y
médica, asistir a las reuniones que convoque el promotor
y cumplir con las citas médicas.

Multihogares. El programa se inici6é en 1990 y tiene la
variante de atender a 30 nifios en locales previamente
acondicionados de la comunidad. Es ejecutado
por organizaciones no gubernamentales previo
cumplimiento de los requisitos establecidos.

Poblacion objetivo: niflos de un mes a seis afios,
residentes en las zonas de bajos ingresos.
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Objetivos: 1- atender las necesidades de cuidado,
nutricion, salud, educacion y desarrollo psico-afectivo
de nifios pertenecientes a sectores de mas bajos ingresos,
2- brindar a las familias de estos sectores, un subsidio
que les ayude a cubrir las necesidades basicas de sus
hijos, 3- fortalecer al grupo familiar, particularmente
a las madres, en el proceso de formacion de sus hijos,
al prestarles apoyo y orientacion para incrementar
conocimientos, 4 -fortalecer la capacidad de la sociedad
civil organizada para participar en acciones que
propicien el desarrollo y el bienestar de la infancia.

Organismo responsable. Servicio Autéonomo de
Atencion Integral a la Infancia y a la Familia (SENIFA)
adscrito al Ministerio de la Familia.

Datos estadisticos: en 1996 la inversion prevista para
el programa fue de Bs. 34.000.000 lo que representa
el 8,9% de los recursos destinados a los programas
sociales; la meta fue atender 350.000 nifios distribuidos
en 4.900 multihogares y 21.601 hogares de cuidado
diario.

En 1997 el presupuesto asignado fue de Bs.
50.150.400.000, se ejecutaron 47.624.391.065 (95%),
la poblacion objetivo 1.758.159 nifos, la meta 350.772,
de los cuales se atendi6 el 100%.

Fortalezas: es uno de los programas mas integrales y con
mayores posibilidades para ser institucionalizados, se le
ha dado bastante énfasis al componente educativo y se
dispone de un manual con las Guias de Alimentacion
para Venezuela del nifio menor de seis afos.

Debilidades: baja cobertura, desercion por parte de las
madres cuidadoras, falta de presupuesto, el bono de
las madres cuidadoras es muy bajo, en ocasiones hay
falta de coordinacion entre el SENIFA, las Direcciones
Regionales del Ministerio de la Familia y las ONG’S
ejecutoras del programa.

La evaluacion de programas sociales

La evaluacion de programas sociales consiste
fundamentalmente en la formulacion de juicios de
valor respecto a los logros obtenidos por un programa,
basandose en determinados criterios. Ello implica
disponer de informacion sobre el comportamiento de
estos criterios, para estimar si se han alcanzado o no los
estandares prefijados en cuanto al funcionamiento y los
resultados del programa.

La evaluacion tiene cabida en todas las etapas de
una intervencion, de alli que hay tres momentos
que se pueden evaluar antes, durante y después de
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la ejecucion de la intervencion, los cuales permiten
conocer si el programa esta bien disefiado, si funciona
adecuadamente, si esta cubierta la poblacion objetivo y
si sé estan logrando los efectos esperados (13).

Los tipos de evaluacion mas utilizados son: el monitoreo,
seguimiento, la evaluacion del impacto, la evaluacion
de resultados, el criterio del costo/beneficio/efectividad,
como puede apreciarse en la siguiente figura 1.

La evaluacién del componente social de la agenda
Venezuela

La fuente principal de informacion son los documentos
aportados por la Comision Nacional para el
seguimiento del Componente de Proteccion Social
de la Agenda Venezuela, la cual analiza basicamente
la implementacion del proceso, y la ejecucion
presupuestaria. Esta comision fue creada cuando la
Presidencia de la Republica emiti6 el Decreto 1360 de
fecha 5 de junio de 1996 y tiene como objeto conocer
y evaluar los informes Técnicos del seguimiento de
los programas elaborados por las instancias técnicas
de CORDIPLAN vy del Ministerio de la Familia. Sobre
estas bases puede recomendar las acciones que estime
pertinentes para mejorar los niveles de eficiencia y
eficacia. La comision debe recibir informes trimestrales,
analizarlos, hacer recomendaciones y presentarlos
al Presidente de la Republica, al Gabinete Social y a
las Comisiones Permanentes de Finanzas y Asuntos
Sociales de la Camara del Senado y de Diputados del
Congreso.

En febrero de 1998, la Comision presentd el Tercer
Informe Oficial correspondiente al afio 1997. En el
informe se incluyeron a- analisis de la ejecucion fisica y
presupuestaria, b- logros durante el afio, c- nudos criticos
de cada programa, en cuanto a los procedimientos,
focalizacion, cobertura 'y poblacion objetivo,
d-evaluacion, seguimiento y control, e- seguimiento
de las recomendaciones del segundo informe oficial,
f-recomendaciones.

Algunos aspectos del andlisis de la ejecucion fisica y
presupuestaria y debilidades y fortalezas ya fueron
mencionados en la descripcion de los programas.

En cuanto a los logros obtenidos en 1997 se destaca
que, se avanz6 mucho en la descentralizacion de los
programas, asi como en la participacion de los gobiernos
estadales y municipales, que aportaron cantidades
importantes a las suministradas por el gobierno nacional,
especialmente en el PAE y en el PROAL. El Programa
Especial de Merienda y Comedores Escolares logrd




Programas de Proteccion Nutricional de la Agenda Venezuela.

Familiarizacion con el Programa o Servicio
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Figura 1. La evaluacion de programas sociales.

Fuente: Alvira Martin F,1991 (14).

incorporar a 17.860 Madres Procesadoras y asi mejorar
el ingreso familiar.

El analisis particular de cada programa permite apreciar
cuales son los principales problemas, aunque se debe
acotar que varian de una entidad federal a otra.

Subsidio Familiar:

Listado de beneficiarios desactualizados, los
potenciales beneficiarios no son ingresados a
tiempo, debe mejorarse la focalizacion, para que
beneficie realmente a los educandos que asi lo
ameriten.

PROAL:

Irregularidades en las transferencias de los recursos
asignados.

Merienda y Comedores Escolares:

La modalidad Comedores Escolares trae gastos
muy elevados de funcionamiento.

Existe duplicidad de esfuerzos entre estos programas
y el PAE.

Programa Alimentario Escolar:

Demoras en la transferencia de los recursos a las
gobernaciones.

Carece de un mecanismo efectivo de seguimiento y
control que permita evaluar de manera adecuada su
ejecucion a nivel regional y local.

Hogares y Multihogares de Cuidado Diario:

Falta de coordinacion entre las distintas instituciones
involucradas.
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En cuanto a las recomendaciones se plantean las
siguientes:

1- Que los ejecutores divulguen y promocionen los
programas, en las comunidades susceptibles de ser
atendidas, 2-En los programas relacionados con la
red escolar.

Subsidio Familiar: crear e implementar mecanismos
de recoleccion de datos que permitan revisar los
listados de beneficiarios y mejorar la focalizacion
del programa para lograr que el subsidio beneficie a
los grupos familiares que mas lo necesiten.

P.A.E.: disefiar un sistema de seguimiento y control.

Merienda, Comedores Escolares y P.A.E.: evitar
que se continue dando una duplicidad de esfuerzos,
recursos y poblacion atendida. Seria conveniente
estudiar la posibilidad de que los programas del INN
se dediquen a la atencion de nifios no escolarizados
y que el PAE atienda la poblacidn escolar.

3- Enfatizar los programas que van dirigidos a la
madre y al nifio, 4-Involucrar mas a las comunidades
enlasfasesde seguimientoy controlde los programas,
5- Estudiar la posibilidad de que algunos programas
se conviertan en estructurales y 6- Aumentar el
presupuesto dedicado a los programas, pero dicho
instrumento debe estar condicionado al mejoramiento
de los procesos generales y de evaluacion y control
de las coordinaciones de los programas.

Por considerarlo de importancia para la evaluacion
se sefialan resultados parciales de la encuesta
de opiniéon sobre los Programas Sociales de la
Agenda Venezuela, realizada por el Instituto
de Investigaciones Economicas y Sociales de
la Universidad Catolica Andrés Bello (12) y el
Ministerio de la Familia.

La encuesta se realizd en el mes de febrero de 1998
en 885 hogares en una muestra aleatoria estratificada
por grupos socioecondémicos en la ciudad de Caracas.
Se obtuvo las siguientes respuestas:

a) (Cuanto sirve al pais la Agenda Venezuela?

Poco o nada: 70%

b) Menciones espontaneas sobre los Programas
Sociales.
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# menciones %

No recuerda ninguno 629 71,1
Subsidio Familiar 125 14,2
PAMI 33 3,7
Multihogares de Cuidado Diario 16 1,8
Merienda Escolar 27 3,1
PROAL 17 1,6
PAE 6 0,7

c) Organismos Responsables de los Programas. El
porcentaje de respuestas “No Sabe” fue muy alto
en todos los casos, desde 48,9% (Subsidio Familiar)
hasta 66,6% (PROAL).

d) Familiasdeclaradas como beneficiarias. El porcentaje
mas alto lo obtuvo en el Programa Subsidio Familiar,
con 22,1%, le siguen el PAE con 6,7%, el PEM con
6,6% y el PAMI con 6,3%, se incluye el renglon
Mercado con un 44,7% que quizas corresponda a
PROAL.

e) “Notas” de los Programas Sociales (en base a 20
puntos):

Multihogares 17,0
Mercados Solidarios 15,9
PAMI 16,5
Subsidio Familiar 15,9
Merienda y Comedores 14,1
PAE 14,9

f) Lo bueno y lo malo de los programas:

Programa Aspectos positivos  Aspectos

(mas relevantes)  (mas relevantes) negativos

Subsidio Ayuda econdmica Nada negativo

Familiar (54%) (20%)

Subsidio Ayuda a la La comida es mala

Familiar alimentacion (28%) (17%)

PAE Ayuda ala La comida es mala
alimentacion (32%) (20%)

Multihogares Permite a las Pagan poco a las

y Hogares de madres de los niflos madres cuidadoras

Cuidado Diario trabajar (52%) (38%)

PROAL Se compra barato Nada negativo
(80%) (34%)

PAMI Los productos que ~ Nada negativo

entregan (36%) (27%)
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g) Nivel de apoyo a los programas (Opinion global
sobre los 14 programas)
Muy adecuados 2,2%
Algo adecuados 57,2%
Algo en contra 37,4%
Muy en contra 3,2%

Puede apreciarse que las ventajas mas citadas de los
programas son la ayuda econdémica y alimentaria, y el
permitirles a las madres el tiempo necesario para poder
trabajar. Entre las desventajas mas nombradas esta
“la comida es mala” en aquellos programas donde se
suministran alimentos ya preparados, y el pago muy
poco a las madres cuidadoras. Mas de la mitad de los
encuestados se mostré algo o muy de acuerdo con estos
programas.

Evaluacion del impacto en la poblacion objetivo. En
este aspecto, es muy poca la informaciéon disponible,
ya que los programas no estan focalizados, algunos no
funcionan con regularidad y no se realizan evaluaciones
del estado nutricional de los beneficiarios de una manera
sistematica.

Conclusiones

1. Venezuela esta siendo afectada por una crisis que
viene desarrollandose desde hace varios afios con
serios impactos sociales especialmente para la
poblacién de menores ingresos y el consiguiente
aumento de la pobreza y la desigualdad, situacion
que se agudiza en los ultimos afos.

2. Dada esta situacion, los programas sociales son
necesarios. Venezuela tiene en ejecucion 14
programas sociales, de los cuales seis vinculados de
manera directa con la adquisicién y suministro de
alimentos. Este nimero parece ser excesivo.

3. En relacion con los programas se observo,
multiplicidad de organismos y de estrategias para
alcanzar a una poblacién objetivo comun; las
familias que viven en situacion de pobreza y alto
riesgo social. Se desconoce la cobertura real de
los programas. Muchos programas, especialmente
los de la red escolar, tienen como beneficiarios a la
poblacién mas accesible, la que no necesariamente
es la mas pobre o a riesgo. El componente
educativo es limitado, la mayoria de las veces. La
supervision y monitoreo son escasos también. No
hay proporcion en el porcentaje que representa cada
programa en relacion con el presupuesto destinado
a los programas sociales, algunos como el Subsidio
Familiar consumen el 33% y otros como el PROAL
apenas 4,8%.

4. A pesar de la fuerte inversion del Estado realizada
en materia social, persiste una tendencia ascendente
en el déficit nutricional de la poblacion. Solamente
en el ano 1997, la inversién total fue de Bs.
136.528.949.624, cifra que no se corresponde con los
niveles de desnutricion observados y se evidencian
inequidades no solamente entre los grupos sociales,
sino también, hacia algunos grupos de edad y en
unas regiones respecto a otras.

Recomendaciones

Seria conveniente replantear la existencia de los
programas en funcion a la pertinencia, factibilidad,
costo-eficiencia e impacto, algunos programas
deberian institucionalizarse con cardcter permanente
y no ser considerados compensatorios. Es necesario
incorporar y/o profundizar el componente educativo y
la evaluacion del estado nutricional de los beneficiarios.
Se debe enfatizar y profundizar la descentralizacion,
la cual se orientara a generar y transferir competencias
técnicas, gerenciales y financieras a las gobernaciones,
municipios y parroquias.

A pesar de la participacion de la sociedad civil en los
Programas, debe clarificarse mas cuales son las funciones
o responsabilidades para asumir. Los programas deben
estar focalizados en los grupos familiares de menores
recursos. La existencia de fondos para el funcionamiento
proveniente de diversos organismos, tales como,
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Fundacion
PAMI, Instituto Nacional de Nutricidon, Ministerio de
Educacion, Ministerio de la Familia, Gobernaciones de
Estados y otros entes regionales y alcaldias permitiria
la creacion de un fondo nacional que reorienten y
unifiquen los programas con una distribucion mas
equitativa acorde con las necesidades de la poblacion.
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