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Resumen: El objetivo del articulo es analizar las tendencias recientes del sistema alimentario venezolano
(SAV), asicomolos efectos que sobre su desempefio tienen los cambios enlos entornos mundial y nacional.
La investigacion fue de caracter documental. Se utilizé principalmente la informacién estadistica oficial
como base para los célculos de las variables de interés y para el andlisis de las tendencias recientes
de los componentes del SAV (produccion agricola, produccion de la industria de alimentos, comercio
exterior y consumo) y para hacer el balance de lo sucedido durante el periodo 1999-2012. Finalmente,
se plante6 una discusidn sobre las perspectivas que tiene el SAV de continuar la estrategia de desarrollo
y las politicas agroalimentarias que han prevalecido en los dltimos afios. An Venez Nutr 2014; 27(1):
153-166.
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The Venezuelan food system: recent trends and perspectives

Abstract: The article’s main focus is to analyze the Venezuelan food system (VFS’s) recent trends and the
effects on its performance, due to changes in the international and national environment. The research
was based on secondary information and previous documents. It was mainly used official statistics as
basis for variable estimations and to analyze the VFS’s components (agricultural production, food
industry production, external trade and consumption) and to do the balance of what occurred during
the 1998-2012 period. Finally, it was introduced a discussion about the VFS’s perspectives if it is still the
economic development strategy and the agrifood policies that have been implemented during the last
years. An Venez Nutr 2014; 27(1):153-166.
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Introduccion

El objetivo del articulo es analizar las tendencias
recientes del SAV, asi como los efectos que sobre su
desempeno tienen los cambios en los entornos mundial
y nacional. La investigacion fue de caracter documental.
Se utilizé principalmente la informacion estadistica
oficial como base para los calculos de las variables de
interés y para el andlisis de las tendencias recientes de los
componentes del SAV (produccion agricola, produccion
de la industria de alimentos, comercio exterior y
consumo) y para hacer el balance de lo sucedido
durante el periodo 1999-2012. Finalmente, se planteo
una discusion sobre las perspectivas que tiene el SAV
de continuar la estrategia de desarrollo y las politicas
agroalimentarias que han prevalecido enlos tlltimos afos.
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Las tendencias de los entornos econémicos: mundial
y nacional

2.1.El entorno economico mundial del SAV

Los paises desarrollados, especialmente la Union
Europea y Estados Unidos, contintian sin recuperarse
de la crisis econémica que los afecta. Asi lo evidencian
las bajas tasas de crecimiento econdmico previstas para
los proximos dos afios. Segin el Fondo Monetario
Internacional (1) se prevé que enlas economias avanzadas
el producto interno bruto (PIB) apenas crecerda 1,7 %
en 2013 y 2,1 % en 2014, por debajo del PIB mundial,
el cual se proyecta en 3,1 % (2013) y 3,8 % (2014).
El dinamismo del crecimiento econdémico mundial
depende de los paises emergentes y de menor desarrollo
(PMD), los cuales creceran 5,0 % (2013) y 5,4 % (2014).
China e India seran las economias de mayor dinamismo
en 2013 y 2014, con tasas de crecimiento del PIB en el
orden del 8 % en China y del 6 % en India. El mayor
crecimiento econémico y de la poblacién en los PMD
en combinacion con el aumento de la urbanizacion y la
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incorporacion de la mujer al mercado laboral generara
una mayor demanda de alimentos. También cambios en
su estructura, pues la tendencia es a aumentar el consumo
de alimentos con mayor valor agregado y diferenciados
(marcas, empaques, etiquetado, procesados, inocuos, y
convenientes para ahorrar tiempo en su preparacién),
aportadores de energia alimentaria y proteinas caras
(carnes de aves y rojas, pescados y productos del mar,
vegetales, frutas y lacteos, otros).

Aunque se prevé una merma de los precios del petroleo
y de las materias primas para 2013 y 2014, estos se
mantendrén altos, superiores a los de la primera década
del siglo XXI. Cémo lo ha confirmado la FAO (2), ahora
los precios de las materias primas agroalimentarias, asi
como los costos de los insumos agricolas (fertilizantes,
gasoil, agroquimicos) y del transporte mundial se
encuentran fuerte y positivamente correlacionados
con lo que suceda con los precios del petrdleo. La
razén es que altos precios del petréleo hacen viable
y rentable la sustitucion de fuentes de energia fosiles
por biocombustibles, lo que presiona la demanda de
materias primas agroalimentarias para producirlos (cana
de azucar, oleaginosas, cereales, raices y tubérculos). Por
esta via se presiona el alza de los precios agricolas y de
los alimentos en los mercados mundiales.

El dato mas relevante que surge de las tendencias de
los mercados agroalimentarios mundiales es que en el
futuro se mantendran altos los precios de las materias
primas agricolas y de los alimentos, cuya tendencia al
alza se manifestd desde 2003 (3). Para el periodo 2013-
2022, en comparaciéon con el promedio de precios
2003-2012, se espera que aumenten los precios reales
(descontando el efecto de la inflacién) de: trigo, arroz,
cereales para la alimentacion animal, vegetales, azucar
cruda, carne bovina, carne de cerdo, carne de aves,
lacteos y productos de la pesca. La proyeccion de precios
altos de los alimentos en los mercados mundiales se
debe tanto a factores estructurales como coyunturales,
tanto del lado de la demanda como de la oferta (4, 5).
Del lado de la tendencia al aumento de la demanda
se mencionan: el incremento del ingreso per capita,
de la poblacién y de la urbanizacién en los PMD y la
mayor demanda de materias primas agricolas para la
produccién de biocombustibles. Entre los factores que
limitardn el aumento de la oferta estan: restricciones
en los recursos para producir (mayor erosion de los
suelos, menor disponibilidad de agua y tierras para la
agricultura), estancamiento o bajo crecimiento de los
rendimientos, alza en los costos de produccién y en
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los fletes para transportar alimentos, efectos negativos
del cambio climatico, plagas y enfermedades sobre la
produccion agricola; reduccion de los inventarios, otros.
En sintesis, en el futuro es de prever precios altos de
las materias primas agricolas y de los alimentos en los
mercados mundiales. Esto tiene impactos negativos
en la balanza de pagos, sobre los pobres y sobre la
seguridad alimentaria en los paises importadores netos
de alimentos. Este es el caso de Venezuela.

2.2.La evolucion reciente de la economia nacional

La sociedad venezolana ha vivido cambios importantes
desde 1999, cuando arrib6 al poder un nuevo gobierno,
fuertemente critico de las estrategias de desarrollo y de las
politicas econdmicas previas, las cuales asignaban un rol
protagénico al funcionamiento delos mercadosyal sector
privado. Aunque en sus comienzos el nuevo gobierno le
dio continuidad a las politicas econdmicas previas, poco
apoco estas evolucionaron hacia una mayor intervencion
del Estado. En la medida que se deterioraba la economia,
se introdujeron cambios institucionales que ponian en
duda el ejercicio de derechos de propiedad privados.
En esos primeros afios crecié la pobreza, aumentaron
las contradicciones gobierno con empresarios, partidos
politicos opositores y sectores de la sociedad civil. Asi, se
fue configurando un clima de conflictividad social que
tuvo episodios criticos con el intento de golpe de Estado
de abril de 2002 y la huelga petrolera. Esta comenzo a
finales de 2002 y se prolongd hasta enero de 2003. Ambos
acontecimientos evidenciaron la inestabilidad politica e
incidieron en la profundizacién de la crisis econémica
en 2003. No obstante, los afios posteriores a 2003 fueron
de consolidacién del poder politico del gobierno, en
tanto que mejoro la situaciéon econodmica, sustentada
en el alza de los precios del petrédleo y el aumento de la
captacion de la renta, situacién que se ha prolongado
hasta el presente.

En ese contexto, la intervenciéon del gobierno en la
economia ha aumentado drasticamente. El gobierno
es regulador de precios, controla el tipo de cambio
y las tasas de interés, es productor, importador y
distribuidor directo de una amplia variedad de bienes
y servicios. Progresivamente, a la par que aumentaba
la intervencion del Estado en la economia y se definié
con mayor claridad su proyecto ideoldgico, se fueron
debilitando las instituciones y el respeto por los derechos
de propiedad. Esto ha creado un clima de incertidumbre
y de desestimulo para la inversion privada, lo que ha
agravado la volatilidad de la economia y la ha hecho mas
dependiente que nunca de la captacion de la renta petrolera.
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En el periodo 1998-2003, la tasa media de crecimiento
anual (TMC) del Producto Interno Bruto per Capita
(PIBPC) y del PIB no petrolero per capita (PIBNPPC)
fueron respectivamente de -5,1 %y -4,9 %, mientras que
la inflacién y la tasa de desempleo se mantenian altas
(Cuadro 1). En ese mismo periodo, tanto el PIB agricola
per capita (PIBAPC) como el PIB manufacturero per
capita (PIBMANPC) presentaron TMC negativas de
-0,3 % y -6,3 % respectivamente. El alza de los precios
del petroleo en 2003 y la reduccion de las importaciones
mejoro el superavit en la cuenta corriente de balanza de
pagos, suficiente para compensar el saldo negativo de
la cuenta capital e incrementar las reservas monetarias
internacionales (RMI). Estas cerraron en 2003 con un
stock de US ddlares 21.366 millones. En el plano social,
ademas del aumento de la tasa de desempleo, para 2003
habia aumentado también la tasa de pobreza ylos salarios
reales disminuyeron con respecto a 1998 (Cuadro 1).
En el lapso 2003-2008, hubo una mejora sustancial de
los precios del petroleo. Al aumentar la renta petroleray
el endeudamiento externo e interno, el gobierno dispuso
de abundantes recursos para dinamizar la economia.
En ese contexto, la TMC 2003-2008 del PIBPC y del
PIBNPPC fue de 8,5 % y 12,0 % respectivamente.
También hubo un crecimiento promedio anual del 1,9
% para el PIBAPC y del 7,3 % en el PIBMANPC, cifras
inferiores a las de los sectores productores de bienes no
transables (construccion y servicios) y a las del PIBPC
durante el periodo. Asi se evidencid, una vez mas,
el sesgo natural de la economia rentista a favorecer la
produccion de bienes no transables. El alto crecimiento
de la demanda agregada interna (TMC = 17,3 %),
especialmente del consumo privado (Cp) y del gobierno
(Cg), superior al del PIB (TMC = 10,4 %), generd una
brecha que se cerré con las crecientes importaciones
(MT), especialmente en el édrea de los alimentos
(MAA). (Cuadros 1y 2). No sucedi6 lo mismo con las
exportaciones no petroleras (XNP). Estas que habian
sido de US doélares 6.797 millones en 2004 disminuyeron
a US dolares 6.010 millones en 2008, debido a las
restricciones gubernamentales para exportar y al tipo
de cambio real apreciado (sobrevaluado) que les restaba
competitividad (Cuadro 1). En un contexto de bonanza
petrolera y de aumento del PIBPC (TMC = 8,5 %), hubo
avances en materia social. La tasa de desempleo que
alcanzo el 18,0 % en 2003 se redujo al 6,9 % en 2008,
mientras que paralelamente bajo la tasa de pobreza de
los hogares (medida por la linea de pobreza) desde 55,1
% en 2003 a 27,5 % en 2008. (Cuadro 1).

En 2009 y 2010 los precios del petréleo fueron inferiores
a los de 2008 y el PIBPC disminuy6 -4,7 % y -3,0 %
respectivamente. Sin embargo, desde 2011, nuevamente
se elevaron los precios del petrdleo, con niveles
superiores a los de 2008 y a los US doélares 100/barril
(Cuadro 1). Esto permitio reiniciar un ciclo de expansion
del gasto publico, que en combinacién con el mayor
endeudamiento publico externo e interno y la emision
de dinero inorganico aumenté la demanda agregada
interna y el PIBPC en 2011 (2,4 %) y 2012 (4,0 %). No
obstante, el saldo del crecimiento econémico del PIBPC
para el periodo 2008-2012 es negativo (-0,4 %) e inferior
al que tuvo América Latina yel Caribe (1,7 %). Asi, en un
contexto donde se intensificaron los controles de precios,
del tipo de cambio, a la par que continué la politica
de expropiaciones y nacionalizaciones de empresas y
tierras y se mantuvo la apreciacion del tipo de cambio
real, se dio una contraccion del crecimiento econdmico
acompafado de altas tasas de inflacién y reduccion de
las reservas monetarias internacionales. En el lapso
2008-2012 el PIBPC vy el PIBNPPC cayeron al ritmo
promedio anual de -0,4 % y -3,4 % respectivamente, a
pesar de la recuperaciéon en 2011 y 2012. Por su parte,
el PIBAPC y el PIBMANPC decrecieron a la tasa media
anual de -1,6 % y -2,6 % respectivamente. En total, al
agregar la mineria, la produccién per capita de bienes
transables no petroleros per capita (PITNPPC), en 2008-
2012, cay6 al ritmo promedio anual de -2,5 %. La merma
de la produccion de bienes transables, y la recuperacion
de la demanda agregada interna en 20011 y 2012, en
combinacion con la apreciacion del TCR incrementd
el valor de las importaciones (MT) hasta alcanzar el
maximo en 2012 de US ddlares 58.775 millones, pero
las MAA de 2012 fueron inferiores al maximo de 2008.
De otro lado, las XNP continuaron disminuyendo. En
2012 apenas fueron de US doélares 4.121 millones, 31,4
% menos que en 2008 (Cuadros 1y 2). En ese periodo
continué el saldo deficitario de la cuenta capital y a
pesar del saldo superavitario de la cuenta corriente de
la balanza de pagos, el stock de reservas monetarias
internacionales ha disminuido con respecto al maximo
alcanzado en 2008. En el plano de lo social, en 2012
hubo un ligero incremento de la tasa de pobreza y de
los salarios reales mientras que la tasa de desempleo se
mantuvo estable. (Cuadro 1).

Lasexpectativasdelaeconomianoson prometedoraspara
2013. A pesar de tener precios del petroleo por encima
de US ddlares 100/barril, se prevé un estancamiento, o
en el mejor de los casos una desaceleracion del PIBPC,
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Cuadro 1. Venezuela : Principales Variables Macroeconémicas

Variacion
Anual (%)

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008 2009 2010

2011 2012

PIB

Per Capita

PIB Total

PIB No Petrolero
(PIBNP)

PIB Agricola

(PIBA)

PIB Ind.
Manufacturera

PIB Industria

de la Construcciéon
Indice de Precios

al Consumidor (IPC)
Hogares por Debajo
de la Linea de
Pobreza (% hogares)
Indice de Salarios
Reales
(2005=100,0)-CEPAL
(2005,2011, 2013)
Tasa de

Desempleo (%)

Tasa de Inversion

(% PIB)

Deficit Fiscal
Gobierno Central

(% de PIB)

Var. % M2 real

Tasa de Interés
Activa (%)

Tasa de Interés
Pasiva (% sobre
depositos a 90 dias)
Tipo de cambio

Real Efectivo
(2005=100,0)

Cesta Petrolera
Venezolana-Precio
Promedio del barril
(US Ddlares/barril)
Millones de US $
Exportaciones
Totales (Bienes)
Exportaciones

No Petroleras (Bienes)
Importaciones ( Bienes)
Balanza en Cuenta
Corriente

Balanza en Cuenta
Capital y financiera +
Errores y Omisiones
Reservas Monetarias
Internacionales (Stock)

-1,7
-0,7

29,9

43,9

128,0

11,3

23,6

-6,6

-8,7

453

36,2

82,6

10,57

17.707

5.529
16.755

-2.562

2.689

14.849

-7,8
-6,0

-6,9

1,9

-10,1

-17,4

20,0

42,0

122,1

14,9

21,3

-2,6

-0,1

31,3

20,6

72,8

16,04

20.963

4.228
14.492

3.557

-516

15.379

1,7
3,7

42

6,5

51

4,0

13,4

40,4

1239

14,0

21,0

-1,6

12,7

24,5

14,9

70,9

2591

33.529

5.655
16.865

13.112

-2.969

20.471

1,5
34

4,0

2,0

3,7

13,5

12,3

39,0

132,5

13,3

23,1

-4,2

-7,2

24,8

14,7

67,6

20,3

-10,5
-8,9

31,2

48,6

117,9

15,8

18,7

-3,5

-12,1

38,4

28,8

88,0

21,95

26.667 26.781

4.922
19.211

2.062

-211

18.523

5.249
13.360

7.599

-9.246

14.860

-9,4
-7,8

-7,4
-1,7
-6,8
-39,5

27,1

55,1

97,2

18,0

12,8

-4,4

24,0

25,7

17,2

99,3

25,76

27.230

5.201
10.483

11.448

-5.547

21.366

16,2
18,3

16,1

42

214

25,1

19,2

47,0

97,5

15,3

21,8

-1,9

26,1

17,3

12,6

98,2

33,13

39.668

6.797
17.021

15.519

8,4
10,3

12,2

100,0

124

23,0

1,6

33,5

15,6

11,7

100,0

45,39

55.716

7.573
24.008

25.534

-11.116 -16.400

24.208

30.368

8,5
9,9

10,9

-0,9

8,3

30,6

17,0

30,6

105,1

10,0

26,9

0,0

448

14,6

10,1

93,3

56,7

6,6
8,2

9,7

1,9

44

20,8

22,5

28,5

106,4

7,5

30,3

31

4,4

16,7

10,6

83,6

64,74

65.578 69.010

7.605

6.370

33.583 46.031

27.149 18.063

-19.147-23.805

37.440 35.000

24
438

-4,7
-3,2

-3,0
-1,5

5,7 -1,7 -16

31 -1,0

1,4 -34

10,5 -7,2

31,9 274

27,5 26,9

10L,5 94,8 89,9

7,4 7,6 8,7

26,8 258 220

-3,6
-39

-4,0
-6,5

-4,8
-1,8

22,8 205 182

160 154 14,7

68,5 524 796

86,49 57,02 71,97

95.138 57.595 65.745
6.010

49.482

3.394
38.442

3.428
38.613

37.392 8561 12.071

-24.820 -16.297 -20.131

42.299 35.000 29.500

24
42

4,0
5,6
4,5 58
-1,4 31
3,8 1,8
4.8 16,6

29,0 19,5

26,7 27,2 (sem.l)
92,6 96,3
8,3 8,1

23,1 26,6

-3,7
16,7

-3,8
33,9

17,4 16,2

14,7 14,5

69,8 58,2

100,7 103,5

92.602 95932

4471
46.441

4.123
58.775

24615 11.016

-28.647 -12.012

29.889  28.673

Fuentes: (16), (18), (19), y(20)y (21) .
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especialmente en el sector privado, con respecto al
crecimiento del 2012 (4,0 %), con caida de las RMI, en
particular de las reservas liquidas, aumento de la deuda
publica y una tasa de inflacién que puede superar el 40
% (la mds alta de América Latina). Puede concluirse
que la economia venezolana en el lapso 1998-2012 no
logré superar la crisis del modelo de acumulacién de
capital basado en la renta del petroleo. A lo largo de
estos afos, a pesar de la bonanza petrolera que se vivio
desde 2003, acumul6 distorsiones y desequilibrios
macroeconémicos, disminuyé la produccion per capita
de los bienes transables no petroleros, ha reducido las
opciones para la produccién y la inversiéon privada, la
calidad institucional se ha deteriorado, ha aumentado
la volatilidad de la economia, su dependencia de los
ingresos petroleros y de las importaciones para satisfacer
ala demanda doméstica.

La evolucion reciente del SAV

3.1.La estrategia y
agroalimentarias

las  principales  politicas

Los principales objetivos delas politicas agroalimentarias
del periodo 1999-2012 estuvieron orientados a: a)
garantizar la seguridad, la soberania agroalimentaria,
dandole prioridad a la produccién nacional y mejorar
el desarrollo rural; b) consolidar la revolucién agraria y
eliminar el latifundio; ¢) cambiar las relaciones sociales
de produccién en la produccién de alimentos, acorde con
el objetivo mds general del Plan de la Nacién 2007-2013
(6), el cual trata de “Transformar las relaciones sociales
de produccién construyendo unas de tipo socialistas
basadas en la propiedad social”; d) concentrar esfuerzos
en promover las cadenas productivas con ventajas
comparativas; e) mejorar los servicios y la dotacién
para la produccion agricola mediante el financiamiento
en condiciones preferenciales para la inversion y la
produccién, el comercio agroalimentario acorde con
el desarrollo agricola enddgeno, la capacitaciéon y
apoyo a los productores para la agricultura sustentable
y el desarrollo endégeno, la dotaciéon de maquinarias,
insumos y servicios para la produccion, el mejoramiento
de los servicios de sanidad agropecuaria y de los
alimentos; y f) rescatar y ampliar la infraestructura para
el medio rural yla produccién. Seguidamente se presenta
un resumen de las principales politicas agroalimentarias
del gobierno.

Politica de precios. Desde 1999 el gobierno comenzé a
fijar precios minimos al nivel del productor para una
gran cantidad de rubros agricolas: cereales (maiz, arroz,

sorgo), cafa de azucar, el café, la leche y otros. A lo largo
del periodo 1999-2012 se mantuvo la libertad de precios
en todos los eslabones de las cadenas productivas para
los denominados productos perecederos (hortalizas,
tubérculos y fruta s). Desde 2003, paralelamente al
control de cambios se fijaron precios maximos de venta
al ptblico (PMVP) para una gran cantidad de bienes y
servicios, entre ellos los principales alimentos de la dieta
basica (arroz blanco de mesa, harina de maiz pre-cocida,
carne de pollo, carne bovina, carne de cerdo, sardinas,
leche en polvo completa, pan, pastas alimenticias, attn,
aceites vegetales, margarina, leche para lactantes, queso
blanco fresco, huevos, leguminosas, azticar y otros).
Ademas de la apreciacion del TCR, el control de precios
forma parte de la politica antiinflacionaria. Los controles
se precios se han intensificado, ampliado en cuanto a los
alimentos incluidos y se aplica a diferentes eslabones
de la cadena agroproductiva (productor, mayoristas,
fabrica, detal-consumidor). Esto ha dificultado que los
mercados
Dado que los PMVP que fija el gobierno se encuentran
por debajo de aquel que iguala las fuerzas de mercado,

de alimentos funcionen adecuadamente.

se genera, cada vez con mayor frecuencia, un exceso
de demanda, episodios de escasez y el surgimiento de
mercados negros e ilegales. Para algunos rubros agricolas
y alimentos se han establecido subsidios tanto al nivel
del productor como del consumidor para evitar el alza
de la tasa de inflacion de alimentos. Sin embargo, debe
sefialarse que para la mayor parte del periodo 1998-
2012 la tasa de inflacion de alimentos ha sido superior
a la general, por lo que ha aumentado su precio real
mientras se reduce el poder de compra alimentario de
los asalariados (cuadro 2). Tal situacion se ha tratado de
compensar con los programas alimentarios del gobierno
que subsidian explicita e implicitamente los alimentos
que distribuyen las redes gubernamentales.

Politica comercial. En cuanto a las intervenciones
gubernamentales para regular los flujos de comercio
exterior agroalimentario, debe decirse que, a diferencia
de lo que sucedid en la década de los 1990, el comercio
exterior se encuentra fuertemente intervenido por el
gobierno, que ha aumentado su rol como regulador e
importador de alimentos e insumos para la produccién
agricola (semillas, agroquimicos, maquinarias y equipos
agricolas otros). Hay exoneraciones para el pago de
aranceles, restricciones cuantitativas y administrativas
para importar alimentos (certificados de insuficiencia
de produccién nacional, licencias previas para importar,
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certificados sanitarios, otras) y también para exportar.
Las restricciones son mas fuertes desde 2003, cuando
se instaur6 el control de cambios y de precios. Los
alimentos y materias primas agricolas deben estar en
una lista para poder acceder a la compra de divisas
al tipo de cambio oficial. No obstante, la tendencia a
apreciar el TCR ha ejercido el efecto equivalente de un
subsidio a las importaciones generales y en particular
las agroalimentarias (MAA). Estas han tenido un
fuerte crecimiento, sobre todo en los afios en que hay
abundancia de divisas y crece el Consumo. Dellado delas
exportaciones agroalimentarias (XAA) debe sefialarse
que segun las estadisticas oficiales han disminuido hasta
niveles insignificantes. Las XAA se han enfrentado
a una serie de obsticulos y fuertes restricciones
gubernamentales (certificados previos de abastecimiento
nacional, retardo en la entrega de permisos sanitarios,
TCR apreciado que reduce su competitividad, otros) y
a la ausencia de una politica destinada a diversificar y
promover las exportaciones no petroleras (XNP), cuyo
monto se ha reducido. No obstante, debe destacarse que
las estadisticas oficiales no reflejan la verdad de las XAA,
pues existen exportaciones ilegales hacia los paises
vecinos.

Politica de subsidios a los alimentos y comercializacién
doméstica. Son variados y multiples los esfuerzos del
gobierno para mejorar la distribucién e incrementar
el consumo de alimentos entre las clases de menores
recursos. La Mision Alimentacion del gobierno tiene
alrededor de 22.000 puntos de distribucion. La Mision
Alimentacion Contempla ademas de la red Mercado de
Alimentos (MERCAL) y la Productora y Distribuidora
Venezolana de Alimentos (PDVAL) una serie de
programas como las casas de alimentacion (Fundacién
Programa de Alimentos Estratégicos-FUNDAPROAL)
que proveen raciones de comida para indigentes, los
programas de comedores escolares en las Escuelas
Bolivarianas, programa de suplemento nutricional para
sectores de extrema pobreza, programa de comedores
populares, Programa de areperas socialistas, programas
de panaderias socialistas y otros. La mayoria de
estos programas en sus inicios, tuvieron un fuerte y
positivo impacto en la alimentacion de los sectores
sociales de menores ingresos pero desde 2007 han
venido desmejorando su desempeno, son altamente
dependientes de las importaciones de alimentos y se
han producido denuncias cada vez mas frecuentes de
corrupcion y pérdida de alimentos. Asi lo revelan varios
estudios (7, 8, 9).

Como parte de la politica de comercializaciéon interna

158 An Venez Nutr 2014; 27(1): 153-166.

debe senalarse que, con base en la Ley Organica
de Seguridad y Soberania agroalimentaria
intensificado los controles y supervisiones del gobierno
a las empresas distribuidoras y agroindustrias (control
de precios y de
las plantas de produccidn en algunos casos. Se exigen
cuotas de producciéon de los alimentos regulados y
se supervisan los inventarios de mercancias. Esto se
acompaia de un complejo sistema para la entrega
de guias de movilizacion de los alimentos en todo el
territorio nacional. Es obligatoria la inscripcion de
todas las empresas en un registro, administrado por
la Superintendencia Nacional de Silos, Almacenes
y Depositos Agricolas (SADA). El sistema establece
especificidades de cuotas para los estados fronterizos,
segun los consumos per capita de cada alimento. Todo
ello esta contemplado en el Sistema Integral de Control
Agroalimentario (SICA).

se han

los inventarios), con ocupacion de

Politica de tierras. En 2001, mediante Decreto Ley, se
promulgd la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (LTDA),
con reformas en 2005 y 2010. La politica de tierras ha
tenido como objetivo el desarrollo rural, combatir el
latifundio yreducirlasiniquidades enla distribucién dela
tenencia. La aplicacion dela LTDA ha sido controversial
y ha promovido multiples conflictos. El gobierno
fue acusado de violar principios constitucionales y
de no respetar los derechos de propiedad. A partir
de 2004 aumentaron las invasiones, expropiaciones,
recuperaciones e intervenciones de tierras. Esto ha
creado un clima de incertidumbre para los productores,
con efectos negativos sobre las nuevas inversiones. Se
estima, segun la compilaciéon de PROVEA (10, 11), con
base en fuentes oficiales, que entre 2003 y 2011 el Estado
ha rescatado 5.753. 264 ha., regularizado 5.859.088 ha.,
emitido 91.004 cartas agrarias, 41.866 declaratorias de
permanencia y ha adjudicado 14.409 titulos. A pesar de
ello, los resultados en materia de produccion agricola no
han sido los esperados.

Politica de gasto publico y financiamiento agricola

En los primeros anos, la accién del gobierno en materia
de gasto agricola fue muy timida, pero desde 2003, con
la mejora de los ingresos fiscales del pais tuvo un repunte
importante. En el periodo 1998-2003 el Gasto Agricola
Real del Gobierno Central (GARGC) tuvo una TMC
negativa del 11,0 %, con un valor minimo en 2002. En
2002 el gasto agricola apenas represent6 el 0,5 % del
presupuesto del gobierno central, cifra inferior a la de
1998 (1,8 %). La tendencia anterior se revirtié a partir de
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2003. En ese afio se comenzo a incrementar el GARGC
al asignarse recursos para salvar el afo agricola, en un
momento de crisis por los efectos del paro petrolero
(2002). Asi, en el lapso 2003-2012 el GARGC creci6 a la
tasa media anual de 7,6 % %, con un valor maximo en
2008. No obstante, debe senalarse que el gasto agricola
incremento su importancia relativa en el gasto total de
la administracion central, al pasar del 0,93 % en 2003
hasta el 3,54 % en 2009, para luego reducirse al 1,71 %
en 2012.

En materia de financiamiento agricola los recursos han
sido abundantes y multiples las acciones del gobierno.
Pueden mencionarse: las reformas a la Ley de Crédito
agricola, la creaciéon del Fondo Agrario Socialista
(FONDAS, antes FONDAFA) y del Banco Agricola
de Venezuela (BAV) en 2008 con su correspondiente
reforma en julio de 2011. En 2011 se cre6 la Mision
Agro-Venezuela y en 2012 se creé el Fondo Zamora
para financiar la Misién Agro-Venezuela. En cuanto
al crédito agricola se obliga a la banca comercial y
universal a dedicar una porcién de su cartera crediticia
al sector agricola (incluye pagos de la agroindustria y de
los comercializadores a los productores), generalmente
por encima del 20 % de la cartera total, variable segiin
los meses del afo, y asignandole mayor porcentaje de
la cartera a los rubros agricolas prioritarios. Ademas, la
tasa de interés que se cobra al sector agricola (tasa activa)
es menor que la que se le cobra al resto de actividades
economicas y por debajo de la tasa de inflacion, lo que
origina tasas de interés activas reales negativas, desde
2002 (ver cuadro 2). Al igual que en el caso del gasto
publico agricola, el financiamiento hacia el sector
agricola ha crecido sustancialmente en términos reales.
En el periodo 1998-2012, la cartera crediticia de la
banca comercial y universal, en términos reales, crecid
al ritmo promedio anual de 17,5 %. Lamentablemente,
la abundancia de recursos, bien sea a través del gasto
publico o a través del financiamiento agricola, no
tuvo como contrapartida un aumento sustancial de la
produccién agricola per céapita, lo que evidencia una
pérdida de eficiencia de cada bolivar que el gobierno
gasta en el sector agricola o que se utiliza para financiarlo.
En otra investigacion (12) se report6 que no existe una
correlaciéon positiva y estadisticamente significativa
entre el gasto publico agricola y el valor de la producciéon
agricola. Igualmente present6 resultados que muestran
una disminucién de la relaciéon producciéon agricola/
financiamiento agricola, lo que evidencia la reduccion de la
eficiencia de cada bolivar que se invierte en el sector agricola.

3.2.Las tendencias de la produccién agricola y de la
industria de alimentos

Los resultados de la produccién agricola durante el lapso
1998-2012 pueden ser considerados decepcionantes,
sobre todo si se tiene en cuenta la cantidad de recursos
financieros publicos y privados que segtn las estadisticas
se le han asignado al sector agricola. A pesar de la gran
cantidad de subsidios agricolas y tierras rescatadas
para la produccién, los precios reales recibidos por los
agricultores no han garantizado una buena rentabilidad.
Los ajustes de precios generalmente los hace el gobierno
con retardos, para tratar de compensar la baja en la
rentabilidad. Los costos de producciéon aumentan
continuamente debido a la alta tasa de inflacion y la
politica de control de precios no permite hacer los ajustes
en los momentos requerido. En consecuencia, se pierde
el efecto estimulante de los precios sobre la produccion.
Otras variables que han afectado negativamente a la
produccioén agricola han sido la inseguridad juridica y
personal en las areas rurales, los cambios climaticos en
2009 y 2010. En 2011 y 2012 la escasez de maquinarias,
equipos agricolas einsumos (fertilizantes, semillas y otros
agroquimicos) se convirtié en un factor limitante de la
produccioén. Esta situacion persiste aunque el gobierno
tiene el monopolio de la produccién de fertilizantes vy,
en algunos casos, es el principal importador de semillas,
agroquimicos y de maquinarias agricolas para distribuir
a través de su empresa Agropatria, antes Agroislefia
(expropiada en 2010).

Segun las estadisticas oficiales, para todo el lapso 1998-
2012 la TMC del PIBAPC fue de 0,1 % y para el valor
bruto de la produccién agricola per capita (VBPAPC)
apenas fue de 0,2 %, con crecimientos de 0,3 % para el
subsector vegetal; de 0,6 % para el subsector animal y de
-2,9 % para el subsector pesquero. El crecimiento de la
produccioén agricola, considerado bajo, tuvo oscilaciones
a lo largo del periodo. La TMC del (VBPAPC) fue
negativa en 1998-2003 (-0,7 %), tuvo crecimiento
positivo en el lapso 2003-2008 de 1,5 %; y finalmente,
en el periodo 2008-2012 la TMC fue negativa (-0,1 %)
a pesar de la recuperacion en 2011 y 2012. En 2012, el
VBPAPC, segun las estadisticas oficiales, fue inferior al
obtenido en 2008. Adicionalmente, debe hacerse notar
el retroceso en materia de productividad, pues para el
periodo 1998-2012 la TMC del valor de la produccién
vegetal por ha cosechada fue de -0,6 %, lo que evidencia
problemas en la incorporacién de progreso tecnolégico.
Tales resultados son poco satisfactorios, pues gran
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Cuadro 2. Evolucion de algunas variables agroalimentarias

Variaciones
Anuales ( %) 1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Producto Interno
Bruto Agricola (PIBA) 3,5

PIBA Per Capita (PIBAPC) 14

Valor de la Produccion
Agricola Per Capita (VPAPC) 6,8

PIB. Industria de
Alimentos (PIBINDA) 4,227639313

Indice de Precios al Consumidor
(IPC promedio) AMC 35,8

IPC alimentos y bebidas
no alcohdlicas
(IPCAB promedio AMC) 34

Indice de precio real de alimentos
y bébidas no alcohdlicas
(1997 = 100,0) 101,7

Comercio Exterior

Agroalimentario (Millones de US $)
Importaciones Agroalimentarias 1762
Exportaciones Agroalimentarias 689
Balanza Comercial agroalimentaria ~ -1073

Otras Variables

Tasa de interés real
agricola activa (% anual) 11,76

Importaciones agroalimentarias
(MAA). Millones de US $ 1766

Exportaciones agroalimentarias
(XAA). Millones de US $. 596

Balanza Comercial

Agroalimentaria (BCA).

Millones de US dolares. -1170
DCH (Calorias/persona/dia)

ajustado por pérdidas

segin INN-HBA 2157,778606
Calorias procedentes de

importaciones del total

dela DCH (%) 46,2

DCH /R (%) = Suficiencia 93,8

DCH/R (%) = Suficiencia.

Estimaciones del autor.

Los valores 2008 - 2012 son

proyectadoscon base en la

ecuacion LNDCH =-0,9732

+0,6027 LNPIBPC.

Regresion significativa

al 1% (F = 34,6),

conel R2=0,57;R=0,76 93,8

Superficie Cosechada ( has.) 1638295

1,9
-0,1

-1,8

-4,454775127

22,8

17,4

94,2

1627
537
-1090

9,45

1654

418

-1236

2031,693269

434
88,3

88,3
1619029

6,5
4,5

6,6

3,592749753

16,2

10,6

89,2

1748
466
-1282

9,54

1741

341

-1400

2153,957838

41,6
93,7

93,7
1845448

2,04
0,1

5,766722569

12,3

16,1

92,1

1958
439
-1519

4,59

1932

303

-1629

2255,208184

43,41380771
98,1

98,1
1884191

-0,8
-2,6

-9,5

-6,014219544

22,5

28,3

96,5

1350
379
-971

-3,92

1506

282

-1224

2030,738077

39,55785513
88,3

88,3
1676543

-1,69
-3,1

-2

-4,036811267

311

37,7

101,4

1502
267
-1235

-5,42

1469

223

-1246

1918

40
83,4

83,4
1805053

42
2,4

7,207689326

21,7

33,8

1114

2194
294
-1900

-5,91

2161

227

-1934

2144

44
93,2

93,2
1969722

Fuentes: (16), (18), (19), y(20)y (21) .
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Cuadro 2. Evolucion de algunas variables agroalimentarias (cont.)

Variaciones

Anuales ( %) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Producto Interno

Bruto Agricola (PIBA) 10,1 -0,9 1,9 3,1 -0,5 -1 -1,4 31
PIBA Per Capita (PIBAPC) 8,2 -2,6 0,21 1,4 -2 -2,5 -2,9 1,6
Valor de la Produccién

Agricola Per Capita (VPAPC) 1,5 -0,7 0,2 6,7 -47 -1,5 1,6 43
PIB. Industria de

Alimentos (PIBINDA) 9,219270934 10,48131819 8,6 4,1 s.i. s.i. s.i. s.i.
Indice de Precios al Consumidor

(IPC promedio) AMC 16 13,7 17,7 314 28,6 29 27,2

IPC alimentos y bebidas

no alcoholicas

(IPCAB promedio AMC) 21,7 19,9 26,8 45,7 29,8 344 339

Indice de precio real de alimentos

y bébidas no alcohélicas

(1997 = 100,0) 116,4 122,2 131,6 163,7 165,2 173,2 174,7 181,8

Comercio Exterior
Agroalimentario (Millones de US $)

Importaciones Agroalimentarias 2378 3290 4187 7477 5933 4637

Exportaciones Agroalimentarias 277 155 192 164 90 59

Balanza Comercial agroalimentaria -2101 -3135 -3995 -7313 -5843 -4578

Otras Variables

Tasa de interés real

agricola activa (% anual) -2,26 -2,44 -6,07 -13,44 -13,31 -11,71 -11,5 -6,5
Importaciones agroalimentarias

(MAA). Millones de US $ 2211 3005 4764 9437 7538 5634 5139 8122
Exportaciones agroalimentarias

(XAA). Millones de US $. 202 181 158 120 54 47 33 23
Balanza Comercial

Agroalimentaria (BCA).

Millones de US ddlares. -2009 -2824 -4606 -9317 -7484 -5587 -5106 -8099
DCH (Calorias/persona/dia)

ajustado por pérdidas

segiin INN-HBA 2243 2357 2410 2525 2729 2852 S.. S..
Calorias procedentes de

importaciones del total

dela DCH (%) 353 38,5 43,7 s.i. s.i. s.i. s.i. s.i.
DCH /R (%) = Suficiencia 97,5 102,5 104,8 109,8 118,6 124 si. si.

DCH/R (%) = Suficiencia.

Estimaciones del autor.

Los valores 2008 - 2012 son

proyectadoscon base en la

ecuacion LNDCH =-0,9732

+0,6027 LNPIBPC.

Regresion significativa

al 1% (F =34,6),

conelR2=0,57;R =0,76 97,5 102,5 104,8 107,1 104 102 103,5 107

Superficie Cosechada ( has.) 2041888 2057326 2139734 2375000 2299921 2432943 2217679 2370413

Fuentes: (16), (18), (19), y(20)y (21) .

An Venez Nutr 2014; 27(1): 153-166. 161




El sistema alimentario venezolano

parte del esfuerzo de las politicas gubernamentales, a
lo largo del periodo 1998-2012, ha estado dedicado a
rescatar tierras y expropiar fincas para incorporarlas a
la produccién, subsidiar insumos y el crédito agricola,
asi como subsidiar, a través de diferentes programas, a
la poblacién rural. Es por ello que, dados los mediocres
resultados obtenidos, se debe hacer una revision de la
politica agricola.

Los principales rubros agricolas con TMC positivas y por
encima del crecimiento poblacional, durante el periodo
1998-2012, con base en las estadisticas oficiales, fueron:
maiz (6,8 %), arroz (2,0 %), palma aceitera (2,5 %), papa
(3,6 %), caraota (6,5 %), yuca (2,5 %), cebolla (4,7 %),
tomate (3,7 %), cacao (2,6 %), huevos de consumo (3,9 %),
leche (5,3 %) y porcinos (4,7 %). No obstante debe tenerse
en cuenta que las estadisticas oficiales de produccion
agricola han sido cuestionadas por los gremios y
por expertos que consideran que la informacion de
produccion agricola oficial estd sobreestimada (13, 14).
La discrepancia en las estadisticas es un hecho grave
que no puede obviarse. Si las estadisticas oficiales de
produccién estan sobreestimadas, sobre todos en rubros
como arroz, maiz, caila de azucar, carne bovina y leche,
importantes aportadores de energia alimentaria y de
proteinas, los balances alimentarios de disponibilidad
de alimentos podrian también estar sobreestimados
y se podria concluir erréoneamente que la suficiencia
alimentaria es elevada. Cifras oficiales erradas también
afectan la posibilidad de hacer una buena planificacién y
disefio de politicas agricolas.

En cuanto a la produccién de la industria de alimentos
(IDA), puede decirse que en el periodo 1998-2012 se
ha desenvuelto en un contexto donde se ha reducido
la produccién de la industria manufacturera (TMC del
PIBMANPC = -0,6 %). En ese lapso, la produccion per
capita de la IDA tuvo un comportamiento fluctuante,
altamente correlacionado con los ciclos econémicos o
petroleros del pais. Se han adoptado politicas para el
financiamiento con tasas de interés reales negativas, pero
en general, la IDA no ha tenido un marco de politicas que
estimule la inversion privada y la produccion de manera
sostenida. Durante el periodo 1998-2012, la TMC del
volumen de la produccion de la IDA per capita fue de -0.9
%, con inestabilidad. La TMC de 1998-2003 fue negativa
(-4,9 %), en el periodo de bonanza petrolera, 2003-2008,
fue de 6,5 %; y nuevamente, para 2008-2012 decreci6
anualmente en -4,7 % como promedio anual. Entre los
principales factores que han afectado negativamente la
produccion de la IDA estan: los controles de precios,
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la excesiva regulacion gubernamental, las politicas de
expropiaciones, nacionalizaciones-estatizaciones de
agroindustrias (centrales azucareros, torrefactoras de
café, frigorificos, fabricas de cereales y lacteos, etc.),
las dificultades para acceder a los dolares oficiales para
importar insumos y materias primas, los problemas
laborales y la crisis eléctrica que obliga al racionamiento

de la energia con efectos negativos sobre la produccion.

3.3.Las tendencias del comercio exterior agroalimentario
Gracias al provento rentistico que provee el petréleo,
Venezuela es un pais que ha tenido desde la segunda
década del siglo XX relativa abundancia de divisas. Es
decir, de poder de compra internacional, con el cual se
puede importar bienes de consumo, intermedios, de
capital y servicios, especialmente alimentos, insumos y
bienes de capital parala produccion agroalimentaria. Asi,
rasgos estructurales de Venezuela son el saldo deficitario
de la balanza comercial agroalimentaria (BCAA) y su
alta dependencia de las importaciones
para satisfacer la demanda interna. Venezuela, segtn los
criterios enunciados por Schejtman (15), es un pais con

de alimentos

autonomia alimentaria critica, pues desde que se tienen
estadisticas de balances alimentarios, mas del 30 % de las
calorias y proteinas disponibles para consumo humano
provienen del exterior. Durante el periodo 1998-2012,
este rasgo estructural de Venezuela se agravé al aumentar
las importaciones per capita en términos reales ala TMC
de 4,3 %, mientras que el VBPAPC en términos reales
apenas lo hizo al 0,2 %.

Gracias a la disponibilidad de divisas, al TCR apreciado
y al crecimiento de la demanda agregada interna a un
ritmo superior que el PIB de los bienes transables, entre
1998 y 2012 las importaciones agroalimentarias (MAA)
aumentaron desde los US ddlares 1.766 millones (1998)
a los US ddlares 8.122 millones (2012), con un minimo
en 2003 de US dolares 1.469 millones y un maximo en
2008 de US dolares 9.437 millones. La TMC del valor
nominal de las MAA, durante todo el periodo 1998-
2012, fue de 11,5 %, superior al de las importaciones
totales (MT) del pais (9,4 %). Las MAA per capita en
valores reales tuvieron una TMC en el lapso 1998-2012
de 4,3 %. Como resultado, el peso de las MAA en las MT
aument6 desde 11,0 % en 1998 a 14,7 % en 2012, pero
en 2008 fue de 16,7 %. Los rubros y partidas arancelarias
importadas con mayor crecimiento en volumen, durante
ellapso 1998-2012, fueron: café, carne bovina congelada,
arroz paddy, carne bovina refrigerada, animales vivos de
la especie bovina, carne de aves (principalmente pollo),
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leche pulverizada y quesos, grasas y aceites de origen
vegetal (principalmente aceite de soya y margarina),
azucar cruda, residuos y desperdicios de la industria
alimentaria (principalmente tortas de soya para fabricar
alimentos balanceados para animales), maiz amarillo y
maiz blanco. Debe llamar a la reflexion que en muchos
de los rubros que ahora se importan en cantidades
importantes (café, carne bovina, arroz, maiz blanco,
otros) el pais tuvo en el pasado pleno abastecimiento o
era un exportador neto.

En contrapartida, las exportaciones agroalimentarias
(XAA) se han reducido acelerada y continuamente
desde 1998 (US ddblares 596 millones),
alcanzaron su valor maximo, hasta llegar a tener valores
practicamente despreciables en 2012 (US dolares 23
millones). Debe precisarse, sin embargo, que se realizan
exportaciones ilegales hacia Colombia, Brasil y las Islas
del Caribe, estimuladas por la diferencia entre el tipo de
cambio oficial y el del mercado negro y los controles de
precios en Venezuela. Entre los factores que explican
la reduccion de las XAA se pueden mencionar: a) la
apreciacion del TCR ocurrida a lo largo del periodo
1998-2012 (29,6 %) y de 41,4 % entre 2003 y 2012, lo que
reduce su competitividad; y b) las trabas y restricciones
administrativas que impone el gobierno a las XNP y de
alimentos que estan subsidiados.

La consecuencia de las tendencias que han mostrado a
lo largo del periodo 1998-2012 las MAA y las XAA es
el aumento del saldo deficitario de la balanza comercial
agroalimentaria (BCAA), desde US doélares -1.073 en
1998 hasta US dolares — 8.099 millones en 2012, con un
maximo de US doélares - 9.317 millones en 2008. Ver

cuadro 2.

cuando

3.4.Las tendencias de la disponibilidad y el consumo de
alimentos

La disponibilidad de alimentos para consumo humano
(DCH) de alimentos y nutrientes
aproximativa delo sucedido con el consumo de alimentos
en un ano determinado. La DCH es el resultado de la
suma algebraica de la produccién nacional (P) + las
importaciones de alimentos (MAA) - las exportaciones
de alimentos (XAA) +/- la variacién de existencias (VE).
Si se hace abstraccion de X y de VE, por su bajo peso en
la DCH, es claro que la DCH dependera basicamente de
lo que suceda con la producciéon nacional de alimentos
(P) y las importaciones agroalimentarias (MAA).
Para el caso venezolano, el dltimo dato disponible del
Instituto Nacional de Nutricién (INN) (16) es de 2007.

es una variable

El mismo indicaba que la DCH de energia alimentaria
estaba compuesta por 57 % de calorias de procedencia
nacional (P) y 43 % de calorias de procedencia
importada (MAA), lo que revelaba una autonomia
alimentaria critica o una elevada dependencia de las
importaciones de alimentos. El consumo de alimentos
depende fundamentalmente de dos variables: el precio
real de los alimentos y el ingreso por habitante y su
distribucion (variable aproximativa del poder de compra
alimentario). El precio real de los alimentos ha mostrado
una clara tendencia creciente desde 2001 porque la tasa
de inflacion en alimentos es superior a la general. Esto
a pesar de los controles de precios y de la apreciacion
del TCR que abarata las importaciones (ver cuadro 2).
No obstante, el gobierno ha tratado de compensar la alta
tasa de inflacién en alimentos mediante los programas
de subsidio. En el lapso 1998-2003 el PIBPC decreci6 al
ritmo promedio anual de -5,1 %, y eso determiné que
el consumo, medido por la disponibilidad de energia
alimentaria para consumo humano persona/dia (DCH)
para el habitante promedio venezolano (ajustado por el
coeficiente de pérdidas entre el nivel de venta al detal y
la boca del consumidor) declinara desde las 2.158 cal./
persona/dia en 1998 hasta las 1.918 cal./persona/dia en
2003 segun el INN. (Ver cuadro 2).

Las estadisticas del INN (16) y su hoja de balance de
alimentos (HBA) reportaron una disminucion de la
DCH de energia alimentaria en el periodo1998-2003
y un incremento continuo en el lapso 2004-2010, con
un valor maximo en 2010 (2.852 calorias/persona/
dia, ajustadas por el coeficiente de pérdidas entre el
nivel de venta al detal y la boca del consumidor). Estos
aumentos continuos de la DCH lucen contradictorios
con la reduccién del PIBPC y del CpPC que hubo en
2009 y 2010 (Ver cuadros 1y 2). Asi, con base en las
estadisticas del INN-HBA, desde 2004 la DCH de energia
alimentaria comenzo a crecer hasta 2010 (altimo afio con
informacidn oficial del INN). Ver cuadro 2. El resultado
neto de ambas fuerzas (crecimiento del precio real de los
alimentos y del PIBPC) fue que la DCH (aproximacién
del consumo de energia alimentaria) se incrementé en
el periodo 2004-2008, a la par del crecimiento del CpPC
reportado por el Banco Central de Venezuela (BCV) en
el periodo 2003-2008 (TMC CpPC = 14,6 %, superior
al crecimiento poblacional, en el orden del 1,5 %).
También hubo en esos afios (2003-2008) crecimiento
del VBPAPC (TMC = 1,5 %) y de las MAA reales per
capita (TMC = 23,8 %). Entonces, es coherente que en
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2004-2008 aumentara la DCH de energia alimentaria.
Sin embargo, en 2009 y 2010 hubo reduccion de la
produccion agricola, pues la TMC del VBPAPC fue -9,2
% (2009) y -3,1 % (2010) respectivamente. También
hubo un estancamiento de las MAA reales per capita
de alimentos en 2009 y luego una reduccién de -37,7 %
en 2010. Mas atin, segun el Banco central de Venezuela
(17), hubo en 2009 y 2010 una reduccién del volumen
de ventas per capita de alimentos y bebidas de -13,9 %
y de -16,2 % respectivamente. Por su parte el CpPC se
redujo -4,4 % (2009) y- 3,4 % (2010). En conclusion, los
datos aportados por el INN de alza de la DCH de energia
alimentaria en 2009 y en 2010 no lucen coherentes
con la reduccion de la produccion agricola per cépita,
de las MAA reales per capita, del volumen de ventas al
detal per capita de alimentos y del CpPC. Por lo tanto,
surge con fuerza la hipétesis de que la DCH de energia
alimentaria de 2009 y 2010 estd sobreestimada, por lo
que debe ser revisada.

Con las mejoras del VBPAPC y de las MAA reales per
capita y el crecimiento del CpPC en 2011 y 2012 la DCH
de energia alimentaria deberia haberse incrementado.
Sin embargo, es muy probable que los valores de la DCH
de energia alimentaria de 2011 y 2012 sean inferiores
a los alcanzados en 2008, afo que es mas probable de
haber tenido el maximo valor de la DCH de energia
alimentaria. La razén es que el Consumo privado de
los hogares (Cp), a precios constantes de 1997, apenas
crecié en el lapso 2008-2012 a la TMC de 1,0 %, por
debajo de la tasa de crecimiento poblacional (1,5 %). Es
decir, el CpPC de los hogares de Venezuela en 2012 es
inferior al de 2008, por lo que en consecuencia surge
la hipdtesis de que la DCH de energia alimentaria en
2011 y 2012 debe ser inferior a la de 2008. Aunque no
se dispone de estadisticas oficiales confiables para 2011
y 2012, porque es de esperar que esa merma del CpPC
haya arrastrado también al consumo de alimentos. En
sintesis, la DCH de energia alimentaria debe haber
crecido continuamente en el lapso 2004-2008 y haber
alcanzado su valor maximo en 2008, pero luego debe
haber declinado dada la merma del CpPC. Es por ello
que se asoma la hipdtesis de que la DCH de energia
alimentaria en 2012 debe ser inferior a la de 2008.

Otro factor a considerar es la suficiencia de la DCH de
energia alimentaria. Segiin Schejtman (15) un sistema
alimentario es suficiente si mediante la producciéon
nacional y las
oferta agregada capaz de atender la demanda efectiva

importaciones netas, conforma una
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existente y las necesidades alimentarias basicas de
los estratos sociales de bajos ingresos, que no tienen
suficiente poder de compra en el mercado. Asi, segun
este autor existe suficiencia critica cuando la relacion
entre la DCH vy los requerimientos nutricionales
(DCH/R), expresada en porcentajes, esta por debajo
del 100%, suficiencia precaria cuando la relacion es
mayor al 100% pero menor al 110 %, y suficiencia plena
cuando la relacion supera el 110 %. Como se muestra en
el cuadro 2, seguin las estadisticas oficiales del INN (16),
a partir de 2008 se habria alcanzado la suficiencia plena,
pues los valores de la relacion DCH/R superan el 110
%. No obstante, como ya se argument6 previamente,
existen dudas sobre estos niveles de suficiencia, porque
existen razones para pensar que la DCH de energia
alimentaria estd sobreestimada. En este articulo se
presentan alternativamente estimaciones con base en
un modelo de regresion lineal en los logaritmos, que
utilizo el PIBPC como variable predictiva de la DCH
de energia alimentaria, para una serie de tiempo 1980-
2007. La ecuacion estimada permitié proyectar la DCH
de energia alimentaria para los afios 2008-2012 (ver
cuadro 2). Con base en esta proyecciones se arribo a la
conclusion que en el lapso 1998-2012, en el mejor de los
casos hubo suficiencia precaria a partir de 2006, pues la
relacion DCH/R nunca super6 el 110 % (ver cuadro 2).
Finalmente, debe llamarse la atencion sobre la estabilidad
de la DCH de energia alimentaria. Las estimaciones
realizadas, con base en las estadisticas oficiales del INN
(16) revelan que la DCH se ha hecho mas inestable, pues
mientras el coeficiente de variacion (CV) fue de 2,7 % en
el periodo 1990-1998, en el lapso 1999-2010 dicho CV
aumentd a 12,4 %. Es decir, asi como la economia se hace
mas volatil por su dependencia de una variable también
volatil, como es el precio del petrdleo, igualmente
también es mas volatil la DCH de energfa alimentaria.
Esto se considera una situacion negativa para el logro de
la seguridad alimentaria.

4.Balance y perspectivas ;Donde esta y hacia donde va
el SAV?

Con base en los resultados del periodo 1998-2012, se
puede concluir que el SAV se caracteriza por presentar
una tendencia al estancamiento de la producciéon
agricola, al decrecimiento de la producciéon de la
industria de alimentos, al aumento de la dependencia
de las MAA y una suficiencia precaria de la DCH de
energia alimentaria, cada vez mads inestable. Durante
el periodo 1998-2012, se instrumentaron politicas
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macroeconomicas y agroalimentarias contenidas en
una estrategia de desarrollo global que ha aumentado
la dependencia de la renta petrolera, el control de los
ciudadanos por el Estado y la mayor intervenciéon de
este en la economia. Todo ello con miras a construir el
denominado socialismo del siglo XXI. Los resultados
obtenidos en materia econémica y agroalimentaria no
han sido satisfactorios. No se han alcanzado los objetivos
de tener seguridad alimentaria plena y sostenible, con
reduccion de la dependencia de las MAA. Es por ello
que urge la formulacién y aplicaciéon de una nueva
estrategia de desarrollo nacional, que supere el rentismo
y la dependencia del petrdleo, que diversifique la
economia, que le otorgue mayor protagonismo al sector
privado y al funcionamiento de los mercados, sin dejar
de reconocer que la intervencion del Estado es necesaria
para corregir fallas de mercado y asegurar mayor
equidad. La seguridad alimentaria de los hogares y de
los ciudadanos sélo serda plena y permanente en una
sociedad que pueda garantizar crecimiento econémico
sostenido, con empleo bien remunerado, con una
distribucién equitativa de la riqueza y con control de los
ciudadanos sobre el gobierno. Ello requiere de un cambio
en la estrategia de desarrollo nacional aplicada hasta
ahora. De lo contrario, el SAV continuara agravando
las tendencias descritas en este articulo, empeorando su
desempeno y reduciendo su contribucion al logro de la
seguridad alimentaria nacional.
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