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“En Guayana duerme el porvenir de Venezuela”
Mario Bricefio Iragorry (presidente del Estado Bolivar 1943-1945).

RESUMEN

En el articulo se analiza la gestion educativa de la Alcaldia del Municipio Auténomo Caroni,
Ciudad Guayana, en el periodo 1990-1995, en el marco del proceso de reforma del Estado
venezolano a finales del siglo XX que incluye la descentralizacion territorial y se expresa en la
primera eleccion directa de gobernadores y alcaldes en diciembre de 1989. La investigacion es de
tipo documental y se utilizé la técnica de analisis de contenido. Es un estudio de caso que reviste
una importancia historica, al abordar una experiencia de gestion municipal, liderada por un partido
de izquierda que rompe con el bipartidismo, cuestiona el centralismo gubernamental y abogaba por
la profundizacion de la democracia con la participacion de la ciudadania. Dentro de los resultados
se identifican las diferentes fases del disefio e implementacion de una politica pablica que se orient6
a la profesionalizacién de la docencia, al mejoramiento de la infraestructura, y al fortalecimiento de
las comunidades educativas en las 17 escuelas municipales existentes. El estudio contribuye a la
identificacion de elementos clave para el desarrollo de politicas publicas desde el nivel local,
orientadas a la transformacion educativa con democracia e inclusion.

PALABRAS CLAVE: politica publica educativa, gestion municipal, descentralizacion,
Ciudad Guayana.

ABSTRACT

The article analyzes the educational management of the Mayor of the Autonomous Municipality
Caroni, Ciudad Guayana, in the period 1990-1995, within the framework of the process of reform of
the Venezuelan State at the end of the 20th century, which includes territorial decentralization and
expressed in the first direct election of governors and mayors in December 1989. The research is of
a documentary type and the content analysis technique was used. This is a case study that is of
historical importance, when addressing an experience of municipal management, led by a left-wing
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party that breaks with bipartisanship, questions government centralism and advocates the deepening
of democracy with the participation of the citizens. Among the results, the different phases of the
design and implementation of a public policy that aimed at the professionalization of teaching, the
improvement of infrastructure, and the strengthening of educational communities in the 17 existing
municipal schools. The study contributes to the identification of key elements for the development
of public policies from the local level, aimed at educational transformation with democracy and
inclusion.

KEYWORDS: educational public policy, municipal management, decentralization, Guayana
City.

1. INTRODUCCION

En la década de los 80 se pone de manifiesto en Venezuela la necesidad de reformar
el Estado para dar respuesta a las demandas de participacion y bienestar de la sociedad; la
crisis  politica-institucional del pais exigia un proceso de desconcentracion vy
descentralizacion. En 1986 se crea la Comision Presidencial para la Reforma del Estado
(COPRE) y en 1989 se escoge por primera vez a gobernadores y alcaldes de manera
directa. En el Estado Bolivar los candidatos del partido La Causa Radical, movimiento de
izquierda considerado innovador, ganan la Gobernacién del Estado y la Alcaldia del
Municipio Auténomo Caroni (Almacaroni) (Lopez Maya, 2009; Sucre Heredia, 1995).
Ciudad Guayana, su capital, es la quinta ciudad mas poblada de VVenezuela; fue creada bajo
un concepto de polo de desarrollo de la region que genera el 70% de la electricidad del pais,
y es sede de importantes empresas basicas mineras.

La investigacion tuvo como proposito analizar la politica educativa impulsada por la
Alcaldia del Municipio Auténomo Caroni en el periodo 1990-1995 en el marco del proceso
de descentralizacion en Venezuela en la década de 1990. Para ello es necesario comprender
el contexto histérico que impulsa el cambio politico en el pais hacia el fortalecimiento de
las regiones y los municipios, y aplicar las fases que conllevan el disefio e implementacion
de una politica publica a los cursos de accion llevados a cabo por la autoridad local.

Desde el punto de vista metodolégico el estudio es descriptivo, con un disefio
documental. Los datos fueron recabados de diferentes fuentes impresas y digitales, entre
ellos informes de la COPRE, las Memoria y Cuenta de la Gestion Municipal,
investigaciones previas, articulos de prensa, asi como leyes y reglamentos vigentes en el
periodo. Se complement6 la informacién con 3 entrevistas a personas vinculadas al proceso
gue se examina. Se utilizé la técnica de analisis de contenido para identificar y examinar los
elementos centrales de la investigacion en los textos recopilados.

Se trata de un estudio de caso, en el cual se sistematiza y analiza la gestion
educativa del primer gobierno local electo por voluntad popular en el Municipio Caroni, en
el marco del proyecto politico de un partido emergente que fracturé el bipartidismo
existente en el pais para ese entonces, cuestiond la centralizacion y abogo por la
profundizacién de la democracia con la participacién directa de los ciudadanos y sectores
de la poblacién tradicionalmente excluidos. Uno de los programas que mayor interes
suscitd a nivel nacional e internacional fue la formulacién participativa del presupuesto
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anual y la correspondiente rendicion de cuentas en asambleas de ciudadanos, la cual
constituy6 en su momento una experiencia inédita en Venezuela.

Las politicas publicas constituyen las respuestas que los gobiernos dan a las
demandas de la sociedad y se expresan en normas, instituciones, bienes y servicios. En el
analisis se consideran las diferentes fases para la formacion e implementacion de una
politica publica. Para Graffe y Ramirez (2013), basados en Roth (2007), Méndez (1993),
Alvarez (1994), Salamanca (1994), Bardach (2000) y Kelly (2006), dichas fases son:
identificacion del problema, formulacion de soluciones o acciones, toma de decision,
implementacion y evaluacion.

Inicia el articulo con la descripcion del proceso de Reforma del Estado en
Venezuela a finales del siglo XX con particular mencion de la propuesta de
descentralizacion educativa. Seguidamente, se realiza una caracterizacion de Ciudad
Guayana y se abordan las bases politicas de la gestion municipal seleccionada, dirigida a
profundizar y ampliar la democracia, para mejorar la calidad de vida de la poblacién y
promover el desarrollo local. Se examinan las acciones ejecutadas en materia educativa
considerando para su analisis, el proceso de desarrollo de una politica publica, en la cual se
destacan tres lineas de accion: profesionalizacion de la docencia, mejoramiento de la
infraestructura escolar y fortalecimiento de comunidades educativas. Para finalizar, se
exponen las conclusiones en las cuales se destacan aspectos claves de la experiencia.

2. LA REFORMA DEL ESTADO EN VENEZUELA Y LA PROPUESTA DE DESCENTRALIZACION EDUCATIVA
A FINALES DEL SIGLO XX

En la historia politica de Venezuela desde el siglo XIX se observa la tension entre
las aspiraciones federales y el ejercicio del poder en un gobierno central. Si bien la
Constitucion de la Republica de Venezuela elaborada en 1961 declaraba en el articulo 2 su
caracter federal, el sistema politico que se establecid luego del derrocamiento de la
dictadura de Marcos Pérez Jiménez en 1958, siguio siendo centralista, los gobernadores de
los Estados eran nombrados por el presidente, y no existia la figura del Alcalde. (Rachadel,
2006).

Para promover la modernizacién del Estado hacia la democracia y la eficiencia, de
acuerdo a los postulados de la Constitucion, se crea en el afio 1986 la Comision
Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE), con participacién de mas de 30
personas, en su mayoria analistas, investigadores y planificadores independientes y algunos
representantes de los dos partidos politicos que tradicionalmente habian gobernado.

A nivel nacional, la COPRE (1988) propuso un plan para el cambio politico a través
de la descentralizacion territorial, el fortalecimiento del Estado de Derecho, la
profesionalizacion de la administracion puablica y el nuevo papel del Estado en la
formulacién de las Politicas Publicas desde las diferentes areas de servicio, entre ellas la
Educacion. La eleccion directa de gobernadores y alcaldes fue una de las estrategias
sugeridas en el plan de accion inmediata orientado a la descentralizacion territorial, pero
fue pospuesta en su momento por el partido de gobierno.

93
Scotto, A. (2020). Una politica educativa municipal en el marco de la descentralizacion territorial en
Venezuela: caso ciudad Guayana en el periodo 1990-1995. Areté. Revista Digital del Doctorado en
Educacién de la Universidad Central de Venezuela. 6 (13), 91 — 110.



La descentralizacion fue para muchos analistas la esencia de la propuesta de la
COPRE vy se diferencia de la desconcentracion en la delegacion real de poder. La
desconcentracion supone la “creacion de instancias regionales que actiian en nombre y bajo
la supervision del poder central” (Barrios, Gonzalez, Gonzéalez y Ripa, 1994, p. 2). La
descentralizacion por su parte esta asociada al concepto de devolucion; es la “creacion o
fortalecimiento de gobiernos subnacionales, fuera del control del gobierno central, a los que
se responsabiliza en lo sucesivo de la prestacion de servicios y se autoriza a procurarse los
fondos necesarios para ello” (Navarro, citado por Barrios et. al., 1994, p. 2).

Por otra parte, la Oficina Central de Coordinacion y Planificacion (CORDIPLAN),
responsable de formular los Planes de Desarrollo Nacionales, elabora en el mismo periodo,
el VI Plan de la Nacién 1990-1994, también llamado EI Gran Viraje. En él se pone de
manifiesto el agotamiento del modelo de desarrollo sustitutivo y se plantean 6 estrategias
que definen un nuevo rumbo del pais hacia un modelo competitivo. Una de las estrategias
era EI Cambio Institucional hacia la descentralizacién politica y el fortalecimiento de la
sociedad civil. Se reconocia que el excesivo centralismo del poder politico habia reducido
la representatividad de la democracia (CORDIPLAN, 1990).

A pesar de lo anteriormente sefialado, las autoridades gubernamentales poco
impulsaron la participacion social. Y la crisis politica, social y econdmica que atravesaba el
pais se hizo evidente el 27 de febrero de 1989 con el fenomeno llamado el “Caracazo”,
caracterizado por protestas espontaneas y disturbios que se suscitaron en la capital y en
otras ciudades del interior, luego del anuncio del paquete de medidas econdmicas de corte
neoliberal por parte del gobierno nacional, recién electo en diciembre de 1988. La
imposibilidad del gobierno de controlar las manifestaciones del descontento de la
poblacion, llevd a la suspension temporal de garantias constitucionales, entre ellas, la
proteccion de la vida privada e inviolabilidad del domicilio.

La presion politica ejercida por la sociedad civil aceler6 el cambio y el Congreso
Nacional aprueba tres leyes para fortalecer a los gobiernos regionales y municipales. Una
de ellas es La Ley de Reforma parcial de la Ley Organica de Régimen Municipal de 1989
(LORM, 1989) mediante la cual se crea la figura del Alcalde, como méxima autoridad
ejecutiva del municipio, electo de forma directa mediante el voto de los ciudadanos.
También se aprueban la Ley de Reforma Parcial de la Ley de Eleccion y Remocion de
Gobernadores (1989) y la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia
de Competencias (1989).

La descentralizacion educativa fue incluida en la Ley Organica de
Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias (1989). En ella se
plantea la delegacion progresiva a los gobiernos regionales y locales de las
responsabilidades inherentes a los diferentes niveles y modalidades de la educacion, la
formacion de docentes y recursos humanos, capacitacion, perfeccionamiento profesional,
investigacion cientifica y la preservacion de la tradicion cultural de comunidades indigenas
(Bello, 2004).

En particular, la reforma educativa sugerida por la COPRE, destacaba el papel de la
educacion en el desarrollo integral del pais a partir de la atencion de 3 areas criticas: la
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calidad de los aprendizajes, la revalorizacion de la funcion docente y “la racionalizacion de
la gestion del sistema escolar, para lo cual se examina la viabilidad de compartir la
responsabilidad educativa con los estados y municipios” (COPRE, 1990, p.8)

La propuesta de descentralizacion de la educacion, conduciria a largo plazo a la
municipalizacion del proceso educativo, cuyos requisitos eran el fortalecimiento de las
capacidades gerenciales de escuelas y gobiernos locales, el disefio institucional para
movilizar recursos y evaluar la gestion, y un compromiso politico de alto nivel con la
descentralizacion. El nivel nacional seria la instancia reguladora del sistema educativo, el
nivel regional llevaria la coordinacién de los planteles y cada plantel se constituiria en una
unidad operativa autonoma que define y ejecuta su proyecto educativo, y maneja su
personal y sus recursos financieros. (Barrios et. al., 1994). La reforma educativa se
realizaria en tres etapas progresivas: modernizacion o reforma del ME, desconcentracion y
descentralizacion (Gamus, 1999). “El Ministerio de Educacion le trasferiria a los Estados, a
solicitud de estos mismos, la administracion de las instituciones escolares, y a su vez la
porcion del presupuesto del Ministerio de Educacion correspondiente a la administracion de
tales instituciones” (Bruni Celli, 2001, p 10).

3. EL PROYECTO DE PROFUNDIZACION DE LA DEMOCRACIA Y SU EXPRESION EN CIUDAD GUAYANA

Antes de estudiar el cambio politico que se genera en Ciudad Guayana a partir de la
década de los 90 es preciso presentar una breve caracterizacion de la ciudad y su
importancia para el pais. Asentada en la confluencia de los rios Orinoco y Caroni, fue
fundada oficialmente en 1961 como polo de desarrollo al sur del Orinoco, sobre la base del
aprovechamiento del potencial hidroeléctrico del rio Caroni y la riqueza mineral de la
region. Con anterioridad, la ciudad habia sido fundada con diferentes nombres y en
diferentes fechas y lugares, pero habia sido atacada por piratas en busca del famoso
Dorado. Antes de su ultima fundacion, existian algunos asentamientos, siendo el mas
importante San Félix, desde principios del siglo XVIII, seguido de Puerto Ordaz creado en
1952.

Ciudad Guayana es la ciudad de mayor poblacion e importancia econémica del
Estado Bolivar y del sur del pais. Fue concebida como urbe planificada e industrial, tarea
asignada a la Corporacion Venezolana de Guayana (CVG), y en cuyo disefio participaron el
Instituto Tecnoldgico de Massachussets y la Universidad de Harvard. Constituyé en la
década del 60, una de las ciudades de mas rapido crecimiento de América Latina. Segun
datos de los Censos de Poblacion y Vivienda, citados por Hernandez Cumana (1993) su
poblacién pasé de 29.497 habitantes en el afio 1961, a 143.540 en 1971; a 314.497 en 1981,
y en 1991 se ubicé en 453,047; con lo cual presenta una tasa de crecimiento geométrico
interanual de 9.2 considerando los censos de 1961 y 1991.

Sin embargo, el proposito de una ciudad moderna se llevo a cabo fundamentalmente
en el sector de Puerto Ordaz, donde se asentaron las empresas basicas, y el cual se
consolido con migrantes nacionales e internacionales. A la poblacion del sector de San
Félix que también crecia aceleradamente, no se le brindd la misma calidad en la atencion de
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los servicios basicos, vivienda, transporte, vialidad, infraestructura y equipamiento, lo que
origind areas urbanas y rurales en condiciones de pobreza o de exclusion.

A finales de la década de los 80, la principal actividad economica de la region era la
extraccion y procesamiento de hierro y aluminio y la elaboracion de acero, ademas de la
construccién y operacion de represas hidroeléctricas. La dinamica de la ciudad estaba
influida por las relaciones laborales en las empresas bésicas, y los sindicatos de
trabajadores eran actores sociales con bastante poder. Por lo general, estaban alineados con
alguno de los dos principales partidos politicos que habian gobernado, representantes de las
corrientes socialdemacratas y demdcrata cristiana.

En diciembre de 1989 se realizan las primeras elecciones de Gobernadores y
Alcaldes. En el Estado Bolivar obtienen la mayoria de los votos los candidatos del partido
Causa Radical a la Gobernacién y a la Alcaldia del Municipio Caroni (Ciudad Guayana), lo
cual significo, ademas de la ruptura de la alternancia en el poder del bipartidismo AD-
COPEI, la oportunidad de poner en marcha el proyecto politico que proponia el partido
desde el afio 1984.

Dicho partido se gestd en el seno del movimiento matancero en la década del 70, el
cual debe su nombre a la zona industrial Matanzas donde se localizan las empresas basicas
de Guayana, y se articuld a partir de la lucha de los trabajadores de la empresa siderurgica
por mejores condiciones laborales y de calidad de vida. El ex -alcalde recuerda el
permanente didlogo con Alfredo Maneiro y demas militantes acerca de la importancia de
constituir una propuesta de vanguardia para incidir en la gobernabilidad del pais. “En las
elecciones presidenciales de 1988 la consigna de la candidatura de Andrés [Velasquez,
quien habia sido presidente del sindicato de la siderdrgica] fue: Los trabajadores queremos
gobernar; los partidos habian gobernado en nombre del pueblo, pero sin que éste fuese
participe” (Scotto, entrevista, 2018). Tomar el poder por la via del voto permitiria
profundizar la democracia para la gente y con la gente. (Harnecker, 1994; Sucre Heredia,
1995). Conforme al pensamiento marxista la Causa R concebia “la democracia directa
como la verdadera democracia” (Lopez Maya, 2009, p. 11).

En enero de 1990, el Alcalde electo es juramentado en el cargo y nombra su tren
directivo, con la responsabilidad de ejercer la autoridad ejecutiva del municipio. La
Memoria y Cuenta de la Gestion 1990 inicia enunciando la orientacion que tuvo el nuevo
gobierno municipal: "En diciembre de 1989 la gente hizo historia (...) ahora hay un
gobierno municipal diferente (...) ahora Almacaroni empieza a ser... casa en orden (...)
sindicato de la ciudad (...), gobierno de la gente (...), servicios para la gente (...), obras en
las comunidades” (Almacaroni, 1991, p.3). Fueron cuatro los propdsitos establecidos por la
Alcaldia para dirigir su gestion: “Ampliar y profundizar la democracia, realizar una gestion
transparente y honesta, mejorar la calidad de vida del ciudadano, y modernizar la
institucion para asumir el liderazgo” (p. 8).

En las elecciones regionales realizadas en diciembre del afio 1992, fueron reelectos
el Gobernador y el Alcalde con mas del 70 % de los votos, lo cual contribuyd a la
continuidad administrativa y operativa de la gestion.
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La participacion social constituyd un eje transversal del gobierno municipal (Lopez
Maya, 2009) al punto que las consignas “construir ciudad con la gente” y “mas vale errar
con la gente que acertar sin ella” fueron utilizadas repetidamente como lemas del trabajo.
Para Lezama (2009) “el nuevo liderazgo regional se levanta sobre el discurso y una
estrategia de gestion centrada en el ciudadano, en la participacion y concertacion sociedad-
gobierno municipal” (p.9). Se establecié una politica de puertas abiertas para la atencion
directa de los ciudadanos en audiencias publicas con el Alcalde o en reuniones con
responsables de las diferentes Direcciones o dependencias de la Alcaldia, lo cual conduciria
al establecimiento de acuerdos que hicieran viable la gestion publica.

El desarrollo de asambleas de ciudadanos por parroquias para discutir las
prioridades de inversion del presupuesto y hacer rendicion de cuentas fue la iniciativa que
mas llam6 la atencién de organismos nacionales e internacionales por su caracter
innovador, para la época. Garcia-Guadilla y Gonzélez (1999) estudian el proceso de
formulacion participativa del presupuesto en el Municipio Caroni y lo comparan con la
experiencia de Porto Alegre, Brasil. Sefialan que, a largo plazo, “pareciera que el proceso
de participacion de la poblacion en las politicas publicas puede contribuir a fomentar una
cultura civica ciudadana” (p 16).

El proceso incluyé la organizacion de las comunidades en parroquias, y se inicid en
1991 con la rendicion de cuentas de la ejecucion del presupuesto del afio anterior.
Anualmente en el segundo semestre del afio se realizaron jornadas de Plan de Presupuesto
en las cuales se hacia una presentacion del diagndstico de la parroquia, de los costos
unitarios de ejecucion de obras, del presupuesto disponible, para realizar en conjunto la
seleccion de prioridades de inversion del 40% del presupuesto destinado a tal fin, y
elaboracion del acta compromiso entre Alcalde y asistentes. En el primer semestre del afio
se realizaban asambleas para rendir cuentas de los proyectos ejecutados.

Se llevaron a cabo diferentes programas para mejorar la calidad de vida de la
poblacion, considerando estrategias de participacion social y fortalecimiento del desarrollo
local, en areas prioritarias como educacion, vialidad y transporte, infraestructura de
servicios basicos, salud y vivienda. Fueron emblematicos: el plan integral de vialidad y
transporte urbano considerando experiencias internacionales, la empresa municipal
TuCaroni (rutas de autobuses para el transporte pablico), el Fondo Municipal de transporte
Urbano (otorgamiento de créditos a transportistas), el Programa de apoyo
microempresarial, la empresa Credicaroni (créditos a microempresarios), la empresa
municipal Fabrica de Vivienda Caroni (elaboracion de blogues de alta calidad para la venta
a bajos precios), la creacién y apoyo a asociaciones civiles de vivienda, la creacion de la
Policia Municipal, el Programa Casa de la Mujer (atencién integral: salud sexual y
reproductiva, juridica, psicologica, formacion y emprendimiento), el Programa Justicia de
Paz, entre otros (Dupla, 2007).

Para el ordenamiento urbano, considerando el equilibrio entre modernidad,
inclusion social y desarrollo econémico, la Alcaldia en conjunto con CVG, coordiné el
disefio del Plan de Desarrollo Urbano Local con participacion de mdultiples actores
interinstitucionales y profesionales de vasta experiencia. Al respecto, Garcia Guadilla y
Gonzalez (1999) sefialan: “el PDUL fue realizado en forma participativa siguiendo la
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metodologia de planificacion estratégica y el mismo fue aprobado tanto en la consulta
publica con la poblacién como por la Camara Municipal. Sin embargo, fue rechazado por el
MINDUR [Ministerio de Desarrollo Urbano] y no ha podido ser instrumentado” (p 16).

4. ANALISIS DE LA POLITICA EDUCATIVA MUNICIPAL EN EL PERIODO 1990-1995

La Educacion es pilar fundamental para la transformacion y el desarrollo de un pais
y exige el desarrollo de politicas publicas que hagan viable tal aspiracion. La manera como
las instituciones gubernamentales definen sus lineas de accién y gestionan sus recursos dan
cuenta de sus politicas. Para Salamanca (1994) una politica pablica es:

un curso de accion que el Estado decide, a partir de una situacion social o mejor
dicho, societal dada, problematica, en la cual estan involucrados diversos actores
estatales y extra-estatales, dirigidos a distribuir valores de diferente tipo con el
objeto de incidir sobre dichos estados societales (p 238).

Se desarrolla en diferentes fases y parte de la identificaciéon de un problema de
caracter social el cual la propia dindmica de interaccion social no resuelve y por lo tanto
exige la intervencion de los poderes publicos.

En Venezuela, es responsabilidad del Ministerio de Educacion (ME) velar por el
cumplimiento del mandato constitucional que establece la educacién gratuita y obligatoria
en el nivel de educacion bésica. En el estado Bolivar, como en el resto del pais, las escuelas
publicas son mayoritariamente nacionales, aunque también existen estatales y municipales,
en funcion del ente que aporte y administre los recursos para el pago de los docentes y el
mantenimiento de la infraestructura; todas ellas bajo la supervision del ME. En el afio 1990
estaban vigentes la Constitucion del afio 1961 y la Ley Organica de Educacion (LOE) de
1980. A continuacion, se analiza la gestion educativa llevada a cabo por la Alcaldia del
Municipio Caroni entre 1990 y 1995.

4.1. El diagnostico: maestros ausentes, escuelas indecentes

En el proceso de analisis de gestion de politicas publicas es central la definicion de
un problema, el esclarecimiento de los atributos que le confieren el caracter de problema y
la consideracién de las obligaciones y responsabilidades que conducen a actuar. Aunque
parezca sencillo, es complejo el definir un problema para que sea considerado asunto
publico al cual destinar fondos publicos para su solucién. Por ello es fundamental su
adecuada caracterizacion, estudiar su magnitud, asi como las causas reales que lo generan
(Bardach, 1998).

En enero de 1990, la recién constituida Direccion de Educacion de Almacaroni,
inicia un levantamiento de informacion sobre la situacion de las escuelas a su cargo. De las
15 escuelas existentes, 8 se ubicaban en barrios urbanos, 5 en asentamientos campesinos y
dos en areas insulares. De los 171 docentes adscritos a la Direccion de Educacion, el 68%
era personal fijo y al restante 32% se le habia finalizado su contrato en diciembre de 1989.
Aun cuando la LOE establecio en 1980 la homologacion de sueldos de cualquier maestro al
sueldo asignado a los de servicio nacional, los maestros solo percibian sueldo minimo del
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cual se les descontaba un 10% para el partido Accion Democratica a través de una
asociacion civil. (Alvarez, Diaz y Velazco, 1998).

La asignacion de los cargos directivos y docentes se realizaba de manera clientelar
con aval del sindicato de maestros cuya directiva respondia a los lineamientos del partido
politico de gobierno. Tal practica condujo a bajos niveles de formacidn de quienes ejercian
la funcion docente; en ese sentido, solo el 24% eran maestros graduados, el 67% eran
bachilleres no docentes y el 9% no habia obtenido el titulo de bachiller (Alvarez, Diaz y
Velazco, 1998).

La actividad en las escuelas se desarrollaba sin supervision, con altos indices de
inasistencia de alumnos y maestros. Para atender la alta demanda de cupo, tres de las
escuelas urbanas habian incrementado su matricula en funcién de tres turnos de clase, cada
uno de tres horas diarias. Aunado a ello, “el 5% de la nomina fija de maestros [estaba]
permanentemente ausente por tener dobles trabajos” (Almacaroni, 1991, p. 7).

Las edificaciones escolares eran consideradas las peores de la ciudad, consistian en
unos modulos tipo “R” de rapida construccion, sin ventanas, con deficiente ventilacion e
iluminacién, techos de zinc a muy baja altura lo cual generaba concentracion de calor, y sus
paredes estaban pintadas de color marron oscuro. En la mayoria de los casos, los nifios
debian sentarse en el suelo pues no disponian de mobiliario ni de los recursos didacticos
minimos de un aula de clase. Los pocos bafios y servicios basicos que existian, se
encontraban en condiciones muy deficientes.

En Bravo y Uzcategui (1996) se muestra un diagnostico de los centros educativos
participantes en el programa La Escuela Activa del estado Bolivar cuyo resultado coincide
con la realidad descrita: baja calidad de la educacion por ausencia de politicas,
descoordinacion interinstitucional, administracion burocrética, déficit de cobertura,
supervision ineficaz, excesiva politizacién y clientelismo partidista, bajos salarios,
incumplimiento de programas oficiales, locales inadecuados, escaso material didactico,
entre otros.

De igual manera, el diagnostico era compatible con la caracterizacién de la
educacién venezolana realizado en 1993 por Carvajal, citado por Bello (2004); a saber: a)
disminucion de la calidad de la formacion impartida (menos calidad de aprendizajes en la
educacién oficial respecto a la privada, presencia de circuitos escolares con rendimiento
diferencial de acuerdo a niveles socio-econdmicos, baja calidad del personal docente y su
descalificacion profesional y salarial); b) disfuncionalidad administrativa del aparato
educativo (excesiva centralizacion e incapacidad para avanzar en la regionalizacion
educativa mas alla de la desconcentracion, clientelismo partidista, inadecuada supervision,
burocracia y resistencia en el ME a la descentralizacion); ¢) quiebra financiera del gasto
publico educativo (aunque el ME obtenia 19% del presupuesto nacional, la mayoria se
destinaba a pago de personal); d) conflictivismo crénico de docentes y estudiantes
(interrupciones del servicio, presion de sindicatos por temas coyunturales mas no
educativos de largo alcance); y e) anomia de la accion y del pensamiento educativo (poca
investigacion educativa, escasa vinculacion con las politicas, ausencia de liderazgo para
resolver la crisis del sector).
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La Directora de Educacion del municipio resumio el problema en la siguiente frase:
“Lo que recibimos fue una cantidad de nifios matriculados sin maestros y con unas escuelas
horribles y la poblacion siendo manipulada y presionandonos para que diésemos clases en
esas condiciones” (Harnecker, 1994, parrafo 393). Los resultados del diagnostico exigian
de las autoridades recién electas, liderar un proceso de cambio social en el marco de un
proyecto politico que abogaba no solo por el derecho a la educacion de calidad sino a un
desarrollo equitativo de la sociedad. Toda politica se establece para resolver un problema,
para generar un nuevo estado de cosas, de un presente que no satisface a un futuro deseado.
En ese sentido, saber identificar las demandas sociales y estudiar los problemas prioritarios
a partir de la busqueda de la mayor cantidad de informacion disponible es una tarea
fundamental, para luego poner el tema en la agenda publica.

4.2. Acordar el plan de accion e implementarlo

En la Memoria y Cuenta de la Gestion 1991 se hace explicito el curso de accion en
materia educativa; al respecto se sefiala: “La gestion de la Direccion de Educacion estuvo
animada por la idea de continuar con la politica de convertir a las Escuelas Municipales en
un punto de referencia educacional en el Municipio™ (Almacaroni, 1992, p.38).

En opinion de Graffe y Ramirez (2013) no basta con el enunciado de la politica,
sino que ella debe expresarse en una planificacion educativa que supone intencionalidad,
intervencion consciente y racional, disefio conceptual y operacional para ejecutar las
acciones que orienten el futuro en la direccion de la imagen-objetivo deseada. Es por ello
que, durante el afio 1990, en reuniones y talleres de trabajo del tren directivo de la Alcaldia,
con participacion de algunas universidades, grupos de profesionales e instituciones y lideres
de comunidades dispuestos a aportar, fueron surgiendo los planes, programas y proyectos a
ejecutar.

Dentro de los actores estatales con los cuales se coordinaron acciones desde el
primer momento se pueden mencionar la Gobernacion del Estado Bolivar, La Corporacion
Venezolana de Guayana (CVG), el Ministerio de Educacion (ME), La Universidad
Nacional Experimental de Guayana (UNEG), La Universidad Nacional Experimental
Politécnica Antonio José de Sucre (UNEXPO), La Universidad Central de Venezuela
(UCV) y el movimiento de profesionales Antonio José de Sucre.

Fueron diversos los programas y proyectos que se desarrollaron entre 1990 y 1995
con la finalidad de atender la educacion en el municipio. Se trabajo “con una concepcion
integradora del proceso educativo segin la cual la buena educacion exige: instalaciones
fisicas que brinden confort, maestros competentes, alumnos motivados y sanos y, sobre
todo, una comunidad involucrada en los procesos educativos” (Almacaroni, 1996b, p 18).
La atencion se concentrd en una primera etapa en las escuelas municipales con tres lineas
de accion definidas: la profesionalizacion de la docencia, el mejoramiento de la
infraestructura y el fortalecimiento de las comunidades educativas.

4.2.1. La profesionalizacion de la docencia

Desde el primer momento se establecié que el reclutamiento y la seleccion de
personal de nuevo ingreso se haria por sus méritos y no por recomendacion del partido
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politico, como habia sido la practica habitual. “En enero 1990 nos quedamos con mas de 30
aulas sin maestros [60 maestros, doble turno] pero teniamos la claridad que iriamos a un
concurso (...). Los criterios del concurso fueron fijados por profesores universitarios
competentes, consistia en revision de credenciales, entrevista y dar una clase” (Diaz,
entrevista, 2018). A través de los afios fue perfeccionandose el Concurso Publico de
Meéritos y Oposicion para el ingreso tanto de docentes como de directores.

Otra de las estrategias fue sincerar la nOmina a través de la aplicacion de las normas
legales vigentes; en ese sentido se hizo seguimiento a los docentes que tenian reposos
médicos prolongados y a quienes no asistian regularmente a clase. Profesionalizar la labor
docente significo también evaluar el desempefio de los maestros y desarrollar programas de
capacitacion con apoyo de la UCV, de la Universidad Catolica Andrés Bello (UCAB) y de
organismos nacionales e internacionales. Las acciones se enmarcaron en lo previsto en El
Reglamento para el Ejercicio de la Profesién Docente promulgado en 1991.

Aunado a lo anterior, se hizo énfasis en cumplir compromisos laborales con los
empleados municipales. En junio de 1992, la Alcaldia hacia efectivo el ajuste de sueldos
tomando como base el salario minimo decretado por el Ejecutivo Nacional “convirtiéndose
en la primera Alcaldia de 267 existentes en el pais en asumir este compromiso y con sus
propios recursos” (Correo del Caroni, citado por Urquijo y Bonilla, 1993, p.76). Durante la
gestion 1991-1995, por primera vez en la historia del municipio, el sueldo y los beneficios
de los maestros municipales fueron equivalentes a los de los nacionales.

Con apoyo de especialistas de universidades publicas y privadas se hizo
seguimiento en la implantacion del curriculo nacional y se fortalecio al equipo pedagdgico.
Se crearon los programas especiales de informatica educativa y de musica con la tutoria de
maestros especialistas; se dieron conciertos didacticos de la banda municipal en las
escuelas; se desarrollaron programas culturales entre los que destacan las “cajas viajeras”
con libros formativos y recreativos de la biblioteca publica inaugurada y las visitas a
empresas bésicas, palacio municipal y otros espacios emblematicos de la ciudad. Para la
atencion integral de los nifios se coordind ademas el funcionamiento de programas
escolares de alimentacion, asi como de salud e higiene bucal.

4.2.2. El mejoramiento de la infraestructura

Para alcanzar una infraestructura escolar adecuada se modificaron las aulas, se
construyeron nuevos salones: amplios, ventilados y con simbolos matematicos en el piso;
se instalaron bancos con dameros en los patios y se remodelaron las escuelas en su conjunto
(Almacaroni 1996b; Calles, 1994). “Se fue reformando lo existente y posteriormente
ampliando con disefios adecuados realizados por profesionales” (Diaz, en Harnecker, 1994,
parrafo 401). La ampliacion de las escuelas fue un proceso que implicd negociaciones con
CVG, particulares y comunidad para la consecucion de los terrenos.

La experiencia con la escuela ubicada en el barrio Luis Hurtado Higuera fue
emblematica. Tenia una elevada matricula y como no disponia de espacio para su
ampliacién, la Alcaldia decidié construir en la propia comunidad una escuela modelo que
Ilamo Mario Bricefio Iragorry. Recuerda Ninoska Contreras de Sardi, su primera Directora,
la frase que un maestro exclamo al ver la lista de los estudiantes que fueron asignados a la
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nueva escuela: “a usted le dejaron los peores alumnos, los mas desordenados, los de peor
rendimiento” (Contreras, entrevista, 2018). El éxito de la gestion se reflejo en un mayor
rendimiento académico de los estudiantes, quienes junto al resto de la comunidad educativa
cuidaron y mantuvieron las instalaciones, incluidas una sala de computacion y una
biblioteca (Calles, 1994).

Las escuelas municipales fueron dotadas con mobiliario y bibliotecas de aula. En el
afio 1993 comenta la Directora General: “no inventamos ningin nuevo contenido en
materia de educacion. Aplicamos el programa del Ministerio de Educacion, que tiene ahi
afios esperando ser aplicado de manera correcta: aula amplia, cambiar el pupitre individual
por una mesa que sea flexible para todas las actividades del aula” (Harnecker 1994, parrafo
411).

Las inversiones fueron hechas por la Alcaldia con fondos propios. Al respecto
sefiala Scotto: “nuestro criterio fue la inversion equitativa, invertir mas donde mas falta
hacia para sobrepasar las desigualdades (...), desarrollar infraestructura que fuese referente
en el medio del barrio” (entrevista, 2018). La transparencia en el manejo de fondos publicos
y la debida rendicién de cuentas fue uno de los principios explicitos de la administracion
municipal; en ese sentido, enlos documentos de Cuentas de la Gestion de cada afio se
detalla la ejecucion de los presupuestos de ingresos y gastos. De igual manera, la ejecucion
presupuestaria era presentada en asambleas de ciudadanos.

4.2.3. El fortalecimiento de las comunidades educativas y el relacionamiento
con diferentes actores

El proyecto politico de la causa R se fundamento en la redistribucion del poder para
el ejercicio de la democracia de forma directa. En politica, sefiala Bardach (1998), es
fundamental determinar el monto de poder de los diferentes actores sociales para establecer
las estrategias y alianzas necesarias que hagan factibles las propuestas de solucion a los
problemas. Segun Alvarez, Diaz y Velazco (1998), las decisiones en el ambito educativo
municipal hasta el afio 1989 eran tomadas por los sindicatos de maestros con criterios
clientelares y partidistas. Tal como ocurria a nivel nacional (Bello, 2004). Los actores con
menor poder y participacion eran los padres y representantes, los nifios y las comunidades
educativas en general.

Los conflictos con el sindicato de maestros representaron obstaculos dificiles de
sortear. Con mayor participacion de las comunidades educativas logré en ocasiones
neutralizarse el impacto negativo en la educacidén de las practicas tradicionales de los
dirigentes gremiales. Un ejemplo de ello ocurrié en el afio 1993 cuando el sindicato de
maestros liderado por un partido politico opuesto a la gestion, mandd a los docentes a la
huelga. En la escuela Mario Bricefio, la comunidad tomé las instalaciones para que no fuese
cerrada y un padre de familia, también militante del partido politico al que pertenecian los
sindicalistas, les dijo que los nifios tienen derecho a la educacion y las clases no se iban a
suspender; asi ocurrio, y en esa escuela los maestros no se sumaron al paro.

Contreras recuerda que, siendo Directora Municipal de Educacion durante una
discusion de contrato colectivo, faltaban solo 7 clausulas por firmar, el sindicato dilataba el
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proceso, manipula a los docentes con informacion falsa y pretendia obstaculizar las
actividades académicas. La Directora, consciente de la importancia de la informacion
suficiente y confiable para la toma de decisiones que supone el ejercicio de la libertad,
decidio emplear la estrategia de visitar a diario a primera hora de la mafiana las escuelas
para entregar a directores y docentes una hoja resumen con la oferta que habia presentado
la Alcaldia en la mesa de discusion del dia, y lo propuesto por el sindicato. “Luego de
varios dias los maestros comenzaron a exigirle al sindicato la firma del contrato con la
oferta propuesta por la Alcaldia.” (Contreras, entrevista, 2018).

El fortalecimiento de las comunidades educativas (CE) se impulsé a través de las
sesiones de presupuesto participativo, la conformacion de asociaciones civiles en las 17
escuelas, el desarrollo de actividades formativas y el acompafiamiento permanente. Las CE
asumieron el cuidado y resguardo de las escuelas y se promovié la conformacion de
asociaciones civiles de la comunidad para el mantenimiento de la infraestructura escolar. Se
desarrollé el Programa de Alfabetizacion con sede en tres escuelas municipales.
(Almacaroni, 1994,19969).

Para el exalcalde, involucrar a la gente fue un proceso de educacion permanente con
el propdsito de ejercer la ciudadania y apropiarse del espacio publico. Se incorporé la
educacién en materia de transporte (ejemplo: campafia: arrimate a la parada, respeta al
peatdn); en la rendicidén de cuentas y la elaboracion de presupuesto participativo, en los
mercados para el servicio de calidad y el peso justo (ejemplo: la pesa siderdrgica) y en
todos los ambitos de accidon de la Alcaldia. “Concebiamos la democracia como proceso
pedagdgico que se aprende con espacios gratificantes y con el dialogo para sofiar un mundo
mejor.” (Scotto, entrevista, 2018).

Se percibe que la ejecucion de los programas educativos constituyd una fase
compleja y dinamica. Como sefiala Naim (1979) la implementacién de la politica involucra
también la permanente toma de decisiones; ademés de ser determinante del desempefio del
Estado.

4.3. Evaluacion de la gestion

La Alcaldia desarrolld6 anualmente asambleas de rendicion de cuentas con las
comunidades de Ciudad Guayana por parroquias y en ellas se hacia presentacion de
resultados del plan operativo. Garcia-Guadilla y Gonzélez (2000) destacan:

1994 fue un afio de evaluacion y reorientacion de la experiencia del presupuesto
participativo en el Municipio Caroni. Producto de la practica continua de evaluacién interna
de la gestion de la Alcaldia, se observé un significativo grado de desintegracion en las
acciones y politicas del area social: educacion, salud, cultura, etc. y se llegé a la conviccién
de que si eso podia ser percibido desde el interior de la Alcaldia, lo mismo tenia que estar
ocurriendo con la comunidad. (p.10).

Las reuniones de planificacién y seguimiento con directores, docentes y tren
directivo permitieron identificar avances y obstaculos, redefinir programas y trazar
estrategias para mejorar la calidad del servicio educativo en comunidades que se
encontraban en condiciones de vulnerabilidad, tanto en areas urbanas como rurales. Los
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esfuerzos contribuyeron a ampliar el acceso a la educacion y a modernizar el sistema
escolar, lo cual de acuerdo a Graffe (2009) ha sido una tendencia, 0 una aspiracion, en toda
la historia democratica del pais desde 1958.

Dentro de los mecanismos de seguimiento y evaluacion de resultados de los
programas y proyectos en ejecucion implementados por la Direccion de Educacion de
Almacaroni, pueden mencionarse las evaluaciones de desempefio del personal, la
supervision permanente de la gestion, los indicadores de ejecucion presupuestaria y el
monitoreo de las metas de los planes operativos. También, el equipo pedagdgico realizd
evaluacion de las habilidades de lecto-escritura y matematica en los nifios.

Han transcurrido més de 23 afios de la gestion que se analiza, y los entrevistados
coinciden en la identificacion de los principales logros: “escuelas dignas, descentralizacion,
imagen positiva de la educacion municipal a nivel nacional, todos los educadores
graduados, comunidades educativas involucradas en la vida escolar, escuelas que no
paralizaron actividades porque se cumplieron las convenciones colectivas” (Contreras,
entrevista, 2018). “La gente sintid6 que era oida, estructurar la politica en conjunto con
mucha discusion, profesionalizacion de los docentes, los maestros con mejores
remuneraciones de la ciudad, en constante entrenamiento” (Diaz, entrevista, 2018). “La
educacién municipal se hizo referencia de la nueva educacion, la valorizacion de los
maestros, las escuelas se movian con alegria (...) arquitectura que educa” (Scotto,
entrevista, 2018).

Las politicas, como sefiala Kauffer (2002), son “actividades materiales o simbolicas
que gestionan las autoridades publicas” (p.3). Es por eso que Maria Diaz aln recuerda con
entusiasmo que los nifios hacian las banderas que la Alcaldia usaba en las actividades
conmemorativas del “11 de abril”, fecha en que en 1817 se librd con éxito la Batalla de San
Felix, insigne en la historia de la independencia de Venezuela.

Por otra parte, mas alld de su responsabilidad con las escuelas a su cargo, la
Alcaldia quiso asumir el liderazgo del municipio, y por ello desarrollé otros programas de
apoyo a instituciones educativas nacionales. Tal es el caso del programa de becas para
estudiantes de bachillerato y de créditos para universitarios; el Programa Red por la Vida en
7 liceos que presentaban casos graves de violencia escolar luego que por un homicidio la
direccion del plantel solicitase mayor presencia policial; el Programa de financiamiento de
proyectos innovadores de comunidades educativas del municipio, entre otros.

Al analizar la gestion educativa en América Latina, Graffe y Ramirez (2013),
tomando como referencia a Matute (1993) y a Escotet (1986), sefialan que hay dos
paradigmas orientadores. El primero concibe la educacién como un proceso social para la
formacion integral de ciudadanos; el segundo, como la formacion del capital humano para
el desarrollo del pais. La propuesta de Almacaroni se inscribe en la primera postura. El
espiritu del V11 Plan de la Nacion 1990-1995 coincide con la segunda.

Con relacion a la descentralizacion educativa, en el estado Bolivar, la Gobernacion
y la Alcaldia del Municipio Caroni propiciaron discusiones sobre el tema. En conjunto,
ejercieron presion ante el Gobierno Central para que se hiciese efectiva la transferencia de
competencias al gobierno regional. Sin embargo, el proceso de descentralizacién de la
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educacion en el pais que debia liderar el ME no se llevé a cabo; el mayor avance fue la
firma de convenios definitivos de transferencia en 1997 en los estados Aragua y Lara.
(Gamus, 1999). “Uno de los principales obstaculos para el desarrollo del proceso lo
constituyo el tema de los pasivos laborales de los docentes, pues no se logré aclarar como
éstos iban a ser transferidos a los estados” (Bruni Celli, 2001, p. 11).

Como se ha comentado, las politicas publicas expresan las decisiones
gubernamentales ante problemas societales. Incluso la decision de no intervenir es también
una politica (Thoenig citado por Kauffer, 2002), muestra de ello es el proceso fallido de
descentralizacion educativa.

En materia de descentralizacién local, en el Municipio Caroni se tuvo la experiencia
de dos preescolares cuya infraestructura fue construida por la Alcaldia, y los fondos para el
pago de personal eran gestionados y administrados por la propia comunidad (Almacaroni,
1996b; ILDIS- CONVITE, 2010). También se erigié la infraestructura de una escuela
técnica (liceo) y de un preescolar, entregado a la organizacion Fe y Alegria.

5. CONCLUSIONES

a. Si bien la Constitucion de Venezuela de 1961 reconocia el caracter federal del
Estado, en la practica, el pais siguié siendo centralista luego del derrocamiento
de la dictadura de Pérez Jiménez en 1958, y los dos principales partidos
politicos, representantes de la social-democracia y de la democracia cristiana, se
alternaban en el poder. La eleccién directa de gobernadores y primera eleccion,
también directa, de Alcaldes a finales del siglo XX es un hito clave en el proceso
de descentralizacion territorial que debia llevar al pais a un estado de mayor
eficiencia y desarrollo con democracia.

b. El excesivo control del sistema educativo desde el nivel central a través del
Ministerio de Educacion, condujo a un proceso creciente de burocratizacién con
consecuencias negativas en la calidad de la formacion impartida, aun cuando se
habia mejorado la cobertura para dar cumplimiento a la responsabilidad
gubernamental, establecida en la Constitucién, de brindar educacion gratuita y
obligatoria en el nivel de educaciéon bésica. Es por ello que la Comision
Presidencial para la Reforma del Estado incluyé dentro de sus propuestas, una
reforma educativa que debia conducir a la descentralizacion de la educacion,
mediante un proceso progresivo de transferencia de competencias desde el nivel
central hacia las regiones y de alli a los municipios, con el liderazgo del
Ministerio de Educacién. Dicho proceso no se completé por conflictos
administrativos y politicos dentro del Ministerio de Educacion.

c. Enla primera eleccion directa de gobernadores y alcaldes en diciembre de 1989,
resultan ganadores los candidatos a la Gobernacion y a la Alcaldia del
Municipio Caroni postulados por el partido de izquierda La Causa Radical,
gestado en el movimiento matancero de los trabajadores de las empresas béasicas
de Ciudad Guayana. La tesis central del partido fue la profundizacion de la
democracia, a través de la participacion directa de la ciudadania en la gestion
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local y en el acceso de los sectores mas desfavorecidos a los servicios de los
tradicionalmente habian sido excluidos, entre ellos la educacion.

d. La gestion educativa de la Alcaldia del Municipio Caroni en el periodo 1990-
1995 cumplié con las etapas de establecimiento de una politica publica. El
diagnostico inicial arrojé el estado deplorable de las escuelas municipales. La
infraestructura era inadecuada, no contaba con servicios basicos, ni mobiliario;
la mayoria de los docentes no tenia formacién para el cargo, percibian bajos
salarios, se les descontaba un porcentaje del mismo para uso del partido politico
del gobierno de turno, y muchos no asistian a sus lugares de trabajo. Para definir
cursos de accion que dieran respuesta a las demandas sociales se convoco a
universidades nacionales y de la region, asi como a gremios y grupos de
profesionales. Las acciones se orientaron a la profesionalizacion de la docencia,
al mejoramiento de la infraestructura y al fortalecimiento de las comunidades
educativas, de tal manera que las escuelas municipales fuesen referencia de alta
calidad educativa. El seguimiento a los planes operativos y la politica de
formulacién participativa del presupuesto y rendicidn de cuentas en asambleas
de ciudadanos por parroquias oriento la evaluacion de las acciones de gobierno.
El proceso de toma de decisiones involucré a diferentes actores estadales y
extraestadales, y se destinaron los recursos humanos y financieros necesarios. El
paradigma que oriento la gestion fue la educacion como proceso social para la
formacion integral del ciudadano.

e. La politica fue explicita, se difundié por canales formales e informales, tenia
responsables de su implantacién, se sostuvo en el tiempo y a ello contribuyé la
reeleccién de las autoridades municipales y regionales. Se apoyd en el marco
normativo vigente para viabilizar su ejecucion, e incidié en la cantidad y la
calidad educativa. Con la ampliacién de 15 escuelas y construccion de 2 mas, se
mejord la cobertura dando oportunidad de ingreso al sistema educativo a mayor
cantidad de nifios en comunidades socio-econdémicas vulnerables. Se elevo de
24% a 100% los docentes graduados de la némina, se mejoré la préctica
pedagdgica y se dio cumplimiento al curriculo del Ministerio de Educacién. El
trabajo en las escuelas municipales puede ser considerado una experiencia
exitosa a partir de los criterios anteriormente expresados. Integré a 17 escuelas,
7024 estudiantes y 209 docentes en el afio 1995.

f.  Aun cuando la Alcaldia hizo esfuerzos significativos para incidir en la calidad
de la educacion en todo el municipio a través del apoyo a escuelas nacionales, el
impacto fue bajo. El proceso de descentralizacion educativa no lleg6 a darse y
desde el nivel central hubo resistencia para trabajar con un gobierno que no
respondia a lineamientos partidistas tradicionales. Las comunidades educativas
fueron quienes mostraron mayor disposicion a trabajar en conjunto. Ademas de
los aspectos sefialados se otorgaron becas de estudio a estudiantes de diferentes
niveles del sistema educativo, se construyd un liceo cuya administracion fue
dada a la organizacion Fe y Alegria, asi como dos preescolares cuya gestion y
administracion de fondos se delego en las comunidades educativas.
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g. El proceso de investigacion llevado a cabo invita a reflexionar sobre la
importancia de sistematizar experiencias, reconstruir las historias con los sujetos
para propiciar la propia practica pedagogica que posibilita la permanente
generacion de conocimiento. Tal iniciativa podria nutrir la propuesta mundial
del siglo XXI de la escuela inclusiva donde la diversidad de actores confluye en
un proyecto comun democréatico. Dentro de los elementos clave del estudio de
caso destacan: la disposicion de asumir un liderazgo para el cambio, el
establecimiento de principios rectores béasicos, la importancia de la
redistribucion del poder entre todos los implicados, la generacion de espacios de
comunicacion y dialogo para compartir informacion, planificar y dirimir
conflictos; el establecimiento de acuerdos de beneficio comun, el
fortalecimiento de la organizacion social, la continuidad, el seguimiento y la
rendicion de cuentas.
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