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La Linea de Investigacion “Sociedad de la Informacion, Politica y Economia de la
Comunicacion y la Cultura”, es una aproximacion sistematica a las complejas relaciones de
interdependencia que se establecen entre las redes selectivas de informacién y
comunicacion en Venezuela, en los diferentes aspectos politicos culturales, econémicos y
tecno-cientificos, con particular acento en el analisis
critico de la dimension cultural y las transformaciones
globales que acompanan la actual emergencia de la
denominada Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento (SIC), convirtiéndolas en un espacio para
la investigacion inter y transdisciplinaria.

Los temas de investigacion son: evaluacion de
las politicas culturales; hegemonia y produccion
simbdlica subalterna; la aplicacion de la economia a la
produccién, distribucion y consumo de bienes y
servicios culturales y comunicacionales; economia
creativa; economia politica de la comunicacién; las
caracteristicas econdmicas de los bienes de produccion

cultural y comunicacional; determinaciéon del impacto econdémico de la cultura y la
comunicacién; audiencias y habitos de consumos culturales; estudios sobre las industrias
culturales y creativas; los territorios y ciudades creativas, la innovacién tecnoldgica;
emprendimientos culturales y comunicacionales, el mercado del arte; derechos de autor y
propiedad intelectual; las artes audiovisuales; la musica, el sector editorial, el teatro, el
patrimonio, los museos, el turismo cultural,
entre otros.

En correspondencia con dichos ejes
tematicos, Carlos E. Guzman Cardenas
(Coordinador del Grupo de Trabajo Estudios
Culturales y Economia de la Comunicacién de la
Asociacidn de Investigadores Venezolanos de la
Comunicacion, INVECOM), identifica la
produccién del debate tedrico técnico sobre las
estadisticas e indicadores culturales en
Venezuela y su contribucidon al estudio de la
Economia de la Politica Cultural. Alejandro
Oropeza Gonzalez, procede a formular una

funcién de consumo cultural propia de Venezuela en base a la problematica cultural
identificada para el andlisis del “proceso cultural”, considerando al mercado cultural, y su
realidad practica emergente, como objeto del estudio. Elsi Jiménez, parte de los datos existentes
en Venezuela y otros paises situados en diversos continentes, sobre la situacién internacional de
la industria editorial. Carmen Amanda Soriano, propone una revisiéon de la actividad coral
venezolana en cuanto a la gestion y posicionamiento en la actualidad.
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RESUMEN
CARLOS ENRIQUE GUZMAN CARDENAS

Las estadisticas e indicadores culturales en Venezuela. Contribucion al estudio de la Economia
de la Politica Cultural.

Nuestro punto de partida es que aun Venezuela no ha logrado realmente aprovechar sus extensiones
creativas para fomentar a través de politicas publicas, principalmente culturales y comunicacionales, el
desarrollo del sector cultural-creativo. Identificamos la produccion del debate teérico técnico sobre las
estadisticas e indicadores culturales en Venezuela y su contribucién al estudio de la economia de la
politica cultural.

Descriptores: Creacién / Cultura / Economia Creativa / Economia de la Cultura / Estadisticas Culturales /
Industrias Creativas / Industrias Culturales / Inversién Cultural / Politica / Politicas Culturales / Venezuela

ABSTRACT
CARLOS ENRIQUE GUZMAN CARDENAS

The statistics and cultural indicators in Venezuela. Contribution to the study of the economics
of cultural policy.

Our starting point is that Venezuela still has not really exploit their creative extensions to promote through
public policies, mainly cultural and communication, developing cultural-creative sector. We identify the
technical production of the theoretical debate on cultural statistics and indicators in Venezuela and its
contribution to the study of the economics of cultural policy.

Key Words: Creation / Culture / Economy Creative / Cultural Economics / Statistics Cultural / Creative
Industries / Cultural Industries / Investment Cultural / Political / Cultural Policy / Venezuela

RESUME
CARLOS ENRIQUE GUZMAN CARDENAS

Les statistiques et les indicateurs culturels au Venezuela. Contribution a l'étude de I'économie
de la politique culturelle.

Notre point de départ est que le Venezuela n'a toujours pas vraiment exploiter leurs extensions créatives
pour promouvoir par des politiques publiques, principalement culturelles et de la communication, le
développement culturel et créatif secteur. Nous identifions la production technique du débat théorique sur
les statistiques et indicateurs culturels au Venezuela et de sa contribution a I'étude de 1'économie de la
politique culturelle.

Mots clés: Création / Culture / Economie créative / Economie de la culture / Statistiques culturelle /
Industries créatives / Industries culturelles / investissement en culture / Politique / Politique culturelle /
Venezuela

RESUMO
CARLOS ENRIQUE GUZMAN CARDENAS

As estatisticas e os indicadores culturais na Venezuela. Contribuicdo ao estudo da
economia da politica cultural.

Nosso ponto de partida é que a Venezuela ainda ndo tem realmente explorar suas extensdes criativas
para promover, através de politicas publicas, principalmente culturais e de comunicagao, o
desenvolvimento cultural-criativo setor. Nos identificamos a produgao técnica do debate teérico
sobre estatisticas e indicadores culturais na Venezuela e sua contribuigao para o estudo da economia
da politica cultural.

Palavras-chave: Criacdo / Cultura / Economia Criativa / Cultural Economia / Estatisticas Culturais /
Creative Industries / Industrias Culturais / Investimento Cultural / Politica / Politica Cultural /
Venezuela

18



LAS ESTADISTICAS E INDICADORES CULTURALES EN VENEZUELA

El presente estudio debe ser visto
como una voluntad inicial de la linea de
investigacion “Sociedad del Conocimiento,
Politica y Economia de la Comunicacion y
la Cultura” que desarrollamos actualmente
en el Instituto de Investigaciones de la
Comunicacion  (ININCO-UCV) de la
Universidad Central de Venezuela, por
evaluar en sus magnitudes transversales lo
gue ha sido el comportamiento econémico-
cultural del pais desde la creacion del
Instituto Nacional de la Cultura y Bellas
Artes (INCIBA)Z, concebido el 12 de Abril
de 1960 Gaceta Oficial N° 2.6231 vy
modificado el 28-12-66 segun Gaceta
Oficial N° 29221, adscrito al Ministerio de

Educacion, hasta el actual Ministerio del Poder Popular para la Cultura (MPPC)Z,
instaurado mediante el Decreto N° 5.103 publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.836 extraordinario del 08 de enero de 2007.

Ahora bien, teniendo en cuenta la diversidad del ecosistema cultural
venezolano y la inexistencia total de cifras culturales originadas y procesadas por el
actual Ministerio del Poder Popular para la Cultura, que estén a disposicion publica de
actores culturales y fuerzas sociales, grupos, comunidades, sujetos sociales y
poblacion en general, una de las conclusiones relacionada con la obtencion de
estadisticas culturales en Venezuela y particularmente para la realizacion de este
estudio, sefiala la evidencia de problemas serios, a saber:

Datos estadisticos incompletos e inadecuados.

Ausencia de sistematizacién y organizacion de la data.

La falta de datos relevantes a una escala geografica apropiada. Los
indicadores deben definirse considerando la variable territorial que permita
un seguimiento adecuado espacialmente. En Venezuela, no contamos con
mapas o cartografias culturales.

Los retrasos en la publicacion de las estadisticas, lo que dificulta la
utilizacién de la informacion que suministran los indicadores para la toma
de decisiones publicas en tiempo y forma.

Discontinuidad: no existen informacion de series histéricas, que permitan
un analisis diacrénico de un determinado periodo.

Dispersion: la informacion se localiza en diversas fuentes, ya sea de
manera oficial o simplemente expuesta en medios no oficiales (revistas,
periddicos, etc.)

Informacion generalizada y, en algunas ocasiones, contradictorias.

La ausencia de informes técnicos en relacion con los requisitos de los
programas culturales y medidas, lo suficientemente desglosados, lo que
condiciona el alcance del seguimiento y, consecuentemente, de las evalua-
ciones realizadas.

Adicional, nos encontramos, que en el pais no existen nimeros desagregados
relativos a las caracteristicas generales de la extension asi como el volumen de las
actividades economicas vinculadas con los sectores culturales y creativos nacionales;
referentes a las industrias y actividades protegidas por el derecho de autor y los
derechos conexos en general (copyright industries), las industrias culturales y
comunicacionales y, en particular, sobre las industrias de la creacidon (creative
industries), desconocidas e infraexplotadas por los poderes publicos.
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De igual modo, se omiten las actividades relacionadas con la pequefias y
medianas empresas culturales (Pymes), las empresas artesanales, el turismo cultural,
la gastronomia, vestimenta y moda, fiestas y tradiciones, audiovisual y multimedia,
contenidos digitales y la sociedad del conocimiento; sobre los agentes vy
organizaciones que participan en la cadena de valor (creative chain) de cada sub-
sector de las industrias culturales, creativas y de contenidos digitales asi como su
integracion con los sectores productivos de cada pais; desconocemos los canales
alternativos de distribucion y circulacion que incorporen y valoren la creacion y la
produccién local y, faciliten su acceso a mercados locales, regionales y mundiales, lo
cual, en definitiva, dificulta trazar acciones concretas de fortalecimiento y
modernizacion proclive al desarrollo de dichas industrias.

La ausencia de investigaciones y analisis, con cierta prolongacién en el tiempo
de una manera diacrénica, sobre las ramas de actividades, los subsectores (tales
como audiovisual, fonografico, editorial, multimedia, entre otros) y sus cadenas
productivas de manera que se puedan identificar obstaculos y oportunidades para el
desarrollo de sus eslabones, organizaciones y agentes -en particular relativo a los
creadores, productores, gestores e intermediarios- se debe, en buena parte, al
menguado desarrollo de estadisticas e indicadores culturales que dificultan la
evaluacién pormenorizada del funcionamiento y actuacion de los agentes que las
componen. Esta exigencia de diagndsticos socioecondémicos es mas apremiante,
sobre todo, cuando es necesario tener informacién no solo de la oferta cultural sino de
la demanda y el consumo cultural, asi mismo, imprescindible posicionar la cultura y la
creatividad como sectores de apalancamiento para el desarrollo sostenible y
sustentable del pais.

Por otra parte, en el caso de Venezuela -otra de sus conclusiones previas-, se
mantiene una tradicional resistencia a la clasificacion estadistica y al rigor de las
divisiones de la realidad, que la misma permite realizar -bajo el supuesto de una
racionalidad tecnocratica y economicista- desconociéndose asi el impacto poblacional
de las actividades culturales, la estructura de la oferta y la demanda, el tipo de
instituciones, instalaciones y equipos, recursos humanos, costos, inversion cultural
central, estadal y municipal, beneficios de la accion cultural, entre otras.

Vale decir, que en Venezuela, en su primera década del siglo XXI, alin no se
ha desarrollado un Ecosistema de Informacion Cultural Compleja (ESICC), mas
alla del tradicional sistema de informacion cultural, que sirva para inventariar, organizar
y sistematizar los recursos culturales (de politicas, investigacion, conservacion o
asociativas) del pais que se puedan cuantificar y encontrar disponibles, para
establecer un "mapa cultural" de aprovechamiento, sub-utilizacion y escasez de la
inversion, que debe conducir a la determinacion de indices de desarrollo cultural
(IDC) nacional, regional, estadal, municipal, parroquial y comunal de la relacién entre
oferta-demanda cultural asi como del acceso (poblacion atendida) a los bienes y
servicios culturales (GUZMAN CARDENAS, Carlos. 1993).

Se trataria de una Red en base al concepto de “Sistema Distribuido de
Informacion” para el intercambio de productos o servicios culturales (informacién
interna) proyectando informacion hacia el entorno (informacién corporativa) de los
actores del Sistema Nacional de Cultura (en adelante, SNC), que permita al pais
elaborar indicadores y construir estadisticas de cultura y comunicacion, de forma
confiable, periddica y oportuna; desarrollar estrategias y mecanismos permanentes de
monitoreo inteligente del Desarrollo Cultural en los ambitos nacional, regional y local;
crear espacios publicos de discusién en materia de organizacion y politicas culturales;
asi como generar herramientas para la difusion amplia y divulgacion selectiva de
informacién y conocimientos para los creadores, productores, gestores, intermediarios
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y comunidad general en su sentido mas amplio, del complejo institucional cultural
venezolano.

En definitiva, generar un sistema de informacién se trata de construir un gran
Ecosistema conformado por varios subsistemas cuyas areas de impacto son
distintas pero coinciden en algunos puntos. A saber:

B un Subsistema de Informacién Cultural georeferenciado (sobre patrimonio
material, inmaterial, bienes muebles e inmuebles, apoyos y estimulos,
etc.)

B un Subsistema de Estudios de Publico

un Subsistema de Economia y Cultura
m un Subsistema de Andlisis de la Informacién para producir estadisticas e
indicadores.

Asi mismo, persiste la indefinicion del término cultura que siempre ha
acompafiado las discusiones sobre estadistica e indicadores culturales. La definicion
de cultura es el limite alrededor de lo que es o debe medirse por las estadisticas de la
cultura. Los problemas con que se enfrenta la formalizacién de estadisticas culturales
son diversos. Los sistemas de estadisticas econdémicas estan sustentados en modelos
tedricos muy desarrollados que permiten la definicién y el acuerdo de los sistemas
internacionales de medida. Pero no hay teorias generales culturales y de la creatividad
donde integrar un sistema de estadisticas o de indicadores sociales. La cultura es un
concepto abrumador. Ampliamente definido, la cultura puede incluir los sistemas
econdmicos, los procesos y las ideologias politicas, las instituciones educativas, los
programas sociales, el ambiente, sistemas tecnoldgicos, las practicas recreativas, las
actividades artisticas, industrias culturales y comunicacionales, las actividades
espirituales y religiosas. Sin embargo, estas nociones de cultura son demasiadas
extensas y existen desacuerdos conceptuales sobre los objetivos de la mediciéon
cultural'. En este sentido, los indicadores culturales deben permitir el analisis de las
politicas, es decir, deben detectar los objetivos sobre los que actuar, proporcionar
informacién y evaluar el impacto de su aplicacion. Pero, por otro lado, no deben
conducir las politicas culturales, sino proporcionar informacién al usuario, sea éste
especialista en la materia 0 no.

En un diagnéstico preliminar, se puede concluir, que Venezuela no cuenta con
una arquitectura para obtener informacion cultural de utilidad (auditoria de la
informacion cultural), de manera sistematica (inteligencia del entorno), asi como cuales
son los instrumentos para la localizacion y obtencion de esa informacion (cadena de
valor de la informacion), que sea facil de entender (visualizacién y usabilidad), de
manera que los poderes publicos como los agentes privados que intervienen en el
sector cultural y creativo la puedan usar (cultura de la informacién). En consecuencia,
se hace improrrogable contar con un proceso sistemético de busqueda, seleccion,
organizacion, depuracion y presentacion de la informacion cultural y comunicacional
gue apoyen la definiciéon y evaluacion de las politicas culturales, para la resolucion de
problemas, aprendizaje dindmico, planificacion estratégica y toma de decisiones. Un
proceso que debe hacerse de manera metddica y que seria una plataforma
conceptual, organizativa, informatica y de redes de informacion para la gestion y
definicion de politicas publicas culturales en Venezuela.

! Al respecto, la UNESCO viene haciendo un esfuerzo, orientado a normalizar en este caso las estadisticas culturales
internacionales. En su reciente Revision del Marco de Referencia de las Estadisticas Culturales comenzé a incorporar
en el andlisis el concepto de Industrias Creativas, pero solo de manera tangencial y haciendo eje en lo cultural. Para
mayor detalles, consultar, UNESCO (2009) 2009 UNESCO Framework for Cultural Statistics (FCS). Montreal, Quebec,
Canada. Unesco Institute for Statistics (UIS). First Edition. (2007) Draft. The 2009 UNESCO Framework for Cultural
Statistics. Montreal, Quebec, Canada. Unesco Institute for Statistics. First Edition. Ver, CARSON, Jamie (2001) Culture
Goods Trade Estimates: Methodology and Technical Notes. Canada, Ottawa, Ontario. Culture, Tourism and the Centre
for Education Statistics. Research Paper.

Anuario ININCO + N° 1 « Vol. 21 « Diciembre 2009. 15-39 21



CARLOS ENRIQUE GUZMAN CARDENAS

Varios intentos por crear un Sistema de Estadisticas Culturales se han
realizado, no obstante, a la fecha actual se evidencia una privacioén del mismo. Existen
pocos, pero interesantes, estudios culturales realizados en afios anteriores a la
presente investigacion sobre esta temética. Pero todos han concluido, en primer lugar,
en la exigua estimacion y valoracion estratégica de la funcién investigativa® como
un elemento clave en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas culturales
y, en segundo lugar, en las exigencias de auditar el estado actual de la Gestién de
Informacion relacionada con el ecosistema cultural venezolano asi como iniciar
algunos programas que serian soportes basicos para la planificacién y definicién de
politicas culturales a través del tratamiento inteligente de la informacion del complejo
institucional cultural venezolano, cuyos objetivos basicos serian:

B Poner a disposicién de la sociedad venezolana, la comunidad cientifica, el
sector privado empresarial y las administraciones publicas nacionales,
estadales y municipales, una base de informaciones y convencimiento
comun de las tendencias y previsiones de futuro sobre la evolucion de
la cultura y, su impacto e influencia en el sector productivo y en la sociedad.

B Servir de apoyo para la toma de decisiones de caracter estratégico,
tanto por las administraciones publicas como por el sector privado
empresarial en temas en los que los aspectos culturales tengan una
importancia evidente.

LA PRODUCCION DE ESTADISTICAS CULTURALES EN VENEZUELA

Haciendo un breve recorrido en la evolucion de estos estudios, podemos
cronolégicamente sefalar los mas importantes. Asi tenemos, los informes: Politica
Cultural de Venezuela (UNESCO-Silva Céaceres. 1971), EI Hecho Cultural en
Venezuela. El INCIBA y la Difusion de la Cultura. (INCIBA. 1972), Informe
Sectorial de la Comisién de Administracién Publica (1972), La Planificacion
Cultural en Venezuela (UNESCO- M. Marie. 1972) y el ler. Informe sobre el Sector
Cultura (Noviembre 1972-Noviembre 1973) encargado por el Despacho del Ministro
de Estado para la Juventud, la Ciencia y la Cultura, Dr. Rodolfo José Cardenas®. Este
Informe fue realizado por Jean Zune, Florinda Pena Miret y Alvaro Matos Cérdova (del
INCIBA), en el primer periodo de Gobierno del Dr. Rafael Caldera en el marco del IV
Plan de la Nacién. Comprendia ocho volumenes: Vol. | Descripcion del Sector, Vol. Il.
Andlisis y Recomendaciones, Vol. lll. Inventarios Regionales, Vol. V. Bellas Artes,
Letras y Folklore, Vol. V. Medios Tradicionales y Modernos, Vol. VI. Imagen y
Proyeccion Internacional y Vol. VII. Entrevistas.

En el V Plan de la Nacién -correspondiente al primer periodo de Gobierno de
Carlos Andrés Pérez- se realiz6 el Diagnéstico "Estructuras Administrativas de las
Politicas Culturales" (1976-1977) a nivel nacional para la UNESCO, mediante
encuestas a 236 instituciones culturales, tanto publicas como privadas, siendo el

2 A propésito de los estudios sobre el desarrollo cultural, ya para el afio 1992, la Dra. Evangelina Garcia Prince,
sefialaba que ...”a pesar de que en América Latina y el Caribe existe una relevante tradicién investigadora en la
materia, son escasos los estudios orientados a servir de soporte 0 apoyar las acciones en materia de politicas y
administracion culturales (...) No hay claridad o conocimiento del importante papel que cumple la investigacion en la
formulacion de las politicas y en la planificacion (...), la region presenta una importante actividad investigativa de
caracter cultural, no vinculada a las decisiones que exige la planificacién o la administracion culturales(...) Asi, al hablar
de necesidades de investigacion para el Desarrollo Cultural, nos referimos a los estudios, andlisis y exploraciones de la
realidad que permitirian sistematizar, elevar la calidad y brindar mayor eficiencia a la gestion cultural, tratese de
iniciativas publicas o privadas” (1992: 1-13).

3 DESPACHO DEL MINISTRO DE ESTADO PARA LA JUVENTUD, LA CIENCIA Y LA CULTURA (1973) Primer
Informe sobre el Sector Cultura. Descripcién del Sector. Caracas, Venezuela. Noviembre. (1973a) Primer Informe sobre
el Sector Cultura. Andlisis y Recomendaciones. Bases Preliminares para el Plan Nacional de Cultura. Volumen II.
Caracas, Venezuela. Noviembre. .
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criterio para su seleccion la importancia de la actividad que desarrollaban. Emprendido
por el Dr. Felipe A. Massiani, Director de Planificacién del Consejo Nacional de la
Cultura (en adelante, CONAC) y con la colaboracion del equipo de planificacion
constituido por Jorge Caceres Soto, Mariadela Villanueva, Oscar Gadmez y Gertrudis
Rojas.

En materia de Censos y Encuestas Nacionales, tenemos que en 1981* -periodo
de Gobierno del Dr. Luis Antonio Herrera Campins- y en el contexto del VI Plan de la
Nacién, se realizé el ler. Censo Nacional para el Sector Cultura elaborado por el
Ministerio de la Secretaria de la Presidencia y el Despacho del Ministro de Estado para
la Cultura, Dr. Luis Pastori. Los Coordinadores -General y del Censo- fueron
respectivamente Felipe Massiani y Clara Serfaty B.

En 1987 -en el periodo de gobierno del Dr. Jaime Ramon Lusinchi- se elabora
la Encuesta Nacional Estado y Cultura/ Encuesta Nacional para un Diagndstico
Prospectivo y la Formulacién de una adecuada Politica Cultural (1987), por
encargo de la Comisiébn Presidencial para la Reforma del Estado (en adelante,
COPRE)’ y, bajo la coordinacién del Grupo Cultura y Reforma del Estado constituido
por Alfredo Coronil Hartmann, Maria E. Jiménez Fernandez, Josefina Capdevielle de
Mora, Myriam Molinos Abreu y Enrique Ali Gonzalez Ordosgoitti. En este mismo
periodo y en el marco del VII Plan de la Nacidn -no ejecutado-, se realiza la Encuesta
Cultura y Municipio. Encuesta Nacional para un Diagnéstico Prospectivo y la
Formulacién de una Politica Cultural Municipal por la COPRE y que venia a
confirmar y complementar los datos que ya habian sido obtenidos en la Encuesta
Nacional "Estado y Cultura". Se destacan los aspectos: Organizacién Cultural en los
Concejos Municipales, Programacion Cultural y Financiamiento de la Gestion Cultural.

A mediados del afio 1990 -en el segundo periodo de Gobierno de Carlos
Andrés Pérez- y sobre la base del VIII Plan de la Nacién®, la Oficina Central de
Estadistica e Informatica (OCEI) acepto crear, a instancias de la Comision Permanente
de Cultura de la Camara de Diputados’ del entonces Congreso Nacional, el Sub-

4 Véase, DESPACHO DEL MINISTRO DE ESTADO PARA LA CULTURA (1981) Desarrollo Econémico y Cultura.
Proposiciones sobre Politica Cultural. SG Consultores. Tomo I-Il. Caracas, Venezuela. Junio. DESPACHO DEL
MINISTRO DE ESTADO PARA LA CULTURA. MINISTERIO DE LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA (1981) 1ler
Censo Nacional para el Sector Cultura. (Afio 1981). Tomo I-ll. Caracas, Venezuela.

> COMISION PRESIDENCIAL PARA LA REFORMA DEL ESTADO (COPRE) (1991) Encuesta Cultura y Municipio.
Encuesta Nacional para un Diagndéstico Prospectivo y la Formulacion de una Politica Cultural Municipal. Informe Final.
Elaborado por Clara Serfaty. Caracas, Venezuela. COPRE. Noviembre. (1990) Encuesta Cultura y Municipio. Encuesta
Nacional para un Diagndéstico Prospectivo y la Formulacion de una Politica Cultural Municipal. Caracas, Venezuela.
COPRE. (1987) La Cultura en un Proyecto de Reforma del Estado. Caracas, Venezuela. COPRE. Volumen 10. Tomo I.
(1987a) Encuesta Nacional Estado y Cultura/ Encuesta Nacional para un Diagnéstico Prospectivo y la Formulacion de
una adecuada Politica Cultural. Anexos. Caracas, Venezuela. COPRE.

6 En el caso de Venezuela, es en el VIII Plan de la Nacién (1989-1993) en donde se aprecia una tendencia economica-
cultural hacia la privatizacion neoconservadora. La tesis es que el poder central comienza a transferir
responsabilidades, funciones y capacidades al sector privado y, privilegia la competencia como factor dinamico idoneo
de los procesos econémicos y sociales. Se persigue sustituir un régimen “regulador y orientador” por uno, en el cual se
estimule la competencia entre los sujetos productores de bienes y servicios. Y esta tendencia se ve claramente
expresada en la concepcion cultural del VIII Plan que busca reorganizar el sector cultural bajo los seis grandes
lineamientos estratégicos que constituyen el Hexagono del “Gran Viraje”: el compromiso social, crecimiento sin
inflacién, competitividad internacional, conservacién del ambiente y ordenamiento del territorio, el cambio institucional y,
la capitalizacion de los recursos humanos.

Creada en mayo de 1989 fue el ente que ejerciera funciones legislativas en el &ambito nacional con el firme propésito
de ordenar todo un cuerpo juridico moderno en lo relativo al desarrollo cultural del pais. Cabe destacar que en Agosto
de 1993 por iniciativa de esta Comision, se aprobaron cinco leyes claves para el desenvolvimiento del sector: Ley de
Fomento y Proteccién al Desarrollo Artesanal (15 Agosto 1993, Gaceta Oficial N°4623 Extraordinario, de fecha 3 de
Septiembre de 1993), Ley Depésito Legal en el Instituto Auténomo Biblioteca Nacional (10 Agosto 1993), Ley de
Reforma de la Ley sobre Derecho de Autor (15 Agosto 1993, Gaceta Oficial N° 4638 Extraordinario, de fecha 1° de
Octubre de 1993), Ley de Cinematografia Nacional (15 Agosto 1993, Gaceta Oficial N° 4626 Extraordinario, de fecha
8 de Septiembre de 1993) y Ley de Proteccién y Defensa del Patrimonio Cultural (15 Agosto 1993, Gaceta Oficial
N° 4623 Extraordinario, de fecha 3 de Septiembre de 1993) . Sus Presidentes fueron: Maria Teresa Castillo, Carlos
Azpurta, José Albornoz, Jorge Roig Navarro y Lesli Paez.
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Sistema de Estadisticas Culturales. Por el comité coordinador se encontraban:
OCEI, José del Valle Rodriguez y Luisa Alcala; COPRE, Maria Jiménez; CONAC,
Miriam Carnevale y la Comision de Cultura, Carlos Guzman Cérdenas. En su
primera fase, el sub-sistema tenia como finalidad general, obtener informacion
periddica sobre los recursos, el consumo y la participacion de los hogares venezolanos
a los mensajes, bienes y servicios culturales que se pudieran cuantificar y utilizar en
los procesos de planificacion y de toma de decisiones para la gestion cultural. En este
sentido, se inici6 el proyecto, disefiando una encuesta de muestreo sobre
"Equipamiento Cultural del Hogar" Formulario OCEI-EHC-90, que fue administrada
con las Encuestas de Hogares de la OCEI para el segundo semestre de 1990. Sin
embargo, esta experiencia no fue legitimada por el organismo rector por falta de
voluntad politica, tanto que los resultados no fueron codificados y tabulados por
"insuficiencia" de presupuesto. El Subsistema que intentaba organizar los indicadores
culturales del pais fue abandonado.

Para 1991, a propdsito del proceso de descentralizacion politico-administrativo
iniciado en 1989 con las elecciones directas de Gobernadores y Alcaldes, se realizan
dos estudios bajo la coordinacion del Sociélogo Fausto Fernandez, “Consideraciones
sobre la Descentralizacion del Sector Cultura” (1991) y el “Estudio de
Transferencia de Competencias” (1992) emprendidos por CORDIPLAN-COPRE-
PNUD en el marco del Proyecto VEN/89/501 “Desarrollo de las Capacidades
Gerenciales del Estado”. De igual modo, en esos afios, se desarroll6 la primera fase
del "Proyecto de Estadisticas Culturales", estudio encargado por el Banco Mundial,
a fin de calcular la delimitacién y estructura del gasto cultural, es decir, su distribucién
en funciones y disciplinas. Teniendo como centro de operaciones a la Oficina Central
de Coordinacion y Planificacion de la Presidencia de la Republica (en adelante,
CORDIPLAN), la investigacion solicitdé informacion de los entes de la Administracion
Central, para lo cual se elabord un instrumento que les fue enviado, acompafiado de
Su respectivo instructivo y glosario de términos. La informacion recabada permitio
elaborar cuadros comparativos sobre los aspectos antes mencionados; ademas de
generar sus resultados en la serie de la "Evolucion en términos constantes del Gasto
Cultural en relacion con el Ingreso Estadal y su distribucion entre Gasto Corriente y de
Inversion para el periodo 1988-1991".

Posterior, en el afio 1995 -en el segundo periodo de Gobierno del Dr. Rafael
Caldera-, en el contexto del IX Plan de la Nacién, el CONAC a fin de dar continuidad
a la investigacion antes mencionada, contraté los servicios de una consultora externa,
de manera de establecer el Sistema de Estadisticas Culturales de la Oficina de
Planificacion del Sector Cultura. En este sentido, para delimitar el campo de estudio
se tomaron como unidades de andlisis las disciplinas artisticas y/o areas de
actividad cultural: teatro, musica, danza, literatura y lectura publica, cine, radio y
television, artes visuales, museos; ademas de todas las actividades que pudieran
agruparse dentro de la categoria desarrollo cultural. Por otra parte, se clasificaron las
acciones e intervenciones del sector publico con base a una nomenclatura funcional,
correspondiente a los objetivos estratégicos de la politica cultural, apoyo a la
creacion, difusién, conservacion y patrimonio, formaciéon de recursos humanos,
investigaciéon, administracion. Ello a fin de efectuar un andlisis transversal mas
fecundo de la dinamica que produce la accién cultural estatal en cada disciplina y
aproximarse mejor a una evaluacion de la calidad del gasto y de los procesos que se
estaban generando; el modelo propuesto describia bastante bien el contexto en que se
mueven los actores culturales. Para el levantamiento de informacion, cada ente de la
Administraciéon Central -incluyendo el CONAC-, llené el instrumento que para tal fin se
disefid y les fue enviado. En el caso de los Estados, la informacién sobre el gasto
cultural fue recabada directamente por funcionarios del CONAC. Una vez procesada la
informacién obtenida, en un primer momento se logré obtener una visién aproximada
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del gasto cultural por area artistica y por funcién (formacion, difusion, apoyo a la
creacion, conservaciéon del patrimonio, investigacion, etc.). En el caso de las entidades
federales, la serie que se logré actualizar fue la del gasto global en cultura en cada
entidad y como éste se distribuye entre el gasto corriente y el gasto de inversion.

Es importante destacar, que parte importante de los problemas que intentaron
resolver el VIII Plan de la Nacién (1990) y el IX Plan de la Nacion (1995) en lo
atinente al Sector Cultural tienen su origen en las politicas de desarrollo puestas en
practica desde 1958. Sin embargo, la instrumentacion de la estrategia generd
resultados concretos en lo concerniente a los sectores sociales y culturales al irse
concediendo importancia a las politicas de democratizacion cultural, acompafiadas de
un proceso, no siempre sostenido, de fortalecimiento de la institucionalidad cultural, lo
cual se tradujo, de una parte, en una complejizacién de los escenarios culturales
institucionales con diversos proyectos y racionalidades; de la otra, a un marcado
debilitamiento de la Accién Cultural Publica, especialmente durante el comienzo de la
década de los noventa.

Estas iniciativas de realizar estudios estadisticos pueden ser apreciadas en
dominios culturales particulares. En el caso de los indicadores y estadisticas sobre
los museos en Venezuela, como antecedentes, tenemos que en 1971, atendiendo a
una solicitud de la UNESCO, Miguel Arroyo emprendié una investigacion sobre los
museos nacionales, solicitando informacion sobre los siguientes aspectos: personal,
financiamiento, colecciones, exposiciones, actos culturales y edificacion. Dos afos
mas tarde, en 1973, se realiza un diagndstico nacional que comprendio, finalmente, 13
museos del area metropolitana Unicamente, debido a limitaciones existentes en el
momento para recibir la informacion del resto del pais. Este trabajo se ocup6 de los
siguientes aspectos: tipos de museos, local, personal, colecciones y su
documentacion, investigacion, conservacion y restauracion, exposiciones, actividades
asociadas a las exposiciones, presupuesto, publico e ingresos adicionales.

A continuacién, en 1988, la Direccion de Museos del CONAC desarrolla una
investigacion que tuvo como objetivo recopilar informacion general que permitiese
planificar programas de apoyo dirigidos a los museos, asi como organizar un futuro
Sistema Nacional de Museos, el cual coordinaria las actividades y estableceria
politicas generales en el area. Se procedié a aplicar un instrumento en todo el pais
para recoger informacion sobre los siguientes aspectos: Ubicacion geogréfica, status
legal, tipo de museo, instalaciones, depdsitos, seguridad, colecciones, investigacion,
conservacion y restauracion, exposiciones, educacion, publico, recursos humanos,
recursos financieros y organizacion. Esta labor dio como uno de sus resultados la
publicaciéon de Museos de Venezuela®, que sent6 precedentes en este sentido.

En 1990, ésta misma Direccion se propuso solventar la carencia existente en
cuanto a un Inventario Nacional del Patrimonio Cultural Venezolano® y disefio
estrategias que permitieran abordar esta problematica. En este sentido realiz6 una
normativa para el inventario y registro de colecciones, dandose inicio en 1992 el
Programa Nacional de Inventario de Bienes Muebles o Plan Patrimonial. En 1994,
al crearse el Sistema Nacional de Informacién Cultural (SINADIC), se da un paso
de fundamental importancia, pues este vino a atender las necesidades de
sistematizacion y automatizacion de la informacion cultural existente, en las bases de

8 Ver, FUENTES, Isabel Cecilia y Tibisay Vera (1989) Museos de Venezuela. Caracas, Venezuela. Direccion de
Museos. Consejo Nacional de la Cultura.

o Consultar, INSTITUTO DE PATRIMONIO CULTURAL (1999) La Informacion al servicio del Patrimonio Cultural.
Caracas, Venezuela. Instituto de Patrimonio Cultural / CONICIT / CONAC. (1997) Proyecto Inventario Nacional del
Patrimonio Cultural. Plataforma Conceptual. Caracas, Venezuela. Instituto de Patrimonio Cultural / CONAC.
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datos'® SINCOH, RUMANO e INSTI, sirviendo de apoyo estratégico permanente para
los planes de conformacion de una red de informacién museistica.

En el mes de Noviembre del afio 2001, y como primer paso para realizar la
evaluacion diagnostica sobre la situacion de las instituciones museisticas del pais, la
Direccibn General Sectorial de Museos se dispuso efectuar un pre-diagnéstico
apoyado en el arqueo documental de las diferentes fuentes de informacion que poseia
la Direccion, para presentar la informacion sobre los 138 museos registrados, a los
fines de una investigacion diagnéstica en un universo de ciento cincuenta y cuatro
museos (154) para la fecha del momento. El estudio se centré en los 138 museos
registrados hasta la fecha indicada en la Direccién, distribuidos en las distintas
entidades federales del pais, procediéndose a evaluar tanto cualitativa como
cuantitativamente la informacion que reposaba en los archivos institucionales de la
misma y otras fuentes de datos como el Centro de Informacién y Documentacion
para Museos (CEDIM), ademas de las fichas del inventario arquitecténico y el
instrumento denominado Médulo Informacion de Diagnostico de Museos. La
investigacion a cuyos resultados nos referimos tratd, basicamente, sobre los siguientes
aspectos que se consideran esenciales para la caracterizaciéon de un museo: Fecha de
Creacioén; Adscripcion Administrativa; Ubicacion Geografica y Tipo de Museo por
procedencia de los objetos de la coleccién; Figura Juridica; Tipo de Coleccion por
categoria de objetos; Mision del Museo; Resefia Historica; Caracteristicas de la
Coleccibén y Arquitectura de la Sede.

Desde ese momento hasta la actualidad, en el dominio cultural de los Museos
se ha dado continuidad al proceso de recoleccion de informacion™, dentro de ciertas
limitaciones de tipo técnico y de fluidez de suministro de datos entre los diferentes
museos; se posee asi una amplia concentracion de informacion valiosa, ordenada y
clasificada en sus diferentes bancos de datos, pero que amerita urgentemente
actualizarse, haciendo uso de los mas modernos sistemas de procesamiento, para que
se convierta en una fuente de informacion eficaz y eficiente, utilizable para todos los
integrantes del Sistema Nacional de Museos. En este mismo sentido, desde 2004, el
Estado venezolano, a través del Instituto del Patrimonio Cultural (en adelante, IPC)
viene realizando el | Censo Nacional del Patrimonio Cultural Venezolano con las
respectivas publicaciones de sus catalogos por municipios del Patrimonio Cultural
Venezolano.

En otro sub-sector cultural, el Instituto de las Artes Escénicas y Musicales (en
adelante, IAEM) inici6 en junio de 2006 el Registro Nacional de las Artes Escénicas
y Musicales. EIl RENAEM es un asiento de datos de los agentes y de las actividades
propias de las artes escénicas y musicales de las diferentes regiones del pais, que se
efectta con la finalidad de obtener informacion estadistica util para la planificacion y
disefio de proyectos, tanto desde la perspectiva institucional gubernamental como
desde la perspectiva comunitaria.

Las estadisticas del universo audiovisual en Venezuela, han sido escasas y
confusas; a pesar de los esfuerzos y aportes que se han realizado desde la década de

10 La base SINCOH, se desarroll6 para el registro de colecciones, RUMANO para el manejo de informacion sobre
recursos humanos y creadores e INSTI para el manejo de informacion sobre instituciones museisticas, en aspectos
tales como informacion general, perfil institucional e infraestructura.

Véase, DIRECCION GENERAL SECTORIAL DE MUSEOS (2005) Directorio de Museos de Venezuela 2005.
Caracas, Venezuela. Editorial Ex libris. Ministerio de Cultura. Consejo Nacional de la Cultura, CONAC. (2002)
Directorio de Museos de Venezuela 2002. Serie en Red N° 1. Caracas, Venezuela. Direccion General Sectorial de
Museos. Consejo Nacional de la Cultura, CONAC. (2001) Directorio de Museos de Venezuela. Serie en Red N° 1.
Caracas, Venezuela. Direccién General Sectorial de Museos. Consejo Nacional de la Cultura, CONAC. (1993)
Directorio de Museos de Venezuela 1993. Caracas, Venezuela. Direccién General Sectorial de Museos. Consejo
Nacional de la Cultura, CONAC.

ISSN 0798-2992 26



LAS ESTADISTICAS E INDICADORES CULTURALES EN VENEZUELA

los setenta a través de organismos como la Direccion de Cine del Ministerio de
Fomento (DICINE), Fondo de Fomento de la Industria Cinematografica (FONCINE),
Fundacion Cinemateca Nacional y el propio Instituto de Investigaciones de la
Comunicacion (en adelante, ININCO) de la Universidad Central de Venezuela. A partir
de 1994, el Centro Nacional Autbnomo de Cinematografia (en adelante, CNAC)
continud con esta funcion, sin embargo persistian inconsistencias y vacios que fueron
rectificados, con una labor de revision, validacion y actualizacion que permitié su
consolidacion. EI CNAC pone desde enero de 2011, en linea, las fuentes estadisticas
oficiales (1976-2009) con el fin de contribuir con el proceso de sistematizacion de la
cinematografia venezolana, fortaleciendo su patrimonio y la construccion de
indicadores e indices de la industria cinematografica.

En cuanto a intentos institucionales académicos por generar estadisticas e
indicadores culturales que proporcionen al Estado Venezolano un mayor conocimiento
de la realidad cultural venezolana, se destacan tres Anuarios Estadisticos
Culturales realizados por el autor de este estudio que presentamos, Soc. Carlos
Enrigue Guzméan Cardenas, docente e investigador del ININCO de la UCV, en el |
marco de la linea de investigacién “Sociedad del Conocimiento, Politica y Economia |
de la Comunicacion y la Cultura”, contando con el auspicio de la Fundacion Polar. A |
saber:

(2006) Las cifras de los medios de comunicacion en Venezuela. Anuario
Estadistico Cultural 1990-2003. Caracas, Venezuela. Fundacion EMPRESAS POLAR.
287 Pags.

(2004) Las cifras del libro y las bibliotecas en Venezuela. Anuario Estadistico
Cultural 1990-2003. Caracas, Venezuela. Fundacion POLAR. 203 Pags.

(2004) Las cifras del cine y el video en Venezuela. Anuario Estadistico Cultural
1990-2003. Caracas, Venezuela. Fundacion POLAR. 95 P4gs.

El propésito fundamental de dichos Anuarios Estadisticos -esfuerzo editorial
Gnico realizado en el pais hasta la fecha- fue contribuir a la comprension sistematica
del complejo poliédrico cultural y comunicacional en nuestro pais; considerando las
caracteristicas que adquiere como sectores especificos, al analizar los aspectos del
circuito cultural: produccion, distribuciébn y consumo. La perspectiva de
razonamiento fue establecer algunos indicadores para el desarrollo del sector cultural
y su impacto en la economia de Venezuela. Por otra parte, es bien conocido, que la
delimitacion de los campos y dominios asociados al complejo cultural es compleja. De
manera que se hizo referencia a indicadores y estadisticas culturales que permitieran
tener una vision sobre el desempefio del pais desde 1990-2003. Es importante reiterar
que en el caso de Venezuela, contar con la disponibilidad de estadisticas e
indicadores sobre algunos sectores culturales es practicamente inexistente; asi que
uno de los principales logros de estas publicaciones es haber recogido y procesado
una data sobre el pais cultural que tenemos.

Existe un relativo consenso entre los actores culturales del pais sobre la
utilidad y pertinencia de reunir y producir estadisticas culturales, es decir, datos
cuantitativos y estadisticos que permitan la reflexion econémica (sobre la magnitud de
la produccion y consumo culturales), y analisis de las politicas culturales asi como el
estudio a corto, mediano y largo plazo de la vida cultural. En otras palabras, el
establecimiento de un Sistema Nacional de Estadisticas Culturales debe satisfacer
diversos tipos de exigencias correspondientes a su vez a objetivos diferentes. En
primer lugar, debe cumplir con objetivos generales consistentes en medir y analizar los
pesos respectivos de la vida cultural en la dinamica del pais y, el de la economia de la
cultura en la economia nacional; por otra parte, debe permitir forjar instrumentos que
concurran a la toma de decisiones, a la definicion y evaluacion de politicas.
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EL DESARROLLO DE LA URDIMBRE CULTURAL VENEZOLANA

Es indiscutible que una de las grandes debilidades en el proceso de
planificacion y toma de decisiones de la gestion cultural venezolana tiene que ver con
la carencia de estadisticas e indicadores sobre la inversion publica y privada
cultural que nos permitan apuntar hacia los objetivos ultimos de las politicas culturales
que no pueden ser otros, que la creaciébn de oportunidades para el desarrollo
sociocultural y la democracia cultural*? y, por ende, el ejercicio de los derechos
culturales y humanos en general.

Sentar las bases de un sistema semejante, con particular atencion a la
Economia y Cultura, significaria en primer término proceder a investigaciones con
miras a obtener una serie de indicadores, que proporcionarian una imagen
estadistica de las grandes opciones del Estado Venezolano en materia cultural: a)
Estimacion de la inversion cultural del Estado en sus diferentes niveles, central,
estadal y municipal; b) Porcentajes del gasto cultural total del Estado Venezolano en
comparacion al ingreso nacional; c) Porcentajes del Presupuesto del Ministerio del
Poder Popular para la Cultura en relacion con el Presupuesto Total, y en comparacion
al Presupuesto de los otros Ministerios; d) Porcentajes de la inversion cultural en el
Presupuesto de cada uno de los Estados; e) Distribucién porcentual de la inversion
cultural por &rea cultural (museos, auditivas, etc.), en el marco respectivamente del
gasto cultural total y del gasto cultural estadal; f) Distribucion porcentual de la inversion
cultural por funcién cultural (fomento, investigacion, formacién, conservacion, etc.) en
el marco respectivamente del gasto cultural total y del gasto cultural estadal; g)
Distribucion del gasto cultural total por entidad federal y reparticion del mismo entre el
area metropolitana y la provincia. Aspectos que tratardn de ser abordados en el
estudio que presentamos.

En segundo término, y esto constituye un objetivo técnico mas ambicioso,
emprender un andlisis del consumo cultural que supone, partiendo del concepto
como "el conjunto de procesos de apropiacion y usos de productos en los que el valor
simbolico prevalece sobre los valores de uso y de cambio, o donde al menos estos
ultimos se configuran subordinados a la dimensién simbdlica”, explorar, identificar y
caracterizar los elementos y las relaciones que componen la estructura de Consumo
Cultural que se esta desarrollando en el pais, mediante la cual se asocian o disocian
los destinatarios/beneficiarios/usuarios de la oferta cultural en calidad de bienes y
servicios, de acuerdo a las condiciones socioeconémicas y demograficas segun el tipo
de gustos, habitos, frecuencias y tipos de dominios culturales a fin de instrumentar los
resultados en el disefio de la Politica Cultural.

Asi tenemos, que el balance de las politicas publicas en materia de inversion
cultural, en la primera década del siglo XXI venezolano, nos indica que no se ha
modificado el escenario dominante de finales de la década de los noventa del siglo XX,
como consecuencia, en primer lugar, de una concepcién del desarrollo cultural
sustancialista, tradicional y patrimonialista en contraposicion a un marco conceptual de
equidad™ cultural que valora que la vida cultural es inherente al desarrollo de las

12 Se diferencia de la democratizacion cultural y procura el reconocimiento asi como la promocion para el desarrollo de
todas las culturas que sean representativas de los grupos y actores que componen una sociedad. En el afio 1987, el
Antrop6logo mexicano, Néstor Garcia Canclini apuntaba que la democracia cultural también denominada Democracia
Participativa, era un paradigma alternativo a las practicas culturales de caracter difusionista. Al respecto, presentaba
seis paradigmas politicos de la Accion Cultural en América Latina en correspondencia a los agentes sociales que los
sustentaban, con sus modos de estructurar la relaciéon politica y cultura, y con su concepcién del Desarrollo Cultural,
asi teniamos: a) Mecenazgo Liberal; b) el Tradicionalismo Patrimonialista; c) el Estatismo Populista; d) la
Privatizacién Neoconservadora; e) la Democratizaciéon Cultural y, por dltimo f) la Democracia Participativa.
Véase, GARCIA CANCLINI, Néstor (1987b) (et al) Politicas Culturales en América Latina. Ob. cit., Pp. 13-61.

“La equidad en este informe se entiende como un criterio ético-normativo que introduce la idea de que el justo
tratamiento de las diferencias es base de la convivencia y la justicia en la sociedad venezolana y, tanto la convivencia
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capacidades y potencialidades humanas para la realizacion de la vida en sus
diferentes etapas, que puede convertirse en un servicio publico econémicamente
productivo, asi como en un instrumento social de cambio, catalizador de la identidad e
incluyente de la sociedad venezolana en su conjunto corrigiendo las desigualdades y
compensando las asimetrias sociales haciendo énfasis en la significacién de valores
culturales relacionados con sostenibilidad, preservacion cultural, diversidad cultural,
creatividad, solidaridad y derechos culturales.

Y, en segundo término, como producto de una democratizacion difusionista-
extensionista** (masificacion) con un fuerte desequilibrio asimétrico de los consumos
culturales en el contexto venezolano de la pobreza y patrones socio-politicos
excluyentes con retrocesos del proceso de la descentralizacion de los servicios
publicos culturales de los estados y municipios en el ambito de las comunidades vy
grupos vecinales organizados.

Ya desde 1973, antes de la aparicion del Consejo Nacional de la Cultura
(CONACQC), se revelaba la necesidad de superar el tratamiento "difusionista” de la
Accion Cultural Publica en Venezuela. ElI Primer Informe sobre el Sector Cultura
(1973) detectd que la accién principal de los organismos dedicados a la gestidon
cultural estaba orientada "a lo que podriamos denominar 'actividades artisticas
tradicionales', cubriendo por tanto, la actividad cultural en lo que se refiere a las Bellas
Artes y sus especialidades (...) y todas ellas a través del 'espectaculo cultural' hacia
el cual se han dirigido las principales erogaciones". En las funciones culturales
inventariadas: fomento, docencia, difusion y conservacion -apunta el Informe- también
se observaba una desproporcién entre las mismas (claro esta dependiendo de la
naturaleza del area cultural) con marcada tendencia hacia la difusién (57,3% del gasto
total regional). Al respecto, se advertia, que la dispersién de recursos era una de las
mas alarmantes situaciones que se presentaban " (...) la actual situacion del sector es
el fruto de la carencia de lineamientos y politicas que encaminen la accién y en base a
los cuales pueda lograrse la coordinacion interinstitucional”

Las razones explicativas de este fuerte desequilibrio asimétrico cultural podrian
ser muchas, pero lo que si es innegable, es que estan muy estrechamente ligadas a la
idea de la cultura por parte de los agentes responsables de la gestion del Desarrollo
Cultural Venezolano. Nocion paradigmatica que ha sido advertida en diferentes
momentos y en distintos documentos normativos y oficiales del Estado venezolano.
Siendo el Dr. Luis Pastori, Ministro de Estado para la Cultura, se realiz6 un estudio
titulado: “Desarrollo Econémico y Cultura. Proposiciones sobre Politica Cultural”,
sefalando las siguientes conclusiones (1981:57):

Si bien es cierto que el Estado Venezolano ha invertido muy poco en cultura,
el hecho mas dramatico que debe destacarse es el siguiente: menos del 1%

como la justicia, son condiciones indispensables para el desarrollo humano. Esto significa promover una convivencia
donde las personas, siendo diferentes, se reconozcan y vinculen como iguales, y una justicia que efectivamente
garantice el goce y ejercicio de los derechos humanos, la igualdad de oportunidades y la diversidad de opciones de
vida.” (PNUD, Documento de concepto, 2004: pp.1-2). Recomendamos leer, D’ELIA, Yolanda y Thais MAINGON
(2004) La equidad en el Desarrollo Humano: estudio conceptual desde el enfoque de igualdad y diversidad. Caracas,
Venezuela. Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo-PNUD. Primera Edicion.

4 Para el afio 1989, el Dr. Jorge Céaceres Soto, abogado y planificador cultural venezolano, sostenia que han existido
tres paradigmas acerca del Desarrollo Cultural venezolano. En primer lugar, el Desarrollismo-Incrementalista,
cuya tesis es el desarrollo cultural como un proceso de crecimiento institucional y programatico; en segundo lugar, la
Nivelacion Socio-Cultural Difusionista que entendia al desarrollo cultural como un proceso de nivelacion cultural,
bajo el lema “mds cultura para todos”. Por Ultimo, tendriamos la Auto-afirmacién Pluralista y Democratica. Su
tesis consistiria en ver el desarrollo cultural como un proceso de construccion colectiva divergente y convergente en un
Proyecto Global de Desarrollo Endégeno. Se caracteriza por el reconocimiento a la unidad compleja y contradictoria del
proceso de desarrollo de la cultura en cualquiera de sus dimensiones o aspectos. Véase, CACERES SOTO, Jorge
(1989) Los Paradigmas del Desarrollo Cultural y sus implicaciones para la Gestién y Gerencia Culturales. SE.
Barquisimeto, Lara. Venezuela. Noviembre. 5 pags. Mimeografiado.
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(tal vez el 0,5%) de la poblacion asiste como espectador pasivo a los
espectaculos que organiza o promueve el Estado. Es facil constatar este
hecho. Los conciertos, exposiciones en museos, obras de teatro en una
ciudad como Caracas donde se efectia mas del 80% del gasto publico en
Cultura solamente se ven concurridos por una minoria. Todas las salas llenas
en un dia domingo no atraen con conjunto 30.000 personas que vienen
siendo el 1% de la poblacién caraquefia. La situacion de los dos canales de
Radio Nacional no alcanza el 0,5% (0,2% para el canal clasico). Esta
situacion es inmodificable adn cuando se continien formando nuevas
organizaciones musicales, teatrales, etc., a menos que se produzca un
cambio en los programas, en los criterios, en las practicas que se
vienen siguiendo en las manifestaciones culturales (...) Por ello, la
primera orientacién fundamental de una politica cultural democratica es
promover el acceso del mayor nUmero de personas a las
manifestaciones culturales. Pero este acceso democrético a la cultura tiene
gue empezar por estimular las expresiones auténticas de la cultura popular,
llevar el espectaculo al barrio, a la comunidad, mejorar los contactos
humanos, facilitar el intercambio, propiciar la movilizacién de los recursos
culturales auténticos y, a partir de ellos, suscitar una toma de conciencia para
provocar un desarrollo interior en el plano estético y en el plano de la
expresion creativa [negrillas nuestras].

En razén de ello, el sector presentaba en 1981 -periodo de Gobierno del Dr.
Luis Antonio Herrera Campins- las siguientes caracteristicas: "-Dispersion de
esfuerzos y recursos sin la necesaria coordinacion en la ejecucién de programas y en
el control, y evaluaciébn que estas actividades demandan -Improvisacion en la
utilizacion de los procesos administrativos -Actuaciones aisladas y sin proyeccién de
permanencia -Centralizacibn de esfuerzos casi exclusivamente en los principales
centros urbanos -Poca coordinacioén, integracion y regulacion de las acciones dirigidas
al financiamiento del sector." (GRAFFE, José Elias: 1981).

En 1987, el Grupo Culturay Reforma del Estado (COPRE. 1987:6) indicaban
que al hacer

(...) una analisis de la gestién cultural llevada a la préactica por los distintos
gobiernos, encontramos que la concepcién que hasta ahora ha regido las
actividades del Estado en relacién al sector es limitada, por cuanto en la
mayoria de los casos se restringe la cultura a las 'bellas artes’, tendiendo
asi a homogeneizar con este punto de vista las diversas manifestaciones
culturales que coexisten en el ambito social. El Instituto Nacional de la Cultura
y Bellas Artes (INCIBA) y luego el Consejo Nacional de la Cultura (CONAC),
se desarrollaron en torno a esta concepcion desfasada en relacion a lo que
abarca la cultura. En consecuencia el desarrollo cultural venezolano presenta
hoy dia marcados déficit y desequilibrios en los procesos de creacion,
circulacion y disfrute de los bienes, servicios y valores culturales. En la
actualidad la gestion cultural es disefiada por un pequefio equipo de
personalidades pertenecientes a una élite, que no incorpora a los principales
actores en la toma de decisiones y los limita al papel pasivo de espectadores.
Una concepcion de esta naturaleza es la que explica la construccion de
infraestructuras privilegiando la opcion de grandes y costosas edificaciones en
detrimento de una dotacién mejor distribuida territorialmente y mas accesibles
a todos los publicos [negrillas nuestras].

Esta persistencia de problemas estructurales en el sector cultural venezolano
sera expuesta en el VIII Plan de la Nacion (1990:112), entre los cuales destacaban:

(...) marcados desequilibrios en los procesos de creacién, circulacion y
disfrute de la diversidad cultural; carencia y deterioro de la infraestructura
cultural la cual esta distribuida desigualmente en las regiones del pais
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dificultando el acceso por parte de la poblacioén (...) la desprotecciéon social y
juridica del creador y trabajador cultural; el predominio de la programacion
difusionista-extensionista, y una legislacion cultural anacrénica y dispersa
(...) la ausencia de oportunidades de libre circulaciéon de bienes e informacion
culturales, unido a un crecimiento y poco desarrollo cualitativo y
alternativo de las Industrias Culturales del Estado Venezolano. Por otra
parte, no ha habido una efectiva participacion de los sectores sociales,
artisticos y de la poblacién en general en las decisiones culturales que los
afectan, frente a un modelo de accién cultural que en diversas oportunidades
ha desconocido las necesidades y aspiraciones sociales y culturales. Estas
situaciones han sido dificiles de corregir debido a restricciones institucionales,
administrativas y presupuestarias en el sector cultural publico nacional, cuyo
desarrollo organizativo ha estado signado por un marcado centralismo,
burocratizacion y relaciones de tension entre las instituciones oficiales
y la comunidad artistica. A la superacién de tales problemas la contribucion
cualitativa de los recursos humanos relacionados con el Desarrollo Cultural
Institucional no siempre ha sido la mas indicada, debido, en buena medida, a
la escasa profesionalizacién de los mismos, los altos indices de rotacion de
los funcionarios, a los estilos de gestion institucional adoptados y a las pocas
oportunidades de formacién, capacitacién, actualizaciéon y perfeccionamiento
de los recursos humanos, entre otros factores [negrillas nuestras].

Por su parte, en el afio 1992, el informe "Sector Cultura. Estudio de
Transferencia de Competencias" elaborado para el proyecto PNUD/COPRE:
"Desarrollo de las Capacidades Gerenciales del Estado", ratificaba el mismo
escenario tendencial de caracter "difusionista”, al suscribir que: "La politica cultural del
Estado continta obedeciendo al mismo paradigma, entendido como la articulacion de
una concepcion del desarrollo cultural y ciertos modelos de organizacién (...) el
principal beneficiario de la accién cultural emprendida por las instituciones publicas a
nivel nacional es el espectaculo en vivo." Dado que la meta es construir un Estado
garante de los derechos de todos, el sector cultura deberia pasar de una fase donde lo
prioritario tiende a ser el apoyo y difusion de la creacién-obra en circulos restringidos,
a una nueva, donde la mayoria de la poblacién sea la protagonista. Bajo esa Optica, la
cultura deberia adquirir entonces una relevancia sociopolitica, que en términos de
desarrollo, el impacto de una inversiéon cultural se produce cuando esta se dirige,
ademas del aprecio de la cultura como bien de consumo en cada sociedad, a la
gestion y apropiacion de las infraestructuras culturales para garantizar la conservacion,
difusién y expansion de la trama cultural.

Por tanto, se ha hecho evidente, histéricamente, en la necesidad de
transformar el financiamiento de la cultura a partir de un cambio cualitativo en la
percepcion de la misma. La clave del financiamiento de la cultura hay que cifrarla en la
relacion entre redistribucion de renta y retorno socio-econémico implicados en
ésta. Claro que aun es preciso discernir cual es la base filos6fica que afronta la politica
cultural actual, a la hora de expansionar los recursos de un servicio publico reciente en
una estructura de gasto publico atrapada en criterios de bienestar clasico.

En este orden de ideas, vale la pena resaltar un fragmento del discurso
pronunciado por Moisés Moleiro, miembro del Directorio del entonces Consejo
Nacional de la Cultura, en el acto de entrega de los Premios CONAC 1993 realizado
en el CELARG el 7 de junio de 1994":

15 Ver, CONAC (1994) Una gestion serena y equilibrada. Caracas, Venezuela. 12 pags.
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Nuestros propdsitos son faciles de enunciar, pero quizas
no sea tan facil cumplirlos. Uno es un propésito de
austeridad. Nuestro pais, tras haber sido saqueado y
gobernado por una catarata de malos gobiernos,
empeorados por los dos Ultimos intentos simiescos de
gobierno que padecimos, esta en crisis muy grave. La
crisis fiscal y econémica venezolana quiza sea la mas
grave de este siglo y ello obliga a todo aquel que
administre dineros publicos a tener sentido muy acusado
de austeridad. Todos conocemos la frase horrenda de Millan Astray, o de
Goebbels, o de algunos de esos gerifaltes, cuando decia que al oir la palabra
‘cultura’ le provocaba echar la mano a su revélver. Eso, por supuesto
suficiente repudiado, tiene efectos espantosos desde el punto de vista
cultural. Efectos similares, en cuanto espantosos, pero de otro orden, tendria
gue tuviéramos la conducta de que cada vez que nos planteen un problema
cultural echemos mano a la ‘chequera’. De algun modo, nos oponemos a
unos airecillos tecnocraticos que hemos oido sonar segun los cuales siempre
se tiende a resolver la crisis y las escaseces fiscales reduciendo el
presupuesto cultural. Pero para poder oponernos a ello, para poder combatir
por un presupuesto justo, para tratar de que no se nos rebaje algo que es
indispensable, tenemos que tener un manejo irreprochable de los recursos,
tenemos que tener un gasto que nadie puede criticar. S6lo manejando
irreprochablemente los dineros que nos han sido confiados, tendremos
autoridad moral para reclamar, para pedir, para sostener posiciones al
respecto.

Y en un articulo de opinién*® nos decia (1995:16):

En la segunda presidencia de Pérez hay un subito aumento presupuestario
para el quehacer cultural, lo cual origina facilidades y disponibilidades con las
gue nunca se contd antes y una nueva expansion de actividades; pero no hay
una reorientacion en el gasto ni un cambio de rumbo. Es la que se ha llamado
‘era de Abreu’ (...) la orientacién populista y clientelar sigui6 y se
incrementd. Las desigualdades se potenciaron y el amasijo burocratico
tomd proporciones gigantescas, con los consiguientes prejuicios
[negrillas nuestras].

De igual modo, ha operado la falta de una mirada prospectiva'’ asi como la
desarticulacion entre los problemas comunicacionales y culturales frente a los cambios
que serian preciso operar en su seno como en el contenido de su accién. De esta
suerte, en el caso de Venezuela, el Estado mantiene una vision avejentada sobre
los sub-dominios de nuestras industrias culturales y creativas que suman la
inmensa mayoria del peso econémico de la cultura, sin politicas, planes y proyectos
explicitos que derivan de la libertad de creacién cultural, la igualdad de oportunidades
y diversidad de nuestras identidades culturales, respeto a todas las corrientes del
pensamiento humano y la sustentabilidad cultural para incorporarnos a una nueva

16 Ver, MOLEIRO, Moisés El Estado y su cultura (Il). Ultimas Noticias. Suplemento Cultural. Caracas, 11 de Junio
1995. N° 1412. p.16. Negrillas nuestra.

! El futuro es una construccion colectiva que no puede ser delineado indefectiblemente. Sin embargo, sabemos que
existen tendencias. La prospectiva no sélo distingue tendencias y hace proyecciones; también puntualiza los
acontecimientos y los hechos que orientan el presente hacia determinados futuros. Esto es lo que hace de los estudios
de futuro algo méas que una disciplina descriptiva: ademas de conocer las fuerzas histéricas que pueden orientar las
sociedades hacia determinadas realidades, quienes desarrollan ejercicios prospectivos plantean tanto los futuros
posibles y los probables como asi también los deseables. La prospectiva exige una imaginacion acotada, es decir, una
imaginacion sistematica y enmarcada en ldégicas fundamentadas. Los escenarios buscan comprender las
regularidades, las estructuras que perviven en el tiempo, las fuerzas que tienden a organizar el futuro y las rupturas que
suelen tergiversar los estandares y las regularidades. La prospectiva predispone a evaluar las externalidades que
implica la irrupciéon de novedades, nuevos procesos, productos, tecnologias o saberes. Por Ultimo, los estudios de
futuro generan motivacién por el cambio y permiten el desarrollo de liderazgo para la construccién de agendas.
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estructura de produccion, circulacion y consumo cultural en el contexto de la
denominada sociedad del conocimiento, sin afectar nuestras pluralidades culturales.

Sobre este particular, no bastaria entonces, contar con mecanismos politicos-
administrativos para garantizar una gestion eficaz-eficiente en términos del Desarrollo
Cultural Venezolano. Es imperativo tener una percepcion del presente: ¢en donde
estamos? y al igual que una percepcion del futuro probable: ¢ para donde vamos? y
asi de esta forma poder enfrentar el disefio y la construccién de un futuro cultural
deseable: ¢hacia donde queremos ir? y sus respectivas estrategias de desarrollo:
¢hacia donde podemos ir?. La disponibilidad de estas observaciones nos permitirian,
por tanto, esbozar una guia estratégica en la definicion de objetivos a mediano y largo
plazo asi como también la elaboracion de politicas culturales innovadoras basadas
en los problemas del desarrollo y los posibles comportamientos futuros, ya sean
futuribles (posibles) o futurables (deseables).

Esta maniobra supone como bien lo expreso el Sociélogo y Critico Cultural
venezolano, Tulio Herndndez (1992:2)

(...) lograr el reconocimiento de la cultura como un
sector estratégico; es decir, como un espacio de la
vida colectiva que requiere de un tratamiento
deferencial y especifico dentro de la definicion de los
destinos nacionales. Y para lograrlo es necesario que
los propios miembros del sector apunten a
reconstituirlo y redefinirlo dentro del pensamiento y la
accion politica. Lo que necesariamente implica,
administrativa y conceptualmente, la re-unificacion, la
re-concentracion de lo que hasta hoy se halla
disperso: incorporar arriesgadamente las
industrias culturales, articular la defensa y conservacion del patrimonio,
trabajar con y para la radiodifusion publica, y ajustarse a las nuevas
estructuras y redes surgidas en las gobernaciones y las municipalidades
como exigencia de los procesos de descentralizacion y transferencia de
competencias [negrillas nuestras].

En tal sentido, es importante destacar en las discusiones del Sector Cultura, la
necesidad de una Prospectiva del Desarrollo Cultural Venezolano afin al
fomento/difusiobn de un Sistema Nacional de Innovacion Cultural, SNIC
(GUZMAN CARDENAS, Carlos: 1995), que permita la conjuncion de capacidades y
actores, agentes, fuerzas e instituciones distintas, tanto nacional, regionales y locales;
publicos como privados, a través de relaciones fluidas y de mutuo intercambio, cuyo
proposito sea la generacion o mejoramiento de procesos, productos y sistemas de
organizacion cultural para superar el desarrollo asimétrico del consumo cultural
venezolano. De igual modo, para emprender con anticipacion la gestacion de un
futuro cultural deseable concerniente a la re-valorizacién progresiva de los aportes de
la cultura y su articulacién con el desarrollo de la sociedad venezolana en su sentido
més amplio, que se va (re)construyendo en interaccién con referentes culturales
globales que operan mediante la produccion industrial de cultura, su comunicacion
tecnolégica y el consumo diferido y segmentado de los bienes.

Por otra parte, subrayando, la urgencia de revisar los enfoques paradigmaticos
de gestién cultural -de pensamiento lineal y enclaustrante- casi siempre de una visién
fundamentalista: una politica cultural gutemberguiana, que han caracterizado los
mecanismos, instrumentos y recursos financieros para operacionalizar la totalidad del
proceso de planificacion del Desarrollo Cultural Venezolano en los ultimos veintiséis
afios. El modelo cultural "civilizatorio": "mas cultura para todos", “la cultura es
de todos” (masificacion), trascendié a los @mbitos politicos, sociales y la comunidad
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cultural en su sentido mas amplio, sin haberse generado oportunamente la busqueda
de una politica centrada en la cultura de la convivencia'® para reorientar el rumbo
social del pais, donde forme parte de un verdadero proyecto de desarrollo de la
Democracia.

Detras de esta investigacion esta la conviccidén de la importancia que tiene la
construccién cultural de la ciudadania y los ciudadanos, de igual modo que la
democracia debe involucrar a la poblacion en la participacion politica y en sus formas
significativas de conciliaciones, consensos, transacciones, de cooperacion vy
solidaridad necesarios para el despliegue de la vida civica cultural; elementos basicos
para el funcionamiento de una cultura politica democratica’®, e incluso para su
sobrevivencia.

Sin lugar a dudas, muchos conflictos, de diversa indole, se han acumulado en
la gestion cultural pablica de los ultimos trece afios (1999-2011), pero los problemas
culturales mas agudos enmarcados en el desarrollo asimétrico del ecosistema cultural
venezolano se han puesto en evidencia a partir de 1989 hasta al presente y respecto
a los cuales se han adoptado politicas culturales mas de caracter operativo-
programético, que estructurales-estratégicas, que si bien no han producido una
reducciéon de los gastos y las inversiones culturales, sino que por el contario se han
incrementado en los presupuestos nacionales, no obstante el desafio, en el mediano y
largo plazo, de alcanzar un desarrollo cualitativamente distinto como sostén del
sistema democratico, para generar y armonizar cambios en los valores sociales y
culturales, ha sido obturado y excluido en la conciencia colectiva para transformar
radicalmente las estrategias de desarrollo cultural y enfrentar los retos del siglo XXI.

LA INVERSION CULTURAL CONSOLIDADA DEL ESTADO VENEZOLANO

Al respecto, la inversion puablica cultural en términos nominales se ha
intensificado; sin embargo, los reparos acerca del incremento nominal de las
asignaciones presupuestarias en materia cultural que el Estado Venezolano ha
dedicado en los ultimos veintitrés afios (1986-2009) se han visto mediatizados en
términos reales por el fenébmeno inflacionario de caracteristicas estructurales que vive
la nacion desde 1972 hasta el presente. El crecimiento institucional de la inversion
publica cultural consolidada desde 1965, cuando empez6 a funcionar el INCIBA, hasta
la formulaciéon del presupuesto para el ejercicio fiscal 2010 (con el 0,50% del gasto
cultural acordado, Sector 09.01) correspondiente al actual Ministerio del Poder Popular
para la Cultura, ha estado signado por una progresiéon nominal tendencial cercana al
0,53% del total del presupuesto nacional. Estas caracteristicas en la composicion
institucional de los recursos financieros para el sector cultura y creativo también han
respondido a una variacion cronolégica tendencial, mediadas por la depreciacion
inflacionaria desde 1989.

En consecuencia, es indispensable para la definicion de las futuras politicas
publicas culturales partir de una hipoétesis financiera apropiada que asignen los
recursos financieros que movilizarian las acciones concretas en el sector cultural y

18 En la democracia las decisiones politicas deben ser aceptadas por todos, deben efectuarse con el consentimiento
del pueblo. El consenso significa el acuerdo entre los miembros de una comunidad social. El consenso es el medio
aceptado por la democracia para dirimir las diferencias entre los grupos que intervienen en la definicién de la esfera de
la politica. En él se sintetizan principios, valores y normas que sentaran las bases para concretar los fines y los medios
de accion de una comunidad politica. El consenso se difunde a través de mecanismos para la seleccién de lideres y
E)gra la representacion de intereses, y opera a partir de la definicién de los procedimientos para la toma de decisiones.

Aguella cultura politica que es funcional para el establecimiento, vigencia, y subsistencia de un régimen democratico
y lleva a los ciudadanos(as) a concebirse como miembros de la comunidad politica y social en igualdad de condiciones
ciudadanas, ejercer y hacer valer los derechos y obligaciones establecidas en la Constitucion, derechos
constitucionales, las garantias individuales y los derechos humanos de la sociedad, asi como desarrollar el potencial
para participar de manera corresponsable en los asuntos publicos para construir el bienestar colectivo.
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creativo venezolano. Se mantiene vigente el diagndstico realizado en 1981 por el
Despacho del Ministro de Estado para la Cultura, en donde se recomendaba en
términos del Desarrollo Socio-Cultural, un minimo de 2,5% del Presupuesto Nacional
a ser ejecutados durante un plazo acumulado de diez afos, para asegurar cambios
importantes en la vida social.

1.- Evolucién de la inversion publica en cultura. Del Consejo Nacional de la Cultura (CONAC) al MPPC.
Ejercicios Fiscales 1986-2011. En Miles de Bolivares Fuertes (BsF.) y Porcentajes (%).
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1.100.465,8 9690,4 0,88 6.562,7 0,60 459 VELAZQUEZ

1993-1994

1.939.106 4 11.983,9 0,62 95134 0,49 708

1995 2.835.410,0 20.106,5 0,71 13.344,7 0,47 56,6
2

1996 Recd = 64415317 31.761,7 0,49 21.790,2 0,34 103,2
19972 10.667.546,6 80.922,9 0,76 52.705,0 37,6
1998 11.845.126,2 86.532,4 0,73 55.902,7 29,9

SUB-TOTAL 38.025.801,8 258.176,4 0,68% 169.01390 =  044% 612,7

VICEMINISTERIO DE CULTURA. “> ADSCRITO AL MINISTERIO DE EDUCACI(')N, CULTURA Y DEPORTES.
Decreto 375 del 30 de Agosto de 1999) PERIODOS: ALEJANDRO ARMAS (1999) / MANUEL ESPINOZA (2000-2004]
14.557.816,9 69.213,3 048 458557 0,31 20,0

2000 (+SM) 235535608 157.484.9 0,67 68.707,7 0,29 134
2001 28079.214,2 1211389 043 64.989.4 0,23 123
2002 316874524 8233538 0,26 134.489,1 0,42 342
2003 416131245 230.019,2 0,55 204.814,2 0,49 27,1

MINISTRO DE ESTADO PARA LA CULTURA. /* PRESIDENTE (E) DEL CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA (CONAC)
(Decreto No. 2.938 del 03 de Mayo de 2004) PERIODO FRANCISCO SESTO NOVAS (2004)

2004 60.505.058,4 370.364,3 0,61 253.080,0 0,42 19,2
MINISTERIO DE LA CULTURA 2 (Decreto N° 3.464 del 09 Febrero de 2005) PERIODO FRANCISCO SESTO NOVAS (2005)
2005 86.288.237,3 485.851,3 0,56 317.940,6 0,43 14,4

MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA CULTURA. 2 (Decreto N° 5.103 del 8 Enero 2007)
PERIODOS: FRANCISCO SESTO NOVAS (2006-2007) / HECTOR SOTO CASTELLANO (2008-2009)
FRANCISCO SESTO NOVAS (2010) / PEDRO CALZADILLA (2011-)

20061 1282610732  789.9390 0,62 693.528,2 0,54 16,9
20070 1432432589 10242721 0,72 889.721,1 0,62 25
200882 137.567.6507  1.341.337,0 0,98 1.078.035,1 0,78 310
2000/ 1674741735  1.254.990,0 075 1.002.977,7 0,60 25,1
2010 1504060617  1.028.9845 0,65 830.480,2 0,52 272
2011 2042081880  1.014.7676 0,50 950.699.5 047 %
S B ToTAL 12264448706 79706979 - 0,68% 65353185 = 083% 28920 19992011
TOTALES [1.264.470.672,4] 8.228.874,3 | 0,65% | 6.704.332,4 0,53 % 1986-2011

©®Proceso: Calculos Propios. Carlos Enrique Guzman Cardenas.

Por supuesto, el crecimiento financiero del sector cultural y creativo, no
significa que el Estado Venezolano haya superado la irracionalidad en la distribucion
de los recursos, la deficiencia estructural y operativa en su administracion, la
dispersion de los recursos presupuestarios asignados a la accion cultural publica, la
duplicidad de esfuerzos y difusion de responsabilidades, la falta de coordinacion inter e
intra sectorial y regional de los organismos culturales y su crecimiento un tanto
anarquico (7 organos desconcentrados y 27 Entes Descentralizados a través de 6
Plataformas Culturales). Si bien es cierto que el impacto real en el pais de toda esta
inversion al desarrollo cultural tiene un efecto diferido, dificilmente traducido en datos
cifrados; los diagnésticos han sefialado como conclusion tajante una disipacion

gasto cultural y los resultados obtenidos hasta el presente.

Quizas sea entonces necesario relativizar las posibles conclusiones que se
puedan derivar de estas observaciones, mas aun, cuando no se tiene en Venezuela
un Sistema de Cuentas Culturales, de Economia y Cultura, que den razones |

Anuario ININCO + N° 1 « Vol. 21 « Diciembre 2009. 15-39 35



CARLOS ENRIQUE GUZMAN CARDENAS

cualitativas y cuantitativas del esfuerzo fiscal en los sectores culturales y creativos; en
tal sentido, es fundamental disponer de indicadores y estadisticas culturales que
permitan evaluar el grado de coordinacion existente entre la gestién, la administracion
y los planes de desarrollo, que en economia de la politica cultural, ha acumulado el
pais en las ultimas décadas

El siglo XXl estd demostrando reiterativamente para Venezuela la
impostergable necesidad de profundizar en los campos del complejo institucional
cultural venezolano, asumiéndola desde la perspectiva politica del Desarrollo Nacional,
a partir de nuevas teorizaciones y enfoques, cuya gestion plantea requerimientos,
oposiciones, desafios y encuentros de diversa indole, sin exclusion cultural, sin
sectarismos politicos. Y este reconocimiento obliga a superar el paradigma cultural
dominante difusionista-extensionista al igual que garantizar las articulaciones
organicas y dinamicas de los diversos contextos socioculturales que caracterizan la
formacion cultural de Venezuela.

Como hemos sefialado, se considera que un 2,5% del Presupuesto Nacional
para el sector cultural y creativo venezolano, a ser ejecutados durante un plazo
acumulado de seis afios, es una inversion basica anual que debe ser tomada en
cuenta si se quiere inducir en el pais una dinamica cultural que promueva la
innovacién y el cambio social; porcentaje que recoge la necesaria proporcion con lo
que se asigna a educacion. Indudablemente, es indefectible para la inversion de estos
fondos que los gastos burocraticos de los Organos Desconcentrados y Entes Adscritos
del Ministerio del Poder Popular para la Cultura, que orientan la politica cultural del
pais, no superen el 20% de las asignaciones globales para el desarrollo cultural. De
igual modo, se debe definir una agenda de prioridades institucionales, legales y
administrativas que permitan una reorganizacion de las capacidades acumuladas por
el sector en el transcurso de estos Ultimos veintitrés afios (1986-2009). Y esto supone,
por un lado, mayor participacion del sector privado a través de incentivos fiscales
tributarios para la inversién cultural y, por el otro, modificar la estructura
difusionista del gasto cultural puesta en practica.

Hay que tener en cuenta que la politica cultural es una estrategia
estructural en la urdimbre misma y que el efecto positivo de tal estrategia debe
situarse en una concepcion del Desarrollo. En tal sentido, cabe preguntarse qué
desarrollo puede asociarse a una estructura difusionista del gasto cultural actual, cuya
manifestacion mas evidente es una propuesta extensiva que busca facilitar el acceso a
las mayorias a los bienes culturales; bienes que abarcan de preferencia las
expresiones legitimadas por la tradicion que representan la porcion de oferta cultural
menos consumida por la poblacion. Una politica cultural de innovacion y apoyo a la
creacion cultural debe agregar otro tipo de cambios, que afectan particularmente al
medio y a las modalidades del circuito artistico.

Sobre este tema en particular, como cualquier otro sector de la gestién publica
encarado desde la praxis democrética, la politica cultural del Estado Venezolano, para
los préximos diez afios, debe ser evaluada en términos de prioridades en su contexto
social concreto; no es lo mismo financiar la cultura en si que financiar una politica
cultural. Son obviamente exigencias distintas ya que en la primera perspectiva el
Estado Venezolano puede o no actuar como otro promotor econdmico, en tanto que en
la segunda es protagonista obligado. Este hecho se traduce a efectos de la actuacion
del Estado Venezolano si favorecemos una cultura de resultados, de creacion,
béasicamente de consumo por tanto, que transmite mas idea de modernidad de una
administracién cultural, o bien, si valoramos el impacto de una inversion para generar,
potenciar y utilizar infraestructuras culturales como una oportunidad neta de
aprendizaje y adquisicion de conocimientos.
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De ahi partimos, la atencién y el esfuerzo deben estar dirigidos a proyectar una
mirada prospectiva cultural (GUZMAN CARDENAS, Carlos. 1993). Se trata de
plantear los prolegébmenos de la politica cultural futura en el pais, lanzando hipétesis
nuevas, permitiendo cuestionamientos totales, compensando lagunas. Por supuesto,
también debemos encontrar puntos de anclaje, de articulacion, sobre los que se
puedan construir politicas de las que esta predefinicion estaria destinada a la vez a la
opinién publica y a los responsables de la gestion.

NOTAS

2 0s primeros organismos gubernamentales creados expresamente para atender lo
relativo a la cultura en Venezuela fueron: la Direccién de Cultura y Bellas Artes del Ministerio
» . de Educacion, creada en 1936; la Direccion de Cultura y Bienestar Social del
= Ministerio de Trabajo, creada en 1940. El crecimiento institucional de la
,@J inversién publica cultural consolidada se corresponde desde 1965, cuando
_\\” empez6 a funcionar el INCIBA (concebido el 12 de Abril de 1960 Gaceta
e : Oficial N° 26231 y modificado el 28-12-66 segin Gaceta Oficial N° 29221,
adscrito al Ministerio de Educacién) con un presupuesto de Bs.F.11.265
que para entonces era la maxima representacion sectorial y por tanto la
maxima competencia en materia de accion cultural. Los redactores del
Proyecto de Ley del INCIBA seran: Miguel Otero Silva, Luis
Beltran Prieto, Arturo Uslar Pietri, J.L. Salcedo Bastardo,
J.M. Siso Martinez, Francisco Faraco, Ramodn Vicente
Casanova, Mauro Pérez Pumar y César Gil. El 9 de Marzo
de 1960 fue sancionado el Proyecto de Ley por el
Parlamento y el 8 de Abril del mismo afio el Presidente
Rémulo Betancourt aprobd la ejecucién de la ley. Sélo
cuatro afios mas tarde, el 1 de Octubre de 1964, bajo el Gobierno del
Presidente Raul Leoni, fue designada la Junta Directiva del INCIBA y sus
miembros comenzaron a trabajar el 1 de Enero de 1965, siendo su primer
Presidente el escritor, ensayista, historiador y diploméatico MARIANO PICON
SALAS (1901-1965), cuya instalacion no lleg6 a ver supliéndolo el historiador
y diplomatico JOSE LUIS SALCEDO BASTARDO (1926-2005). Seran
presidentes del INCIBA el periodista, historiador y ensayista SIMON
ALBERTO CONSALVI (1927), ALFREDO TARRE MURZI (1919-2002),
abogado y periodista y, LUCILA VELASQUEZ (1928-2009), seudénimo literario de Olga Lucila
Carmona Borjas, poeta, ensayista, periodista, critica de arte y diplomatica de profesion.

El 29 de Agosto de 1975, en la edicién

extraordinaria N° 1768 de la Gaceta Oficial de la

Republica de Venezuela, el Congreso Nacional \ ,
decreta la Ley del Consejo Nacional de la Cultura,
con rango de Instituto Autébnomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, quien
goza de los privilegios y prerrogativas que la Ley
Orgéanica de Hacienda Publica Nacional, confiere
al Fisco, designando al escritor LUIS GARCIA MORALES como primer
Presidente de la institucion. Desde 1975, asumiendo y reorientando las
funciones del INCIBA, hasta el afio 1999, el CONSEJO NACIONAL DE LA
CULTURA (CONAC), sera el organismo encargado de establecer los
principios rectores de la politica cultural del Estado venezolano, dependiendo
durante veinticuatro (24) afios del Ministerio de la Secretaria. Presidentes de
esta etapa perteneceran el economista y poeta LUIS PASTORI (1921), el
maestro compositor y director orquestal JOSE ANTONIO ABREU ANSELMI
(1939) y el escritor critico literario OSCAR ZAMBRANO URDANETA (1929-
2011). En 1999 el CONAC inicié una nueva etapa administrativa y se adscribi6
a un ministerio que a la vez absorbia dos disciplinas con sus respectivos
viceministerios: Deportes y Cultura, nos referimos al Ministerio de Educacion
Cultura y Deportes. Posteriormente se vinculara al Ministerio del Poder
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Popular para la Cultura, segun Decreto N° 5.264, publicado en Gaceta Oficial de la Republica !
Bolivariana de Venezuela, N° 38.648, del 20 de marzo de 2007. Y, en abril del 2008, dejara de !
funcionar segun el Decreto N° 6.042, con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Supresion y !
Liquidacién del Consejo Nacional de la Cultura, de fecha 29 de Abril de 2008, publicado en la *
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N° 38.928, de fecha 12 de Mayo de !
2008. Para el afio 1977 la asignacion presupuestaria fue de BsF. 75.876,45 y en su ultimo afio *
de operacion para el Ejercicio Fiscal de 2007 sera de BsF. 81.921.507,51. |

B‘é"é%"uﬁé‘;gm 2 con el Decreto-Ley 375 del 05 de Octubre de 1999, se establecera
CULTURA la figura del VICEMINISTERIO DE CULTURA, unidad ejecutora
YDEPORTES  dependiente del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, que tiene
viceminisTERIo  POr mision la formulacion, coordinacion, instrumentacion y supervision
DE CULTURA del desarrollo de la politica cultural nacional a través del Programa 06.
Programa Cultural. Seran ALEJANDRO ARMAS (1939-2004) y el artista plastico MANUEL
ESPINOZA los primeros Presidentes del CONAC-ViceMinistros de Cultura. Su articulo 17
establece que los Institutos Auténomos previstos en este Decreto-Ley, como es el caso del
CONAC, "continuaran ejerciendo el control correspondiente sobre los entes descentralizados
funcionalmente que le estén adscritos o que le pertenezcan.". Para el desarrollo de estas
acciones, el Viceministerio de Cultura contaba con treinta y uno (31) organismos adscritos:
Consejo Nacional de la Cultura (CONAC, con 24 Entes Tutelados), Instituto Auténomo
Biblioteca Nacional y de Servicios de Biblioteca, Fundacién Biblioteca Ayacucho, Fundacion la
Casa de Bello, Fundacion Casa del Artista, Centro Nacional Autonomo de Cinematografia
(CNAC) y Centro Nacional del Libro. Los Entes Tutelados pasaran a formar parte del
presupuesto consolidado del CONAC a partir del Ejercicio Fiscal 2001, en atencion a lo
establecido en el articulo 6°, del Decreto 370, sobre la Ley de Adscripcion de Institutos
Autonomos y Fundaciones de Estado, publicado en la Gaceta Oficial N° 36.889, de fecha 10 de
Febrero del 2000.

B pe conformidad al Decreto No. 2.938, publicado en la Gaceta Oficial No. 37.952 de
fecha 03 de mayo de 2004, fue designado el arquitecto FRANCISCO SESTO NOVAS (1943)
como MINISTRO DE ESTADO PARA LA CULTURA, cuya ultima versién corregida fue
publicada en la Gaceta Oficial N° 38.019 del 09-09-2004, quedando eliminado el Viceministerio
de la Cultura, con lo cual se amplia el radio de accién y atencién del hecho cultural nacional,
quien a través de los Organismos Adscritos, Entes Tutelados del CONAC y Direcciones
Generales Sustantivas, implementara la formulacion, coordinacién, instrumentacion y
supervision del desarrollo de la politica cultural nacional enmarcada en el Plan Estratégico de la
Nacion, asi como su articulaciéon con los sectores educativos e instancias estadales para cuyo
desarrollo se tomaron en cuenta los objetivos, programas y proyectos contemplados en el Plan
y Presupuesto Anual Institucional y el Plan Operativo Anual Nacional enmarcados en las
Lineas Generales del Plan Econdmico y Social de la Nacion 2001-2007.

2 E| MINISTERIO DE LA CULTURA serd concebido MINISTERIO

mediante el Decreto N° 3.464 de fecha 09 Febrero del 2005, m
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de | j g
Venezuela N° 38.124 del 10-02-2005 y con el Decreto Presidencial

N° 3.745 de fecha 7 de Julio de 2005, se dicta el Reglamento DE LA CULTURA
Orgéanico del Ministerio de la Cultura que sefiala, que su estructura organizativa y funcional
estara conformada por cinco niveles. El Nivel Desconcentrado establecido por el Instituto de las
Artes de la Imagen y el Espacio (IARTES), Instituto de Patrimonio Cultural (IPC) e Instituto de
las Artes Escénicas y Musicales (IAME). El Nivel Descentralizado conformado por veintitres
(23) Entes Adscritos. Dentro del Nivel Desconcentrado se presentan modificaciones, por via del
Decreto N° 3.585 de fecha 08 de Abril de 2005, en donde se suprime y se ordena la
Liquidacion de las Fundaciones del Estado y a su vez, la creacion de la Fundacién Museos
Nacionales segun Decreto N° 3.598 publicados en la Gaceta Oficial N° 38.218, de fecha 29 de
Junio 2005 y por otro lado, la Reestructuracién del Consejo Nacional de la Cultura (CONAC)
mediante resolucién N° 03 de su Directorio de fecha 24 de Agosto 2005, donde se ordena el
proceso de transformacién institucional y reorganizacion administrativa y funcional de este
organismo.
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MINISTERIO 5 El MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA

= CULTURA fue instituido mediante el Decreto N° 5.103, a través
l : a del cual se dicta el Decreto sobre Organizacién y Funcionamiento
de la Administracion Publica Nacional, publicado en la Gaceta

DEL PODER POPULAR Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.836

PARA LA CULTURA  qyiraordinario del 08 de enero de 2007. Tendra como Ministros de
Cultura a FRANCISCO SESTO NOVAS, HECTOR SOTO CASTELLANOS vy recientemente en
el aflo 2011 al historiador PEDRO CALZADILLA segun la Gaceta Oficial de fecha 18 de mayo
de 2011, Decreto 8.230. El decreto sefiala que con el nombramiento, el nuevo Ministro asume
los objetivos de “insertar el movimiento cultural en los distintos espacios sociales, salvaguardar
y socializar el patrimonio cultural, generar y proyectar los lineamientos y las politicas culturales
del Estado que coadyuven al Desarrollo humano de manera integral”. A partir del 2007 se
organizan nuevas instituciones: Fundacion Centro Nacional de la Fotografia (CENAF),
Fundacién Distribuidora Venezolana del Libro (denominada en 2010 como Fundacién
Distribuidora Venezolana de la Cultura), Fundacion Compaiia Nacional de Danza, Fundacion
La Villa del Cine, Fundacién Misién Cultura, Fundacién Editorial El Perro y la Rana, Fundacion
Red de Arte, Fundaciéon Imprenta de la Cultura, Fundacién Centro Nacional del Disco
(CENDIS), Fundacién Centro Nacional de la Historia y la Fundacion Distribuidora Nacional del
Cine, Amazonia Films. La Fundacién Orquesta Filarmonica Nacional se reformara en
Fundacién Compafia Nacional de la Musica, La Fundacion de Ethomusicologia y Folklore se
transformara en Fundacién Centro de la Diversidad Cultural y la Fundacion Kuai-Mare del Libro
Venezolano pasara a llamarse Fundacion Librerias del Sur.
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