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RESUMEN
CARLOS ENRIQUE GUZMAN CARDENAS
Economia y Politica Cultural en Venezuela. Revision y perspectivas

Identificamos la produccion del debate tedrico técnico sobre las estadisticas e indicadores culturales en
Venezuela y su contribucién al estudio de la economia de la politica cultural. Consideramos pertinente men-
cionar aquellas investigaciones, libros y documentos, tanto de caracter nacional como internacional, que en los
ultimos veinticinco afios han tratado la temética de la economia de la cultura y las politicas culturales. Todo
esto, con el propésito de aportar una vision diacrénica que pueda facilitar el trabajo de futuras investigaciones
que se han de realizar en el pais.

Descriptores: Creaciéon / Cultura / Economia Creativa / Economia de la Cultura / Estadisticas Culturales /
Industrias Creativas / Industrias Culturales / Inversiéon Cultural / Politica / Politicas Culturales / Venezuela.

ABSTRACT
CARLOS ENRIQUE GUZMAN CARDENAS
Econonty and Cultural Politics in Venezuela. Reviewing and perspectives

We identify the technical production of the theoretical debate on cultural statistics and indicators in Venezuela
and its contribution to the study of the economics of cultural policy. Consider pertinent to mention those inves-
tigations, books and documents, both national and international, in the last twenty five years have addressed
the issue of cultural economics and cultural policies. All this, in order to provide a diachronic view to facilitate
the work of future research to be undertaken in the country.

Key Words: Creation / Culture / Economy Creative / Cultural Economics / Statistics Cultural / Creative
Industries / Cultural Industries / Investment Cultural / Political / Cultural Policy / Venezuela.

RESUME
CARLOS ENRIQUE GUZMAN CARDENAS
Economie et politique culturelle au Venezuela. Revoir et perspectives

Nous identifions la production technique du débat théorique sur les statistiques et indicateurs culturels au
Venezuela et de sa contribution a 1’étude de I’économie de la politique culturelle. Considérez pertinent de men-
tionner ces enquétes, des livres et des documents, a la fois nationaux et internationaux, dans les vingt-cinq der-
niéres années ont abordé la question de I'économie et les politiques culturelles. Tout cela, afin de fournir une
vue diachronique pour faciliter le travail de recherche futures a mener dans le pays.

Mots clés: Création / Culture / Economie créative / Economie de la culture / Statistiques culturelle / Indus-
tries créatives / Industries culturelles / investissement en culture / Politique / Politique culturelle / Venezuela.

RESUMO
CARLOS ENRIQUE GUZMAN CARDENAS
Economia e Politica Cultural na Venezuela. Revisdo e perspectivas

N6s identificamos a produgao técnica do debate tedrico sobre estatisticas e indicadores culturais na Venezuela
e sua contribuicao para o estudo da economia da politica cultural. Considerar pertinente mencionar as investi-
gagdes, livros e documentos, nacionais e internacionais, nos tiltimos 25 anos tém abordado a questao da econo-
mia da cultura e politicas culturais. Tudo isso, a fim de fornecer uma visao diacrénica para facilitar o trabalho
de pesquisas futuras a serem realizadas no pais.

Palavras-chave: Criagdo / Cultura / Economia Criativa / Cultural Economia / Estatisticas Culturais /
Creative Industries / Industrias Culturais / Investimento Cultural / Politica / Politica Cultural / Venezuela.




Una de las tareas del intelectual consiste en el esfuerzo por romper con los este-
reotipos y las categorias reduccionistas que tan claramente limitan el pensa-
miento y la comunicacién humanos. (...) Las culturas estdn demasiado
entremezcladas, y sus contenidos e historias son demasiado interdependientes
e hibridos, para someterlas a operaciones quirtirgicas que aislen oposiciones a
gran escala, basicamente ideolégicas... (...) Nada desfigura la actuacién publi-
ca del intelectual tanto como el silencio oportunista y cauteloso, las fanfarrona-
das patridticas, y el repudio retrospectivo y autodramatizador (2007: 13-14).

Edward W. Said (1935-2003). Activista palestino, critico politico, teérico lite-
rario y musical. Premio Principe de Asturias a la Concordia en 2002.

EcoNOMiA DE LA COMUNICACION Y LA CULTURA cOMO DiSCIPLINA
EN EL ININCO-UCV

ciedad de la Informacién, Politica y
Economia de la Comunicacion y la
Cultura», SIPECC), que desarrolla-
mos en el Instituto de Investigaciones
de la Comunicaciéon (ININCO-UCV)
de la Universidad Central de Vene-
zuela, pretende contribuir a llenar el
vacio que en el pensamiento comu-
nicacional venezolano, académico y R

La Linea de Investigacion «So-

|

universitario, existe tanto sobre la Economia de la Comumcacmn y la
Cultura como de la Economia de la Politica Cultural.

Es una aproximacién sistematica y diacrénica en correspondencia con

otras experiencias académicas internacionales (tales son los casos de
IAMCR!, ALAIC?, ULEPICC?, ACEI4, INVECOMY), a las complejas relacio-
nes de interdependencia que se establecen entre las redes selectivas de
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International Association for Media and Communication Research.

Asociacién Latinoamericana de Investigadores de la Comunicacién.

Unién Latina de Economia Politica de la Informacién, la Comunicacién y la Cultura.
Association for Cultural Economics International.

Asociacién de Investigadores Venezolanos de la Comunicacion.

Anuario ININCO * N¢1 e Vol.25  Junio 2013 227




CARLOS ENRIQUE GUZMAN CARDENAS

informacién y comunicacion en Venezuela, en los diferentes aspectos poli-
ticos culturales, econémicos y tecno-cientificos, con particular acento en el
andlisis critico de la dimensioén cultural y las transformaciones globales
que acompafian la actual emergencia de la denominada Sociedad de la In-
formacién y del Conocimiento (SIC), convirtiéndolas en un espacio para la
investigacion inter y transdisciplinaria.

Los temas que exploramos son: evaluacién de

las politicas culturales; hegemonia y producciéon

simbolica subalterna; la aplicacién de la economia a

la produccion, distribucién y consumo de bienes y

servicios culturales y comunicacionales; economia

creativa; economia politica de la comunicacion; las

caracteristicas econémicas de los bienes de produc-

cién cultural y comunicacional; determinacién del

impacto econémico de la cultura y la comunicacién; estadisticas e indica-
dores culturales; audiencias y habitos de consumos culturales; estudios
sobre las industrias culturales y creativas; los territorios y ciudades creati-
vas, la innovacion tecnoldgica; emprendimientos culturales y comunicacio-
nales, el mercado del arte; derechos de autor y propiedad intelectual; las
artes audiovisuales; la musica, el sector editorial, el teatro, el patrimonio,
los museos, el turismo cultural, entre otros. Ahora bien, estos temas que
examinamos en la linea SIPECC del ININCO-UCYV, comenzaron por hacer-
se visibles a partir de la necesidad de contar con radiografias, diagndsticos o
mapeos de lo que significa el sector cultural y comunicacional de la econo-
mia venezolana, como consecuencia del impacto de las industrias cultura-
les®, creativas’ y de contenidos digitales. De hecho, los estudios referidos a

La definicién conceptual que realizan organismos internacionales con liderazgo en estos
temas —como la UNESCO- ha evolucionado a lo largo del tiempo. En 1982 la UNESCO
definia a las Industrias Culturales de esta manera: «Se estima, en general que existe una
industria cultural cuando los bienes y servicios culturales se producen, reproducen, con-
servan y difunden segtn criterios industriales y comerciales; es decir, en serie y aplican-
do una estrategia de tipo econémico, en vez de perseguir una finalidad de desarrollo
cultural». Esa definicién todavia era tributaria de una concepcién que hacia eje en la dis-
tincién entre economia y cultura como campos separados, y en alguna medida también lo
es de otra antigua separacién: la de las bellas artes frente a la cultura de masas. Poste-
riormente se convino en asumir a las Industrias Culturales en su doble dimensién —cultu-
ral y econémica-y asi: «Todas las definiciones coinciden en considerar que se trata de
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la dindmica econémica de la cultura son relativamente recientes, sin em-
bargo, a pesar de su escasez en los paises latinoamericanos y en particular
en el caso venezolano, los datos disponibles sugieren fuertemente que las
industrias de contenido cultural y creativo (concepto mas extendido para
el propésito de este trabajo de investigacion) constituyen sectores emer-
gentes claves de los sistemas econémicos contemporaneos. Derivado de lo
anterior, desde principios del afio 2000, se comenz6 a examinar y evaluar,
como linea estratégica de conocimiento, en el ININCO-UCYV, el avance dis-
ciplinario de la Economia de la Comunicacién y la Cultura para la formula-
cion de Agendas de Politicas Pablicas Culturales. Las areas de analisis
mas frecuentes en Economia de la Cultura seran:

aquellos sectores que conjugan creacion, produccién y comercializacién de bienes y ser-
vicios basados en contenidos intangibles de caracter cultural, generalmente protegidos
por el derecho de autor. (...), las industrias culturales incluyen la edicién impresa y multi-
media, la produccion cinematografica y audiovisual, la industria fonografica, la artesania
y el disefio. Ciertos paises extienden este concepto a la arquitectura, las artes plasticas, las
artes del espectaculo, los deportes, la manufactura de instrumentos musicales, la publi-
cidad y el turismo cultural. Las industrias culturales aportan un valor afiadido a los con-
tenidos al mismo tiempo que construyen y difunden valores culturales de interés
individual y colectivo. Resultan esenciales para promover y difundir la diversidad cultu-
ral asi como para democratizar el acceso a la cultura y, ademds, conocen altos indices de
creacién de empleo y riqueza. Abocadas a fomentar y apoyar la creacién, que constituye
su fundamental ‘materia prima’, pero también a innovar, en términos de produccién y
distribucién, la indisoluble dualidad cultural y econémica de estas industrias constituyen
su principal caracter distintivo» (UNESCO / CERLALC. 2002: 11-12). La UNESCO defi-
ne a las industrias culturales: (...) «como aquéllas que combinan la creacién, produccién y
comercializacién de contenidos que son intangibles y culturales en su naturaleza. Estos
contenidos estan protegidos por el derecho de autor y pueden tomar la forma de bien o
servicio. Son industrias trabajo y conocimiento-intensivas y nutren la creatividad a la vez
que incentivan la innovacién en los procesos de produccion y de comercializacién»
(UNESCO, 2000). En el informe realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), titulado: «Las Industrias Culturales en América Latina y el Caribe: desafios y oportunida-
des», optaran por referirse: (...) «a aquellos sectores que estan directamente involucrados
con la creacién, produccién y distribucion de bienes y servicios que son de naturaleza cul-
tural y que estan usualmente protegidos por el derecho de autor. Los bienes y servicios
culturales son aquellos cuyo valor econémico primario deriva de su valor cultural
(O’Connor, 1999) y tienen el potencial para la creacién de riqueza y empleo a través de la
generacion y explotacion de la propiedad intelectual. Esta definicién se extrae de las
de la UNESCO y GATT, que definen las industrias culturales principalmente como bienes
y servicios protegidos por derechos de autor» (QUARTESAN, Alessandra; Ménica
ROMIS y Francesco LANZAFAME. 2007: 4). [cursillas de los autores].

El término de Industrias Creativas es relativamente nuevo. Existen definiciones divergen-
tes en cuanto a los elementos que las constituyen y ambigiiedades en sus diferencias con las
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e el gasto tanto de los hogares venezolanos como unidad final de
consumo, del Estado en sus distintos niveles de injerencia y del
sector privado;

¢ el empleo directo e indirecto que genera la actividad cultural en las
fases de produccién o creacién, distribucion, difusién o comerciali-
zacioén, consumo y preservacion en el mercado nacional e interna-
cional de productos, bienes y servicios culturales;

* elaporte al producto interno bruto (PIB) de las actividades cultura-
les y comunicacionales;

¢ larelacién de las actividades culturales como actividades econémi-
cas con otras areas de la economia nacional.

Con todo, la importancia de la cultura y la creacién como sectores pro-
pios de las actuales economias latinoamericanas no se corresponde ni con el
estado de la investigacion empirica —todavia muy escaso—ni con la informa-
cién disponible, que suele revelarse insuficiente para completar mapeos
minimamente rigurosos. En Venezuela, algunos estudios modestos (véase,
al final del articulo, recomendaciones bibliogréficas) han sido el inicio por
contribuir al reconocimiento de la importancia que el conocimiento del
volumen econémico de las industrias y actividades relacionadas con la
comunicacion y la cultura, tiene respecto de las politicas publicas. No obs-
tante, es necesario reiterar que en el pais no existe un Sistema de Cuentas
en el sector de la comunicacion y de la cultura, por lo que se hace necesa-
rio llevar a cabo pesquisas, desde la perspectiva de la SIPECC, que propor-
cionen datos para identificar dichas relaciones. La falta de estudios y de
analisis del sector cultural-creativo en Venezuela se debe, en buena parte, a

industrias culturales. Lo cierto, es que a finales de los afios noventa era utilizado como si-
nénimo de industrias culturales. Sin embargo, se diferencian del contexto en que emergen.
A partir de 1995, Industrias Creativas y Economia Creativa pasaran a ser demarcaciones
utilizadas principalmente en los textos sobre politicas ptiblicas de desarrollo y en las in-
vestigaciones académicas sobre economias regionales. Existen conceptos préximos a las
industrias creativas, tales como: industrias del entretenimiento, industrias de contenido,
industrias culturales, industrias de contenido digital, industrias de la experiencia e indus-
trias de copyright. Consultar, GHELFI, Donna (2006) The Creative Industries: A Historical
Context. Ponencia en WIPO-CARICOM Meeting of Experts on the Creative Industries and
Intellectual Property. Georgetown, Guyana, February 8 and 9, 2006. World Intellectual
Property Organization (WIPO). Caribbean Community (CARICOM) Secretariat.

230 ISSN: 0798-2992



EcoNomiA Y POLiTICA CULTURAL EN VENEZUELA

la escasez de datos y estadisticas en el ambito cultural, y este hecho tam-
bién dificulta la evaluacién pormenorizada de su funcionamiento asi como
la actuacién de los agentes que la componen. Esta inopia de datos es més
apremiante cuanto mas desagregada queremos la informacién, sobre todo,
cuando es necesario tener indicadores lideres no sélo de la oferta cultural
sino de la demanda y el consumo cultural del venezolano.

Dificilmente pueda catalogarse una casualidad que paises de elevado
crecimiento econémico y bienestar, se caractericen por una alta participa-
cién del sector cultural-creativo dentro del conjunto de la produccién de
todos los bienes y servicios agregados a través de la actividad econémica.
En tal sentido, Venezuela y en general todos los paises con severas dificul-
tades para alcanzar un mejor desempefio econémico y social, deberadn rea-
lizar un esfuerzo por:

a. Evaluarlas actividades culturales y comunicacionales como esla-
boén de la cadena de valores agregados, a través de la generacion
de indicadores que permitan su anélisis de una forma global y
comparativamente con otros sectores y actividades econémicas; y

b. Valorar la produccién, distribuciéon y consumo de los principales
bienes y servicios; tales como edicion de libros, periédicos y revis-
tas, materiales grabados, publicidad, radio y television, activida-
des teatrales, cine, peliculas y videocintas, entre otras.

En consecuencia, el desconocimiento del sector cultural-creativo condi-
ciona los enfoques y contenidos de posibles estudios sobre el comporta-
miento econdmico comunicacional y cultural del pais, aconsejando una
visién de conjunto. La precariedad de los datos, la dispersion y las diferen-
cias de calidad de las fuentes y la propia heterogeneidad del sector dificul-
tan el analisis, obligando a tratar las distintas actividades culturales de
forma muy desigual o a prescindir de algunas que hubiesen sido de indu-
dable interés. En Iberoamérica, entre tanto, desde finales de la década de los
noventa, se comienzan a realizar estudios sisteméticos y con regularidad
asociados a esta area de conocimiento, desde distintos enfoques que van de
la Economia de Cultura, Economia de la Comunicacion, Economia Politica de la
Comunicacion y la Cultura hasta mas reciente Economia Creativa. Asi tenemos
a manera de ejemplo, los autores que se mencionan a continuacion:
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Lluis Bonet, Enrique Bustamante, Ramoén Zallo, Angel Badillo, Victor
Fernandez Blanco, M2 Isabel Garcia Garcia, Yolanda Fernandez Fernandez,
José Luis Zofio Prieto, Pau Rausell, Salvador Carrasco Arroyo, Luis César
Herrero Prieto, José Ramén Lasuén Sancho, Francisco Sierra y Fernando
Vicario Leal, entre otros por Espaiia; Helena Sousa, en Portugal; Octavio
Getino, Guillermo Mastrini, Paulina Seivach, Héctor Esteban Schargorods-
ky, Martin Becerra y Luis Alfonso Albornoz, en Argentina; Eduardo Lopez,
Erick Torrico V. y Alejandra Baldividia R. en Bolivia; Enrique Sanchez
Ruiz, Rodrigo Gémez Garcia, Javier Esteinou Madrid y Ernesto Piedras
Feria en México; Claudio Rama Vitale, Luis Stolovich, Graciela Lescano,
José Maurelle, Rita Alonso, Rita Pessano y Hugo Achugar en Uruguay; An-
tonio Marcio Buainain, Sergio Medeiros Paulino de Carvalho, Enrique
Saravia, José Alvaro Moisés, César Bolarfio, Valério Brittos, Roberto Chacén
de Albuquerque, Luiz Carlos Prestes Filho y Ana Carla Fonseca Reis por
Brasil; Paulina Soto Labbé y Belfor Portilla Rodriguez en Chile; Santiago
Nifio Morales, Javier Machicado, German Rey y Omar Lépez Olarte por
Colombia y, en Venezuela, Tulio Hernandez, Carlos Enrique Guzmén Car-
denas, Daniel Hernandez y Francisco A. Pellegrino.

Arriba. Alaizq. Foto con Luis Alfonso Albornoz. Ala der. Foto con Ramén Zallo.
Abajo. Alaizq. Foto con Ernesto Piedras Feria. A la der. Foto con Rodrigo Gémez Garcia.
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Dicha preocupacién por indagar las relaciones entre economia y cul-
tura para el caso de los paises latinoamericanos, se vera reflejada en algu-
nos congresos, seminarios y estudios de cardcter nacional que reconoceran
las perspectivas de lo que significa el impacto de la cultura en la economia
latinoamericana. A este respecto, en el caso venezolano, se destaca la crea-
cién del Grupo de Trabajo (GT07) «Estudios Culturales y Economia de la
Comunicacién» —2010 actual- por la Asociacién de Investigadores Vene-
zolanos de la Comunicacion (INVECOM) como iniciativa de la linea
SIPECC® del ININCO-UCYV, dirigido por el autor de este articulo.

Sin embargo, no serd hasta el 2006, cuando el pais contara con el primer
estudio (el tnico realizado hasta la fecha) correspondiente al Proyecto
Economia & Cultura CONAC-CAB titulado: «La dindmica de la cultura en
Venezuela y su contribucién al PIB»’, auspiciado por el Consejo Nacional
de la Cultura (CONAC) y el Convenio Andrés Bello (CAB); coordinado por
el autor de esta investigacion con la participaciéon de Yesenia Medina de
Bonnin y Yolanda Quintero Aguilar, tendrd como objetivo contribuir a la
comprension sistemdtica del complejo poliédrico cultural y comunicacional en
Venezuela, analizando su impacto productivo y, considerando las caracteristicas
que adquiere como sector econdmico especifico al observar los aspectos del circui-
to cultural: produccion, distribucién y consumo. De igual modo, interpretar
la dindmica de cada sector cultural, las interrelaciones y los retos que la so-
ciedad de la informacién y del conocimiento plantea. Para tal fin, se propu-
so un marco conceptual de la ecuacién economia y cultura en el cual se
deberia situar un anélisis descriptivo y prospectivo de las Industrias Cul-
turales y su impacto econémico. Por otra parte, se desarrollaron aspectos
metodolégicos que permitieran identificar las actividades econémicas
caracteristicas del sector cultural venezolano y hacer los respectivos célcu-
los macroeconémicos. Se analizé el comportamiento del PIB cultural en la

Anterior denominacién Grupo de Trabajo: «Sociedad de la Informacién, Politica y Eco-
nomia de la Comunicacién y la Cultura» (2008-2009).

9  GUZMAN CARDENAS, Carlos E. (coordinador), Yesenia MEDINA y Yolanda QUINTERO
AGUILAR (2006) La dindmica de la cultura en Venezuela y su contribucién al PIB. Bogota,
Colombia. Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes de Venezuela, Viceministerio de
Cultura, CONAC, Convenio Andrés Bello. 1ra. Edicién. Coleccion Economia y Cultura
N° 10.
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economia venezolana y se describieron varios escenarios econdmicos. Pese
a la ausencia de estadisticas culturales, se presenta una vision general y
objetiva de la situacién actual de las principales industrias culturales y co-
municacionales. Por dltimo, se proponen algunas recomendaciones de
politicas publicas en el sector cultural venezolano.

Como referencia histdrica, podemos decir que en Venezuela, los estu-
dios iniciales estaran enfocados a la Economia de los Medios de Comu-
nicacién, destacando las investigaciones pioneras realizadas por el profesor
Gustavo Hernandez Diaz'%, Ex Director del ININCO (2005-2012) publica-
das en la Revista Comunicacion Estudios Venezolanos de Comunicacion del
Centro Gumilla y en el Anuario ININCO | Investigaciones de la Comunicacion
de la Universidad Central de Venezuela. De igual modo debemos subrayar
las pesquisas académicas sobre la television, la radio, el cine y la prensa rea-
lizadas por Antonio Pasquali, Héctor Mujica, Oswaldo Capriles Arias, Mar-
ta Colomina de Rivera, Elizabeth Safar Ganahl, Jestis Maria Aguirre, Doris
Pachano Rivera, Evangelina Garcia Prince, Lult Giménez, Angela Her-
nandez, Tulio Herndndez Cardenas, Marcelino Bisbal, Andrés Caiizalez y
Francisco A. Pellegrino.

En el caso particular del ININCO-UCYV, desde su fundacién en 1974,
con los trabajos de Antonio Pasquali, Oswaldo Capriles Arias, Elizabeth

10 Véase, HERNANDEZ DIAZ, Gustavo (1999) «Tendencias y perspectivas de la television
en Venezuela». En: Revista Comunicacion. Estudios Venezolanos de Comunicacion. Caracas,
Venezuela. Centro Gumilla. N° 107, Tercer Trimestre, pp. 30-39; (1999a) «Recepcién televi-
siva en Venezuela». En: Revista Comunicacion. Estudios Venezolanos de Comunicacion.
Caracas, Venezuela. Centro Gumilla. N° 107, Tercer Trimestre, pp. 58-63; (1997) «La radio
en Venezuela para el afio 1997». En: Revista Comunicacion. Estudios Venezolanos de Co-
municacién. Caracas, Venezuela. Centro Gumilla. N° 97. Primer Trimestre, pp. 63-67;
(1994): «La Radiodifusién en Venezuela para el afio 1994». En: Anuario ININCO. Temas de
Comunicacién y Cultura. Caracas, Venezuela. Universidad Central de Venezuela. Insti-
tuto de Investigaciones de la Comunicacién. Facultad de Humanidades y Educacién.
N° 6, pp. 153-168; (1993): «Tendencias de la radiodifusién en Venezuela». En: Anuario
ININCO. Temas de Comunicacién y Cultura. Caracas, Venezuela. Universidad Central de
Venezuela. Instituto de Investigaciones de la Comunicacién. Facultad de Humanidades
y Educacién. N° 5, pp. 107-129; (1993a): «La radiodifusién en Venezuela para 1993». En:
Revista Comunicacion. Estudios Venezolanos de Comunicacién. Caracas, Venezuela. Cen-
tro Gumilla. N° 84. Cuarto Trimestre, pp. 9-11; (1992) «Situacién de la radiotelevisién en
Venezuela, para el afio 1991». En: Anuario ININCO. Temas de Comunicacién y Cultura.
Caracas, Venezuela. Universidad Central de Venezuela. Instituto de Investigaciones de la
Comunicacién. Facultad de Humanidades y Educacion. N° 4, pp. 85-104.
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Safar Ganahl, Daniel Hernandez y Carlos Guzman Cardenas, se abrird una
linea histérica de pensamiento entre las dimensiones economia, comunica-
cién y cultura. Pero, serd desde comienzos del dos mil que se arraigara la
Economia de la Cultura, como una sub-disciplina de investigacién, docen-
cia!! en los Programas de Postgrados y extension del ININCO-UCV, que
tratara de aproximarse a los procesos de la creacién, produccién, distribu-
cién y consumo de bienes y servicios culturales. Originalmente los estu-
dios e investigaciones sobre las relaciones entre economia de la cultura y
politicas culturales, estaran dirigidos a temas como: el financiamiento y la
inversion cultural, el otorgamiento de subsidios e incentivos fiscales para
la gestion cultural, la participacién del sector privado empresarial y el
mecenazgo, la innovacién y la competitividad, la proteccién social del tra-
bajador cultural, economia del cine, entre otros.

Asi tenemos que para finales de 2003, en el periodo de gestion del
Prof. Oscar Lucien Reyes, ExDirector del ININCO-UCYV (2000-2005) re-
saltard la publicacion del texto de Carlos Enrique Guzman Cérdenas'?,
titulado: «Politicas y Economia de la cultura en Venezuela. Una estima-
cion del comportamiento productivo de las industrias y actividades rela-
cionadas con el sector cultural venezolano», que precisa algunos conceptos
basicos sobre la relacién entre economia y cultura en Venezuela. La linea de
investigaciéon Economia de la Comunicacién y la Cultura, coordinada por el

11 La asignatura «Economia de la Cultura y la Comunicacion» se incorporara al Programa

de Postgrado Maestria en Gestién y Politicas Culturales del ININCO-UCYV, aprobada
por el Consejo Consultivo Nacional de Postgrado y elevado a consideracién del Consejo
Nacional de Universidades (CNU) en fecha 11/03/2010, con informe favorable, reco-
mendando la autorizacién del programa y publicado en Gaceta Oficial 39.487 (13 de
agosto de 2010).

12 GUZMAN CARDENAS, Carlos E. (2003) Politicas y Economia de la cultura en Venezuela.
Una estimacion del comportamiento productivo de las industrias y actividades relacionadas con el
sector cultural venezolano. Caracas, Venezuela. Cuadernos ININCO 2. Instituto de Inves-
tigaciones de la Comunicacién, Facultad de Humanidades y Educacién, Universidad
Central de Venezuela. UCV. (2002) «Politica y Economia de la Cultura en Venezuela». En:
Anuario ININCO. Caracas, Venezuela. Universidad Central de Venezuela. Instituto de
Investigaciones de la Comunicacién. Facultad de Humanidades y Educaciéon. Volumen
2.N° 14, diciembre, pp. 97-142; (2002a) «Politica y economia de la Industria Audiovisual
en Venezuela». En: Encuadre. Revista de Cine y Medios Audiovisuales. Caracas, Venezuela.
N° 75, (segunda etapa), diciembre, pp. 35-38.
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autor!3 de este articulo tendra entonces, en el ININCO-UCV!4, entre sus
temas mas importantes, aspectos como: la intervencién ptublica en la pro-
mocién y difusién de la cultura, el impacto econémico de la cultura y la
comunicacion, el precio de los bienes artisticos, el funcionamiento de insti-
tuciones culturales como los museos, los teatros, las 6peras etc., las carreras
profesionales de los artistas, el comportamiento de las industrias cultura-
les y creativas (musica, audiovisual, edicién de textos), la relaciéon entre
cultura y desarrollo, etc.

13

14

Véase, GUZMAN CARDENAS, Carlos Enrique (2005) «La cultura suma: politicas cultu-
rales y economia de la cultura». En: Cesar BOLANO, Guillermo MASTRINI y Francisco
SIERRA (eds.) Economia politica, comunicacién y conocimiento. Una perspectiva critica latino-
americana. Buenos Aires, Ediciones La Crujia, pp. 269-314; (2005¢) «La cultura en la nueva
economia: creacién, conocimiento e innovacién. Del concepto filoséfico de Industria
Cultural al concepto econémico Industrias de la Creacién». En: Ensayos sobre Politicas Pii-
blicas Culturales para la Region Andina. Venezuela, Fundacién BIGOTT / CAF; (2004b)
«Perspectivas sobre las relaciones entre Economia y Cultura». En: Revista Comunicacion.
Estudios Venezolanos de Comunicacion. Caracas, Venezuela. Centro Gumilla. N° 128, Cuarto
Trimestre, pp. 74-87; (2001c) «Una década de economia y cultura en Venezuela. 1990-2001».
En: Revista Comunicacion. Estudios Venezolanos de Comunicacion. Caracas, Venezuela.
Centro Gumilla. N° 113. Primer Trimestre, pp. 86-101; (2000) «La cultura en Venezuela:
oportunidades de inversiéon». Caracas, Venezuela. Editorial Arte. 1ra. Edicién. En: Banco
Central de Venezuela, Corporacién Andina de Fomento, Fundacién BIGOTT y Fundacién
POLAR. Cultura y Recuperacién Nacional. Memoria del Seminario, pp. 104-128.

Consultar como produccién del autor en el Anuario ININCO: GUZMAN CARDENAS,
Carlos Enrique (2009) «Explorando las Industrias creativas, de la experiencia y cultura-
les». En: Anuario ININCO. Caracas, Venezuela. Universidad Central de Venezuela. Insti-
tuto de Investigaciones de la Comunicacién. Facultad de Humanidades y Educacion.
Volumen 21. N° 1, junio, pp. 117-173; (2008) «La Economia Creativa: TIC, Industrias Crea-
tivas y de los Contenidos Digitales. Una exploracién conceptual». En: Anuario ININCO.
Caracas, Venezuela. Universidad Central de Venezuela. Instituto de Investigaciones de la
Comunicacién. Facultad de Humanidades y Educacién. Volumen 20. N° 1, junio, pp. 209-
262; (2007) «La innovacién tecnoldgica en la industria cinematografica iberoamericana.
Estudio Delphi 2006-2010». En: Anuario ININCO. Caracas, Venezuela. Universidad Cen-
tral de Venezuela. Instituto de Investigaciones de la Comunicacién. Facultad de Huma-
nidades y Educacién. Volumen 19. N° 2, diciembre, pp. 107-162; (2006b) «La industria
cinematogréfica y su consumo en los paises de Iberoamérica. Un analisis comparativo
diacrénico». En: Anuario ININCO. Caracas, Venezuela. Universidad Central de Venezuela.
Instituto de Investigaciones de la Comunicacién. Facultad de Humanidades y Educacion.
Volumen 18. N° 1, junio, pp. 57-118; (2005a) «Las industrias culturales en la economia de
Venezuela y su contribucién al PIB 1997-2002». En: Anuario ININCO. Caracas, Venezuela.
Universidad Central de Venezuela. Instituto de Investigaciones de la Comunicacién.
Facultad de Humanidades y Educacién. Volumen 17. N° 2, diciembre, pp. 191-216; (2001)
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LA PrRODUCCION DE ESTADISTICAS CULTURALES EN VENEZUELA

5i decimos que la Economia de la Comunicacién y la Cultura poseen
en estos momentos una relevancia particular, debemos darle al debate te6-
rico técnico sobre las estadisticas e indicadores culturales en Venezuela la
misma notabilidad, pues obviamente forman parte y tiene implicaciones
en ella, asi como al estudio de la Economia de la Politica Cultural. Es nece-
sario insistir que al no contar Venezuela con un sistema de cuentas en el
sector de la comunicacion y de la cultura, se hace necesario llevar a cabo in-
vestigaciones sobre esta tematica que proporcionen datos para identificar
las diferencias en el consumo cultural del pais.

En tal sentido, la linea de investigacion
SIPECC que desplegamos actualmente en
el ININCO-UCYV, procura evaluar en sus
magnitudes transversales lo que ha sido el
comportamiento econémico-cultural del
pais desde la creacién del Instituto Nacio-
nal de la Cultura y Bellas Artes (INCIBA),
concebido el 12 de Abril de 1960 Gaceta
Oficial N° 2.6231 y modificado el 28-12-66
segliin Gaceta Oficial N°® 29221, adscrito al
Ministerio de Educacion, hasta el actual
Ministerio del Poder Popular para la Cultura (MPPC) nstaurado median-
te el Decreto N 5.103, publicado en la Gaceta Oficial de la Reptblica Boli-
variana de Venezuela N 5.836 extraordinario del 08 de enero de 2007.

Teniendo en cuenta la diversidad del ecosistema cultural venezolano
y la inexistencia total de cifras culturales originadas y procesadas por el
actual Ministerio del Poder Popular para la Cultura, que estén a disposi-
cién publica de actores culturales y fuerzas sociales, grupos, comunidades,
sujetos sociales y poblacién en general, una de las conclusiones relacionada
con la obtencién de estadisticas culturales en Venezuela y particularmente
para la Economia de la Politica Cultural, sefiala la evidencia de problemas
serios, a saber:

«La Industria publicitaria en Venezuela 1996-1999». En: Anuario ININCO. Caracas, Vene-
zuela. Universidad Central de Venezuela. Instituto de Investigaciones de la Comunica-
cién. Facultad de Humanidades y Educacion. Volumen 1. N° 13, pp. 215-262.
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* Datos estadisticos incompletos e inadecuados.
* Ausencia de sistematizacién y organizacién de datos.

¢ Lafalta de datos relevantes a una escala geografica apropiada. Los
indicadores deben definirse considerando la variable territorial
que permita un seguimiento adecuado espacialmente. En Vene-
zuela, no contamos con mapas o cartografias culturales.

¢ Los retrasos en la publicacion de las estadisticas, lo que dificulta la
utilizacién de la informaciéon que suministran los indicadores para
la toma de decisiones ptiblicas en tiempo y forma.

¢ Discontinuidad: no existen informacién de series histéricas, que per-
mitan un anélisis diacrénico de un determinado periodo.

® Dispersion: la informacion se localiza en diversas fuentes, ya sea de
manera oficial o simplemente expuesta en medios no oficiales (re-
vistas, periddicos, etc.).

* Informacién generalizada y, en algunas ocasiones, contradictorias.

* La ausencia de informes técnicos en relacién con los requisitos de
los programas culturales y medidas, lo suficientemente desglosa-
dos, lo que condiciona el alcance del seguimiento y, consecuente-
mente, de las evaluaciones realizadas.

Adicional, nos encontramos, que en el pais no existen nimeros de-
sagregados relativos a las caracteristicas generales de la extensién asi como
el volumen de las actividades econdmicas vinculadas con los sectores cultu-
rales y creativos nacionales; referentes a las industrias y actividades prote-
gidas por el derecho de autor y los derechos conexos en general (copyright
industries), las industrias culturales y comunicacionales y, en particular, so-
bre las industrias de la creacion (creative industries), desconocidas e infraex-
plotadas por los poderes ptblicos. De igual modo, se omiten las actividades
relacionadas con la pequefias y medianas empresas culturales (Pymes), las
empresas artesanales, el turismo cultural, la gastronomia, vestimenta y mo-
da, fiestas y tradiciones, audiovisual y multimedia, contenidos digitales y la
sociedad del conocimiento; sobre los agentes y organizaciones que partici-
pan en la cadena de valor (creative chain) de cada sub-sector de las industrias
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culturales, creativas y de contenidos digitales asi como su integracion con
los sectores productivos de cada pais; desconocemos los canales alterna-
tivos de distribucién y circulaciéon que incorporen y valoren la creacion y la
produccién local y, faciliten su acceso a mercados locales, regionales y
mundiales, lo cual, en definitiva, dificulta trazar acciones concretas de for-
talecimiento y modernizacion proclive al desarrollo de dichas industrias.

Por otra parte, en el caso de Venezuela —otra de sus conclusiones pre-
vias—, se mantiene una tradicional resistencia a la clasificacion estadistica y
al rigor de las divisiones de la realidad, que la misma permite realizar —bajo
el supuesto de una racionalidad tecnocratica y economicista— desconocién-
dose asi el impacto poblacional de las actividades culturales, la estructura
de la oferta y la demanda, el tipo de instituciones, instalaciones y equipos,
recursos humanos, costos, inversién cultural central, estadal y municipal,
beneficios de la accién cultural, entre otras.

Vale decir, que en Venezuela, en los dltimos veinticinco afios, atin no
se ha desarrollado un Ecosistema de Informaciéon Cultural Compleja
(ESICC), mas alla del tradicional sistema de informacion cultural, que sirva
para inventariar, organizar y sistematizar los recursos culturales (de politicas,
investigacion, conservacidon o asociativas) del pais que se puedan cuantificar y
encontrar disponibles, para establecer un «mapa cultural» de aprovechamiento,
sub-utilizacion y escasez de la inversion, que debe conducir a la determinacion de
indices de desarrollo cultural (IDC) nacional, regional, estadal, municipal,
parroquial y comunal de la relacion entre oferta-demanda cultural asi como del
acceso (poblacion atendida) a los bienes y servicios culturales.

Se trataria de una Red basado en el concepto de «Sistema Distribuido
de Informacién» para el intercambio de productos o servicios culturales
(informacién interna) proyectando informacién hacia el entorno (infor-
macién corporativa) de los actores del Sistema Nacional de Cultura (en
adelante, SNC), que permita al pais elaborar indicadores y construir esta-
disticas de cultura y comunicacion, de forma confiable, periédica y oportu-
na; desarrollar estrategias y mecanismos permanentes de monitoreo inteligente del
Desarrollo Cultural en los ambitos nacional, regional y local; crear espacios
publicos de discusién en materia de organizacién y politicas culturales; asi
como generar herramientas para la difusién amplia y divulgacién selectiva
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de informacién y conocimientos para los creadores, productores, gestores,
intermediarios y comunidad general en su sentido mas amplio, del com-
plejo institucional cultural venezolano. En definitiva, generar un sistema
de informacién se trata de construir un gran Ecosistema conformado por
varios subsistemas cuyas 4reas de impacto son distintas pero coinciden en
algunos puntos:

¢ Un Subsistema de Informacién Cultural georeferenciado (sobre
patrimonio material, inmaterial, bienes muebles e inmuebles, apo-
yos y estimulos, etc.).

* Un Subsistema de Estudios de Publico.
* Un Subsistema de Economia y Cultura.

® Un Subsistema de Analisis de la Informacién para producir esta-
disticas e indicadores.

Asimismo, persiste la indefinicién del término cultura que siempre ha
acompaifiado las discusiones sobre estadistica e indicadores culturales. La
definicién de cultura es el limite alrededor de lo que es o debe medirse por las
estadisticas de la cultura. Los problemas con que se enfrenta la formaliza-
cién de estadisticas culturales son diversos. Los sistemas de estadisticas
econdmicas estan sustentados en modelos teéricos muy desarrollados que
permiten la definicién y el acuerdo de los sistemas internacionales de
medida. Pero no hay teorias generales culturales y de la creatividad donde
integrar un sistema de estadisticas o de indicadores sociales. La cultura es
un concepto abrumador. Ampliamente definido, la cultura puede incluir
los sistemas econémicos, los procesos y las ideologias politicas, las institu-
ciones educativas, los programas sociales, el ambiente, sistemas tecnol6gi-
cos, las practicas recreativas, las actividades artisticas, industrias culturales
y comunicacionales, las actividades espirituales y religiosas. Sin embargo,
estas nociones de cultura son demasiadas extensas y existen desacuerdos
conceptuales sobre los objetivos de la medicién cultural'®. En este sentido,

15 Al respecto, la UNESCO viene haciendo un esfuerzo, orientado a normalizar en este caso

las estadisticas culturales internacionales. En su reciente Revisién del Marco de Referencia
de las Estadisticas Culturales comenzé a incorporar en el analisis el concepto de Indus-
trias Creativas, pero solo de manera tangencial y haciendo eje en lo cultural. Para mayor
detalles, consultar, UNESCO (2009) 2009 UNESCO Framework for Cultural Statistics (FCS).
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los indicadores culturales deben permitir el analisis de las politicas publi-
cas, es decir, deben detectar los objetivos sobre los que actuar, proporcionar
informacion y evaluar el impacto de su aplicacion. Pero, por otro lado, no
deben conducir las politicas culturales, sino proporcionar informacién al
usuario, sea éste especialista en la materia o no.

En un diagnéstico preliminar, se puede concluir, que Venezuela no
cuenta con una arquitectura para obtener informacién cultural de utilidad
(auditoria de la informacion cultural), de manera sistematica (inteligencia del
entorno), asi como cuédles son los instrumentos para la localizacién y obten-
cién de esa informacién (cadena de valor de la informacion), que sea facil de
entender (visualizacion y usabilidad), de manera que los poderes ptiblicos co-
mo los agentes privados que intervienen en el sector cultural, creativo y
comunicacional la puedan usar (cultura de la informacion).

Se hace improrrogable contar con un proceso sistemdtico de biisqueda,
seleccion, organizacion, depuracion y presentacion de la informacion cultural y
comunicacional que apoyen la definicién y evaluacion de las politicas piiblicas,
para la resolucién de problemas, aprendizaje dindmico, planificacién estra-
tégica y toma de decisiones. Un proceso que debe hacerse de manera met6-
dica y que seria una plataforma conceptual, organizativa, informatica y de
redes de informacion para la gestién y definicion de politicas ptblicas cul-
turales en Venezuela.

Varios intentos por crear un Sistema de Estadisticas Culturales se han
realizado, no obstante, a la fecha actual se evidencia una privacién del mis-
mo. Existen pocos, pero interesantes, estudios culturales realizados en afios
anteriores a la presente investigacién sobre esta tematica. Pero todos han
concluido, en primer lugar, en la exigua estimacion y valoracién estratégi-
ca de la funcién investigativa para la Economia de la Politica Cultural, co-
mo un elemento clave en la formulacion, ejecucion y evaluacién de las
politicas culturales y, en segundo lugar, en las exigencias de auditar el esta-
do actual de la Gestién de Informacién relacionada con el Ecosistema

Montreal, Quebec, Canada. Unesco Institute for Statistics (UIS). First Edition. (2007) Draft.
The 2009 UNESCO Framework for Cultural Statistics. Montreal, Quebec, Canada. Unesco
Institute for Statistics. First Edition. Ver, CARSON, Jamie (2001) Culture Goods Trade Es-
timates: Methodology and Technical Notes. Canada, Ottawa, Ontario. Culture, Tourism and
the Centre for Education Statistics. Research Paper.
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Cultural venezolano asi como iniciar algunos programas que serfan sopor-
tes basicos para la planificacién y definicion de politicas culturales a través
del tratamiento inteligente de la informacion del complejo institucional
cultural venezolano, cuyos objetivos bésicos serfan:

Poner a disposicion de la sociedad venezolana, la comunidad cien-
tifica, el sector privado empresarial y las administraciones ptblicas
nacionales, estadales y municipales, una base de informaciones y
convencimiento comun de las tendencias y previsiones de futuro
sobre la evolucién de la cultura y, su impacto e influencia en el sec-
tor productivo y en la sociedad.

Servir de apoyo para la toma de decisiones de caracter estratégico,
tanto por las administraciones ptiblicas como por el sector privado
empresarial en temas en los que los aspectos culturales tengan una
importancia evidente.

En cuanto a intentos institucionales académicos por generar estadisti-
cas e indicadores culturales que proporcionen al Estado Venezolano un
mayor conocimiento de la realidad cultural venezolana, se destacan tres
Anuarios Estadisticos Culturales realizados por Carlos Guzman Carde-
nas, en el marco de la linea de investigacién SIPECC, contando con el aus-
picio de la Fundacién Polar:

(2006) Las cifras de los medios de comunicacion en Venezuela. Anuario Es-
tadistico Cultural 1990-2003. Caracas, Venezuela. Fundacién POLAR.
287 pags.

(2004) Las cifras del libro y las bibliotecas en Venezuela. Anuario Esta-
distico Cultural 1990-2003. Caracas, Venezuela. Fundacion POLAR.
203 pags.

(2004) Las cifras del cine y el video en Venezuela. Anuario Estadistico Cul-
tural 1990-2003. Caracas, Venezuela. Fundacién POLAR. 95 pags.

El propésito fundamental de dichos Anuarios Estadisticos —esfuerzo
editorial dnico realizado en el pais hasta la fecha— fue establecer algunos
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indicadores para el desarrollo del sector cultural y su impacto en la econo-
mia de Venezuela. Por otra parte, es bien conocido, que la delimitaciéon de
los campos y dominios asociados a lo cultural es compleja. De manera que
se hizo referencia a indicadores y estadisticas culturales que permitieran
tener una vision sobre el desempeiio del pais desde 1990-2003. Es impor-
tante insistir que en el caso de Venezuela, contar con la disponibilidad de
estadisticas e indicadores sobre algunos sectores culturales es practicamen-
te inexistente; asi que uno de los principales logros de estas publicaciones
es haber recogido y procesado una data sobre el pais cultural que tenemos.

Existe un relativo consenso entre los actores culturales del pais sobre
la utilidad y pertinencia de reunir y producir estadisticas culturales, es
decir, datos cuantitativos y estadisticos que permitan la reflexién econdmi-
ca (sobre la magnitud de la produccién y consumo culturales), y analisis de
las politicas culturales asi como el estudio a corto, mediano y largo plazo
de la vida cultural. En otras palabras, el establecimiento de un Sistema
Nacional de Estadisticas Culturales debe satisfacer diversos tipos de exi-
gencias correspondientes a su vez a objetivos diferentes. En primer lugar,
debe cumplir con objetivos generales consistentes en medir y analizar los
pesos respectivos de la vida cultural en la dindmica del pais y, el de la eco-
nomia de la cultura en la economia nacional; por otra parte, debe permitir
forjar instrumentos que concurran a la toma de decisiones, a la definicién
y evaluacién de politicas.

EcoNoOMiA DE LA PoLiTicA CULTURAL VENEZOLANA. REVISION

Es indiscutible que una de las grandes debilidades en el proceso de
planificacién y toma de decisiones de la gestién cultural venezolana tiene
que ver con la carencia de estadisticas e indicadores sobre la inversion p1-
blica y privada cultural que nos permitan apuntar hacia los objetivos tlti-
mos de las politicas ptblicas culturales que no pueden ser otros, que la
creacion de oportunidades para el desarrollo de la democracia cultural y, por
ende, el ejercicio de los derechos culturales y humanos en general. Sentar las ba-
ses de un sistema semejante, con particular atencién a la Economia de la
Politica Cultural, significaria en primer término proceder a investigaciones
con miras a obtener una serie de indicadores, que proporcionarian una
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imagen estadistica de las grandes opciones del Estado Venezolano en ma-
teria cultural:

e Estimacién de la inversion cultural del Estado en sus diferentes
niveles, central, estadal y municipal;

* DPorcentajes del gasto cultural total del Estado Venezolano en com-
paracién al ingreso nacional;

e Porcentajes del Presupuesto del Ministerio del Poder Popular para
la Cultura en relacién con el Presupuesto Total, y en comparacién
al Presupuesto de los otros Ministerios;

e Porcentajes de la inversion cultural en el Presupuesto de cada uno
de los estados;

e Distribucién porcentual de la inversién cultural por area cultural
(museos, auditivas, etc.), en el marco respectivamente del gasto
cultural total y del gasto cultural estadal;

¢ Distribucién porcentual de la inversién cultural por funcién cultu-
ral (fomento, investigacién, formacién, conservacion, etc.) en el
marco respectivamente del gasto cultural total y del gasto cultural
estadal;

e Distribucién del gasto cultural total por entidad federal y reparti-
cién del mismo entre el drea metropolitana y la provincia. Aspectos
que trataran de ser abordados en el estudio que presentamos.

En segundo término, y esto constituye un objetivo tedrico mas ambicio-
so, emprender un andlisis del consumo cultural entendido como: «el conjun-
to de procesos de apropiacion y usos de productos en los que el valor simbdlico
prevalece sobre los valores de uso y de cambio, o donde al menos estos 1iltimos se con-
figuran subordinados a la dimensidn simbdlica». Explorar, identificar y caracteri-
zar los elementos y las relaciones que componen la estructura de consumo
cultural que se esta desarrollando en el pais, mediante la cual se asocian o
disocian los destinatarios/beneficiarios/usuarios de la oferta cultural en
calidad de bienes y servicios, de acuerdo a las condiciones socioeconémi-
cas y demograficas segtn el tipo de gustos, habitos, frecuencias y tipos de
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dominios culturales a fin de instrumentar los resultados en el disefio de la
politicas publicas culturales.

Asi tenemos, que el balance de las politicas ptiblicas en materia de in-
version cultural, en la primera década del siglo XXI venezolano, nos indica
que no se ha modificado el escenario dominante de finales de la década
de los noventa del siglo XX, como consecuencia:

¢ En primer lugar, de una concepcién del desarrollo cultural sustan-
cialista, tradicional y patrimonialista en contraposicién a un marco
conceptual de equidad cultural que valora que la vida cultural es
inherente al desarrollo de las capacidades y potencialidades humanas para
la realizacion de la vida en sus diferentes etapas, que puede convertirse en
un servicio piiblico econdmicamente productivo, asi como en un instru-
mento social de cambio, catalizador de la identidad e incluyente de la
sociedad venezolana en su conjunto corrigiendo las desigualdades y com-
pensando las asimetrias sociales haciendo énfasis en la significacién
de valores culturales relacionados con sostenibilidad, preservacion
cultural, diversidad cultural, creatividad, solidaridad y derechos
culturales.

* Y, ensegundo término, como producto de una democratizacion
difusionista-extensionista (masificacién) con un fuerte desequi-
librio asimétrico de los consumos culturales en el contexto vene-
zolano de la pobreza y patrones socio-politicos excluyentes con
retrocesos del proceso de la descentralizacién de los servicios publi-
cos culturales de los estados y municipios en el ambito de las comu-
nidades y grupos vecinales organizados.

Por tanto, se ha hecho evidente, histéricamente, la necesidad de trans-
formar el financiamiento de la cultura a partir de un cambio cualitativo en
la percepcion de la misma. La clave del financiamiento de la cultura hay que
cifrarla en la relacién entre redistribucién de renta y retorno socio-econé-
mico implicados en ésta. Claro que atin es preciso discernir cudl es la base
filosofica que afronta la politica cultural actual, a la hora de expandir los
recursos de un servicio publico reciente en una estructura de gasto ptiblico
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atrapada en criterios de bienestar cldsico. De igual modo, se constata la
falta de una mirada prospectiva asi como la desarticulacién entre los pro-
blemas comunicacionales y culturales frente a los cambios que serian preci-
50 operar en su seno como en el contenido de su accién. De esta suerte, en
el caso de Venezuela, el Estado mantiene una vision avejentada sobre los
sub-dominios de nuestras industrias culturales y creativas que suman la
inmensa mayoria del peso econémico de la cultura, sin politicas, planes y
proyectos explicitos que derivan de la libertad de creacion cultural, la igualdad
de oportunidades y diversidad de nuestras identidades culturales, respeto a
todas las corrientes del pensamiento humano y la sustentabilidad cultural
para incorporarnos a una nueva estructura de produccion, circulacién y
consumo cultural en el contexto de la denominada sociedad del conoci-
miento, sin afectar nuestras pluralidades culturales.

Sobre este particular, no bastaria entonces, contar con mecanismos
politicos-administrativos para garantizar una gestion eficaz-eficiente en
términos del Desarrollo Cultural Venezolano. Es imperativo tener una per-
cepcion del presente: ;en dénde estamos? y al igual que una percepcion del
futuro probable: ;para donde vamos? y asi de esta forma poder enfrentar el
disefio y la construccién de un futuro cultural deseable: ;hacia déonde quere-
mos ir? y sus respectivas estrategias de desarrollo: ;hacia donde podemos ir?
La disponibilidad de estas observaciones nos permitirian, por tanto, esbo-
zar una guia estratégica en la definicion de objetivos a mediano y largo pla-
zo asi como también la elaboracién de politicas culturales innovadoras
basadas en los problemas del desarrollo y los posibles comportamientos
futuros, ya sean futuribles (posibles) o futurables (deseables).

Esta maniobra supone como bien lo expreso el
Sociélogo y Critico Cultural venezolano, Tulio
Hernéndez (1992:2, foto izquierda).

(...) lograr el reconocimiento de la cultura como un
sector estratégico; es decir, como un espacio de la vida
colectiva que requiere de un tratamiento deferencial y
especifico dentro de la definicién de los destinos na-
cionales. Y para lograrlo es necesario que los propios
miembros del sector apunten a reconstituirlo y redefi-
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nirlo dentro del pensamiento y la accién politica. Lo que necesariamente
implica, administrativa y conceptualmente, la re-unificacion, la re-concentra-
cién de lo que hasta hoy se halla disperso: incorporar arriesgadamente las
industrias culturales, articular la defensa y conservacién del patrimonio, tra-
bajar con y para la radiodifusién ptblica, y ajustarse a las nuevas estructuras y
redes surgidas en las gobernaciones y las municipalidades como exigencia de
los procesos de descentralizacion y transferencia de competencias [negrillas
nuestras].

En tal sentido, es importante destacar en las discusiones del Sector
Cultura, la necesidad de una Prospectiva del Desarrollo Cultural Venezo-
lano afin al fomento/difusién de un Sistema Nacional de Innovacién
Cultural, SNIC (GUZMAN CARDENAS, Carlos: 1995), que permita la
conjuncién de capacidades y actores, agentes, fuerzas e instituciones dis-
tintas, tanto nacional, regionales y locales; ptiblicos como privados, a tra-
vés de relaciones fluidas y de mutuo intercambio, cuyo propésito sea la
generacioén o mejoramiento de procesos, productos y sistemas de organiza-
cién cultural para superar el desarrollo asimétrico del consumo cultural
venezolano. De igual modo, para emprender con anticipacién la gestacién
de un futuro cultural deseable concerniente a la re-valorizacién progresiva
de los aportes de la cultura y su articulacién con el desarrollo de la socie-
dad venezolana en su sentido més amplio, que se va (re)construyendo en
interaccién con referentes culturales globales que operan mediante la pro-
duccién industrial de cultura, su comunicacién tecnolégica y el consumo
diferido y segmentado de los bienes.

Por otra parte, subrayando, la urgencia de revisar los enfoques pa-
radigmaticos de gestion cultural —de pensamiento lineal y enclaustrante—
casi siempre de una visién fundamentalista: una politica cultural gu-
temberguiana, que han caracterizado los mecanismos, instrumentos y
recursos financieros para operacionalizar la totalidad del proceso de pla-
nificacién del Desarrollo Cultural Venezolano en los tltimos veintiséis
afios. El modelo cultural «civilizatorio»: «mds cultura para todos», «la
cultura es de todos» (masificacién), trascendi6 a los &mbitos politicos, so-
ciales y la comunidad cultural en su sentido mas amplio, sin haberse gene-
rado oportunamente la bisqueda de una politica centrada en la cultura de
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la convivencial® para reorientar el rumbo social del pais, donde forme parte
de un verdadero proyecto de desarrollo de la Democracia.

Detras de esta investigacion esta la conviccion de la importancia que
tiene la construccién cultural de la ciudadania y los ciudadanos, de igual
modo que la democracia debe involucrar a la poblacién en la participacién
politica y en sus formas significativas de conciliaciones, consensos, trans-
acciones, de cooperacién y solidaridad necesarios para el despliegue de la
vida civica cultural; elementos bésicos para el funcionamiento de una cultu-
ra politica democritica', e incluso para su sobrevivencia. Sin lugar a dudas,
muchos conflictos, de diversa indole, se han acumulado en la gestién cultu-
ral publica de los tltimos catorce afios (1999-2013), pero los problemas cul-
turales mas agudos enmarcados en el desarrollo asimétrico del ecosistema
cultural venezolano se han puesto en evidencia a partir de 1989 hasta al
presente y respecto a los cuales se han adoptado politicas culturales mas de
caracter operativo-programatico, que estructurales-estratégicas, que si
bien no han producido una reduccién de los gastos y las inversiones cultura-
les, sino que por el contario se han incrementado en los presupuestos nacio-
nales, no obstante el desafio, en el mediano y largo plazo, de alcanzar un
desarrollo cualitativamente distinto como sostén del sistema democratico, para
generar y armonizar cambios en los valores sociales y culturales, ha sido ob-
turado y excluido en la conciencia colectiva para transformar radicalmente
las estrategias de desarrollo cultural y enfrentar los retos del siglo XXI.

16 Enla democracia las decisiones politicas deben ser aceptadas por todos, deben efectuarse

con el consentimiento del pueblo. El consenso significa el acuerdo entre los miembros de una
comunidad social. El consenso es el medio aceptado por la democracia para dirimir las dife-
rencias entre los grupos que intervienen en la definicion de la esfera de la politica. En €1
se sintetizan principios, valores y normas que sentaran las bases para concretar los fines
y los medios de accién de una comunidad politica. El consenso se difunde a través de me-
canismos para la seleccién de lideres y para la representacion de intereses, y opera a par-
tir de la definicion de los procedimientos para la toma de decisiones.

17" Aquella cultura politica que es funcional para el establecimiento, vigencia, y subsistencia

de un régimen democratico y lleva a los ciudadanos(as) a concebirse como miembros de
la comunidad politica y social en igualdad de condiciones ciudadanas, ejercer y hacer va-
ler los derechos y obligaciones establecidas en la Constitucién, derechos constitucionales,
las garantias individuales y los derechos humanos de la sociedad, asi como desarrollar el
potencial para participar de manera corresponsable en los asuntos ptiblicos para cons-
truir el bienestar colectivo.
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PERSPECTIVAS DE ECONOMIA Y PoliticA CULTURAL

Al respecto, la inversion
publica cultural en términos
nominales se ha intensifica-
do; sin embargo, los reparos
acerca del incremento nomi-
nal de las asignaciones presu-
puestarias en materia cultural
que el Estado Venezolano ha
dedicado en los tltimos vein-
titrés afios (1986-2009) se han visto mediatizados en términos reales por el
fenémeno inflacionario de caracteristicas estructurales que vive la nacién
desde 1972 hasta el presente. El crecimiento institucional de la inversién
publica cultural consolidada desde 1965, cuando empez6 a funcionar el
INCIBA, hasta la formulacién del presupuesto para el ejercicio fiscal 2010
(con el 0,50% del gasto cultural acordado, Sector 09.01) correspondiente al
actual Ministerio del Poder Popular para la Cultura, ha estado signado por
una progresiéon nominal tendencial cercana al 0,53% del total del presu-
puesto nacional. Estas caracteristicas en la composicién institucional de
los recursos financieros para el sector cultura y creativo también han res-
pondido a una variacién cronolégica tendencial, mediadas por la deprecia-
cién inflacionaria desde 1989.

En consecuencia, es indispensable para la definicién de las futuras po-
liticas publicas culturales partir de una hipétesis financiera apropiada que
asignen los recursos financieros que movilizarian las acciones concretas en
el sector cultural y creativo venezolano. Se mantiene vigente el diagnosti-
co realizado en 1981 por el Despacho del Ministro de Estado para la Cul-
tura, en donde se recomendaba en términos del Desarrollo Socio-Cultural,
un minimo de 2,5% del Presupuesto Nacional a ser ejecutados durante un
plazo acumulado de diez afios, para asegurar cambios importantes en la
vida social.

Por supuesto, el crecimiento financiero del sector cultural y creativo,
no significa que el Estado Venezolano, en los tiltimos catorce afios (1999-
2013), haya superado la irracionalidad en la distribucion de los recursos, la defi-
ciencia estructural y operativa en su administracion, la dispersion de los recursos
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presupuestarios asignados a la accion cultural piiblica, la duplicidad de esfuerzos
y difusion de responsabilidades, la falta de coordinacion inter e intra sectorial y
regional de los organismos culturales y su crecimiento un tanto andrquico (7 érga-
nos desconcentrados y 27 Entes Descentralizados a través de 6 Plataformas
Culturales). Si bien es cierto que el impacto real en el pais de toda esta
inversién al desarrollo cultural tiene un efecto diferido, dificilmente tradu-
cido en datos cifrados; los diagnésticos han sefialado como conclusién
tajante una disipacion financiera acentuada y por agregado, poca corresponden-
cia entre la inversion del gasto cultural y los resultados obtenidos hasta el presente.

Quizas sea entonces necesario relativizar las posibles conclusiones que
se puedan derivar de estas observaciones, méas atin, cuando no se tiene en
Venezuela un Sistema de Cuentas Culturales, de Economia y Cultura, que
den razones cualitativas y cuantitativas del esfuerzo fiscal en los sectores
culturales y creativos; en tal sentido, es fundamental disponer de indicado-
res y estadisticas culturales que permitan evaluar el grado de coordinacién
existente entre la gestién, la administracion y los planes de desarrollo, que
en Economia de la Politica Cultural, ha acumulado el pais en las tltimas
décadas. El siglo XXI estd demostrando reiterativamente para Venezuela la
impostergable necesidad de profundizar en los campos del complejo insti-
tucional cultural venezolano, asumiéndola desde la perspectiva politica
del Desarrollo Nacional, a partir de nuevas teorizaciones y enfoques, cuya
gestion plantea requerimientos, oposiciones, desafios y encuentros de
diversa indole, sin exclusion cultural, sin sectarismos politicos. Y este reconoci-
miento obliga a superar el paradigma cultural dominante difusionista-
extensionista al igual que garantizar las articulaciones organicas y
dindmicas de los diversos contextos socioculturales que caracterizan la for-
macién cultural de Venezuela.

Como hemos sefalado, se considera que un 2,5% del Presupuesto
Nacional para el sector cultural y creativo venezolano, a ser ejecutados du-
rante un plazo acumulado de seis afios, es una inversién bésica anual que
debe ser tomada en cuenta si se quiere inducir en el pais una dindmica cul-
tural que promueva la innovacidn y el cambio social; porcentaje que recoge la
necesaria proporcién con lo que se asigna a educacién. Indudablemente, es
indefectible para la inversion de estos fondos que los gastos burocraticos
de los Organos Desconcentrados y Entes Adscritos del Ministerio del Po-
der Popular para la Cultura, que orientan la politica cultural del pais, no
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superen el 20% de las asignaciones globales para el desarrollo cultural. De
igual modo, se debe definir una agenda de prioridades institucionales,
legales y administrativas que permitan una reorganizacion de las capaci-
dades acumuladas por el sector en el transcurso de estos tltimos veinticin-
co afios (1988-2013). Y esto supone, por un lado, mayor participacién del
sector privado a través de incentivos fiscales tributarios para la inversién
cultural y, por el otro, modificar la estructura difusionista del gasto cul-
tural puesta en practica.

Hay que tener en cuenta que la politica cultural es una estrategia
estructural en la urdimbre misma y que el efecto positivo de tal estrategia
debe situarse en una concepcion del Desarrollo. En tal sentido, cabe pre-
guntarse qué desarrollo puede asociarse a una estructura difusionista del
gasto cultural actual, cuya manifestacién mds evidente es una propuesta
extensiva que busca facilitar el acceso a las mayorias a los bienes cultura-
les; bienes que abarcan de preferencia las expresiones legitimadas por la
tradicioén que representan la porcion de oferta cultural menos consumida
por la poblacién. Una politica cultural de innovacién y apoyo a la crea-
cién cultural debe agregar otro tipo de cambios, que afectan particular-
mente al medio y a las modalidades del circuito artistico.

Sobre este tema en particular, como cualquier otro sector de la gestién
publica encarado desde la praxis democratica, la politica cultural del Estado
Venezolano, para los proximos diez afios, debe ser evaluada en términos de
prioridades en su contexto social concreto; no es lo mismo financiar la cul-
tura en si que financiar una politica cultural. Son obviamente exigencias
distintas ya que en la primera perspectiva el Estado Venezolano puede o no
actuar como otro promotor econdmico, en tanto que en la segunda es prota-
gonista obligado. Este hecho se traduce a efectos de la actuacion del Estado
Venezolano si favorecemos una cultura de resultados, de creacién, basica-
mente de consumo por tanto, que transmite méas idea de modernidad de
una administracién cultural, o bien, si valoramos el impacto de una inver-
sién para generar, potenciar y utilizar infraestructuras culturales como una
oportunidad neta de aprendizaje y adquisicién de conocimientos. De ahi
partimos, la atencién y el esfuerzo deben estar dirigidos a proyectar una
mirada prospectiva cultural (GUZMAN CARDENAS, Carlos. 1993). Se
trata de plantear los prolegémenos de la Economia Politica Cultural futura
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en el pais, lanzando hipétesis nuevas, permitiendo cuestionamientos tota-
les, compensando lagunas. Por supuesto, también debemos encontrar pun-
tos de anclaje, de articulacion, sobre los que se puedan construir politicas
de las que esta predefinicién estaria destinada a la vez a la opinién ptblica
y a los responsables de la gestion.

CONCLUSIONES

El sector cultural-creativo venezolano es una fuente de ingresos im-
portante como lo es cualquier sector en la economia de un pais, sin embar-
go, como todas aquellas cosas intangibles y que no se ven sus beneficios en
el corto plazo, las personas ven a la cultura como algo improductivo en tér-
minos de ingresos monetarios, resultando esto lo més desalentador para
quienes al arte y a la cultura se dedican. Desmitificar lo anterior ha sido
uno de los objetivos de la linea SIPECC del ININCO-UCYV para realizar un
analisis como éste, ya que, si no logramos entender que la cultura es tam-
bién riqueza nacional, no s6lo desde el punto de vista de patrimonio o de
identidad de los pueblos, sino desde la ventaja econémica que trae consi-
g0, no podremos apuntar a un verdadero desarrollo integral del pais.

En tal sentido, la Economia de la Comunicacién y la Cultura, no sélo
se trata de nimeros y cifras sino de una ventana abierta en la que gobierno,
sociedad y profesionales culturales pueden observar la situacion del sector
cultural venezolano. No se trata de ninguna manera, de generar un interés
mal entendido, de desfigurar la imagen del bien cultural en comercializa-
ciéon desmedida, sino de proteger lo que se tiene, de crear y estimular la produc-
cion y mantener un status para el sector cultural donde jamas se ponga en
duda su importancia dentro del ejercicio econémico de Venezuela.

En el caso de Venezuela, es obligacion del Estado incorporar la dimen-
sioén cultural en sus politicas y planes para conseguir el mejoramiento y la
sostenibilidad de la calidad de vida y la realizacién personal de cada uno
de los habitantes del pais. Con ello, fortalecen no sélo al desarrollo cultural
en Venezuela, sino también la manera de comprender a la cultura, como un
hecho cuantificable en términos de bienestar social, identidad nacional, unidad
entre los pueblos, y presencia en los mercados internacionales, sin perder en cuen-
ta, el respeto y admiracion que la cultura venezolana merece.
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Por medio del analisis econémico cultural se ha demostrado que las
industrias de contenido cultural y creativo en Venezuela constituyen un sector
con grandes capacidades de desarrollo. Dichas industrias no sélo son im-
portantes como porcentaje del PIB, sino que también tienen una fuerte
participacién en el empleo de Venezuela. Sin embargo, atin falta mucho
trabajo en materia de politicas publicas culturales que garantice un creci-
miento del sector creativo-cultural para afios posteriores. Una de las reco-
mendaciones vitales para futuros anélisis, no s6lo en materia de cultura y
comunicacién, sino también para otros sectores de la economia, es la de
generar una Cuenta Satélite para el Subsector de las Industria Culturales
y Creativas que permitird evaluar las contribuciones de los bienes y los ser-
vicios culturales de manera sistematica y eficiente. Con ello, las politicas
culturales toman un papel central para normar la relacién comercial con
otros paises, al buscar un equilibrio entre la capacidad de produccién na-
cional y el intercambio cultural. El resultado de politicas culturales eficien-
tes sera la conservacién y el desarrollo de espacios para la creaciéon y
promocién de la cultura, que resulta ser un insumo esencial para las nue-
vas generaciones venezolanas. En lo sucesivo, y a partir de este andlisis que
simplemente confirma lo indispensable que es la cultura para el desarrollo
econémico del pais, los recursos destinados para dicho sector no seran vis-
tos jamas como un gasto, sino como una inversién altamente productiva
para el futuro de Venezuela.
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