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Expresion Libre

Contexto comunicacional de Venezuela.

Informe Especial. Septiembre 2017

Expresion Libre
Comunicadores por la paz y la democracia

Resumen:

El presente documento contiene un diagndstico sobre la situacion del ecosistema de medios de
comunicacion en Venezuela en el contexto actual, en que el pais vive una severa crisis social,
politica y econdmica, caracterizada por: la recesion de la produccion, la escasez de alimentos,
medicinas, los elevados indices de inseguridad e inflacién. Fue preparado por Expresién Libre,
Comunicadores por la Paz y la Democracia, asociacion civil conformada por periodistas, que
trabaja desde 2002 en la promocién y defensa de la libertad de expresién, “como derecho de
toda sociedad democratica”. Este informe, que se elaboré como parte del proyecto Venezuela,
un encuentro por la paz y la convivencia ciudadana a través de los medios de informacion,
desarrollado por International Media Support (IMS) y Expresion Libre, revisa también las
condiciones para el desarrollo del trabajo informativo en el pais. En la primera parte se
presentan estadisticas ilustrativas de la situacién socioeconémica y politica (inflacion,
inseguridad, manifestaciones y protestas), datos necesarios para comprender la situacion actual
del pais y su efecto en el entorno comunicacional. A continuacion se revisa el impacto que la
situacion pais ha tenido sobre el sistema de medios de comunicacién y el ejercicio de los
derechos a la informacion y a la libertad de expresion.

Palabras claves: Libertad de Expresion, Comunicacién, Periodismo, Venezuela.
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Introduccion

Expresi(’)n Libre, Comunicadores por la Paz y la Democracia es una asociacion civil
venezolana, fundada en 2002, conformada por periodistas, que tiene como objetivo principal:
“Difundir el concepto de la libertad de expresion y propiciar la defensa absoluta de dicho
concepto como derecho de toda sociedad democratica” (Expresién Libre, 2002).

Como parte de su mandato, la organizacién desarrolla actividades en el drea de la
comunicacion social, para propiciar una sociedad participativa, justa y democratica. Trabaja a
favor de un gremio periodistico sustentado en la ética y forjador de la libre y plural circulacion
de las informaciones y opiniones, necesarias para la existencia de la democracia.

Dentro de ese mandato la organizacién investiga, analiza y evalua de forma permanente la
situaciéon comunicacional y trabaja a favor de condiciones adecuadas para el desarrollo del
trabajo periodistico.

En cumplimiento de ese mandato y como parte del proyecto “Venezuela, un encuentro por
la paz y la convivencia ciudadana a través de los medios de informacidn”, se realizé el presente
diagnéstico, que da cuenta de la situacion del sistema medidtico nacional y de las condiciones
para el desarrollo del trabajo informativo, en medio de la crisis sociopolitica y econdmica que
afecta a Venezuela.

En el mismo, se revisa el marco legal que rige al sector de las comunicaciones, la estructura
del sistema de medios publicos y el uso del recurso de las alocuciones oficiales de transmision
obligatoria, a través de la red de radio y television. Se presenta un breve diagnostico sobre los
mecanismos de censura indirecta que se aplican en el pais (como las derivadas de las
restricciones para el acceso al papel periddico y las limitaciones para el acceso a contenidos
informativos en internet). De igual forma, se explora la situacién del sistema de medios
comunitarios y de la television digital abierta en el pais.

Contexto Comunicacional

La violencia fisica; las acciones administrativas que derivan en advertencias o cierres de medios
de comunicacion; las amenazas judiciales por el ejercicio de la libertad de expresion; la
monopolizacion estatal de la venta y distribucion del papel periddico; el cierre de medios
impresos o la reducciéon del nimero de paginas; la autocensura por temor a sanciones
pecuniarias (multas) o al retiro de las licencias que le permiten a medios de comunicacién
radioeléctricos transmitir; son presiones recurrentes que afrontan a diario periodistas y medios
de comunicacién del pais y que caracterizan el contexto comunicacional de Venezuela en la
actualidad.

Para 2017 Venezuela tiene una poblacién estimada de 31.431.164 habitantes’. La escasez de
alimentos, medicinas y productos de higiene personal, los altos indices de inflacién y el
aumento permanente de costos de bienes y servicios y la inseguridad son los principales
problemas que afectan a los ciudadanos.

' Cf: Instituto Nacional de estadisticas. “Venezuela. Proyeccién de la poblacién, segun entidad y sexo, 2000-2050”.
[Documento en linea]. Consultado: 5 de agosto de 2017. Recuperado en:
http://www.ine.gov.ve/index.php?option=com_content&view=category&id=98&Itemid=51.
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Con una economia rentista, fundamentada en la produccion y exportacion de petréleo,
tiene una inflacion acumulada que llegé 176%” para el mes de junio y para el afio 2016 cerr6
en 550% segun cifras no oficiales, lo que deriva en un aumento constante de los precios de
bienes y servicios.?

Durante 2016 un estimado de 28.479 personas fueron asesinadas en hechos violentos.* Se
registraron también 6.917 protestas, de las cuales, el 26% fueron para reclamar por la escasez
de alimentos y otros bienes.*

La crisis socioeconomica y la escasez han afectado a los medios de comunicacién. Y ha
limitado el ejercicio del derecho a la informacion.

La intimidacién (123 casos), la censura (61 casos) y la agresion (54 casos) fueron los tipos
de casos de violaciones a la libertad de expresion con mayor incidencia durante 2016, con un
total de 366 violaciones.® Agentes estatales fueron identificados como los principales
responsables de los hechos documentados.

El contexto de protestas ciudadanas y conflictividad favorecid el incremento en el nimero
de agresiones fisicas a periodistas que hacian la cobertura de los hechos.

Marco legal

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, aprobada en 1999, con una
enmienda en el afio 2009, establece en sus articulos 57 y 58 garantias para los derechos a la
libertad de expresion y a la comunicacion libre y plural y prohibe la censura. Pero estas
garantias no son respetadas en el marco legal.

El articulo 51 de la carta magna establece el derecho de acceso a la informacién publica, sin
embargo en el pais no existe una ley especifica que ampare este derecho. En la Asamblea
Nacional hay un proyecto de Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubica
que fue elaborado con aportes de la sociedad civil. No ha podido ser aprobado debido a las
obstrucciones que ha tenido que afrontar el poder legislativo para el desarrollo de su trabajo.

La Asamblea Nacional actualmente se encuentra restringida para el cumplimiento de sus
funciones debido a acciones emprendidas desde los poderes Ejecutivo y Judicial, que a través

*Cf: Prensa Asamblea Nacional. “Alvarado: Inflacion acumulada hasta junio lleg6 a 176% segiin INPCAN”. [Articulo en
linea]. Consultado: 10 de agosto de 2017. Recuperado en: http://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/_alvarado-
inflacion-acumulada-hasta-junio-llego-a-176-segun-inpcan.

3 Desde el afio 2015 el Banco Central de Venezuela no publica cifras oficiales sobre el indice de precio al consumir. Esta
cifra corresponde al Indice Nacional de Precios al Consumidor de la Asamblea Nacional (INPCAN), un célculo que
realizan economistas y expertos en el seno de la Comision de Finanzas de la Asamblea Nacional (Poder Legislativo), ante
la opacidad y ocultamiento de la informacién por parte del organismo responsable.

+ Cf: Observatorio Venezolano de la Violencia. “2016: OVV estima 28.479 muertes violentas en Venezuela”. [Articulo en
linea] Consultado: 13 de agosto de 2017. Recuperado en: https://observatoriodeviolencia.org.ve/2016-ovv-estima-28-479-
muertes-violentas-en-venezuela/.

5 Cf: Observatorio Venezolano de Conflictividad Social. “Conflictividad social en Venezuela 2016”. [Articulo en linea].
Consultado: 15 de agosto de 2017. Recuperado en: https://www.observatoriodeconflictos.org.ve/tendencias-de-la-
conflictividad/conflictividad-social-en-venezuela-2016.

¢ Cf: Espacio Publico. “Informe 2016. Venezuela Situacién del derecho a la libertad de expresién e informacién.”
[Documento en linea]. Consultado: 15 de agosto de 2016. Recuperado en: http://cdn.espaciopublico.ong/wp-
content/uploads/2017/07/INFORME-EP-2016-situaci%C3%B3n-del-derecho-a-ala-libertad-de-expresi%C3%B3n-en-
Venezuela.pdf.
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de sentencias del Tribunal Supremo de Justicia han inhabilitado al organismo, cuya
conformacién es mayoritariamente opositora. La convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente por parte del Ejecutivo Nacional contribuyé con la politica desconocimiento del
poder legislativo nacional al pretender usurparlo en sus funciones.

Cifras vinculadas a temas relevantes como los indices de inflacién y de precios, indicadores
de criminalidad y pobreza y estadisticas epidemioldgicas son ocultadas de forma reiterada por
los organismos competentes en esas materias. Y los medios de comunicacién que intentan
informar sobre los mismos, buscando informaciones independientes, suelen recibir presiones,
intimidaciones y amenazas.

El Codigo Penal contempla multas y penas de carcel por los delitos de opinién
(difamacion, injuria y vilipendio).

Durante 2016 fueron afectados con acciones judiciales, el director del diario Correo del
Caroni, David Natera Febres, quien fue condenado a 4 afos de prision, que fue sustituida por
una medida de presentacién cada 30 dias ante un tribunal y prohibicion de salida del pais,
porque el diario informé sobre un caso de corrupcion en la estatal Ferrominera del Orinoco’.

Teodoro Petkoff®, director del semanario Tal Cual, de 85 afios de edad, padece una
medida que le prohibe salir del pais y lo obliga a presentarse cada 15 dias ante un tribunal por
la divulgaciéon de una informacién, segun la cual el dirigente politico del oficial Partido
Socialista Unido de Venezuela, Diosdado Cabello, estaba presuntamente vinculado con
narcotréfico. Estas medidas judiciales contra periodistas preocupan en un contexto en el que
los miembros del poder judicial se han politizado, favoreciendo en sus decisiones a los
intereses del gobierno nacional, como ocurri6 con la inhabilitacién de la Asamblea Nacional.

El ejercicio de la actividad periodistica en el pais se rige por la Ley del Ejercicio del
Periodismo® que promueve el derecho de la libertad de expresion y establece la obligatoriedad
de inscribirse ante el Colegio Nacional de Periodistas para poder ejercer la profesion.

A pesar de que no existen ninguna ley que prohiba el ejercicio del periodismo a periodistas
extranjeros en el pais, el Ministerio de Comunicaciéon e Informacién le exige a los
corresponsales que vienen a realizar coberturas especiales, tramitar una acreditacion ante ese
organismo; la cual le ha sido negada a varios. En otros casos no se les ha permitido el ingreso al
pais a periodistas que vienen a trabajar, lo que ocurre cada vez mas de forma reiterada.

La Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios Electrénicos (Ley
Resorteme) '°, aprobada en 2005 y reformada en 2010, establece restricciones para la

7 Cf: Espacio Publico. “Informe 2016. Venezuela Situaciéon del derecho a la libertad de expresion e informacion.”.
[Documento en linea]. Consultado: 15 de agosto de 2016. Recuperado en: http://cdn.espaciopublico.ong/wp-
content/uploads/2017/07/INFORME-EP-2016-situaci%C3%B3n-del-derecho-a-ala-libertad-de-expresi%C3%B3n-en-
Venezuela.pdf.

® Cf: Ipys Venezuela. “Tribunal guarda silencio ante sobreseimiento de accién penal interpuesta por Diosdado Cabello
contra directivos de diario Tal Cual” [Articulo en linea]. Consultado: 12 de agosto de 2017. Recuperado en:
http://ipysvenezuela.org/alerta/tribunal-guarda-silencio-ante-sobreseimiento-accion-penal-interpuesta-diosdado-cabello-
directivos-diario-tal/.

° Cf: Congreso de la Repiiblica. “Ley del Ejercicio del Periodismo. Gaceta Oficial de la Reptblica de Venezuela N° 4.883
Extraordinario”.  [Documento en linea]. Consultado: 17 de agosto de 2017. Disponible en:
http://cdn1.cnpven.org/archivos/73/original_ley_ejercicio_periodismo.pdf.
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divulgacién de contenidos, que incluyen a aquellos publicados en internet. Contempla
prohibiciones de contenidos que fomenten la “zozobra”, “alteren el orden publico”,
“desconozcan a las autoridades legitimamente constituidas” y “promuevan el incumplimiento
del ordenamiento juridico vigente” (articulo 27). Contempla también multas que pueden ser
de hasta un diez por ciento (10%) de los ingresos brutos del ejercicio fiscal anterior, para
quienes violen las prohibiciones establecidas en la ley, con la posibilidad de revocar la licencia
(concesiones y habilitaciones) que le permite a los medios radioeléctricos transmitir (articulo
29).

Incluye ademas la figura de la “medida cautelar” mediante la cual pueden ordenar la
prohibicién inmediata de difusion de contenidos que considere violatorio de la Ley (articulo
33). La redaccion ambigua de estas restricciones puede permitir interpretaciones discrecionales
para silenciar contenidos considerados criticos para el gobierno nacional, como ocurri6 con la
televisora privada Globovisién contra la que se abrié un procedimiento administrativo
sancionatorio por haber transmitido un programa sobre la escasez de alimentos en
Venezuela*.

El Directorio de Responsabilidad Social, es el ente encargado de velar por el cumplimiento
de la Ley Resorteme y aplicar las sanciones derivadas de la misma. No goza de la autonomia e
independencia necesaria para garantizar la imparcialidad de sus acciones. Es Presidido por el
Director de la Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), adscrito al Ministerio
del Poder Popular para la Comunicacién y la Informacion, quien a su vez es designado por el
Presidente de la Reptiblica. Ademas, 8 de sus 12 miembros son representantes de ministerios y
otros organismos dependientes del poder ejecutivo.

Los criterios para el otorgamiento de licencias para operar estaciones de radio y television
estan establecidos en la Ley Organica de Telecomunicaciones', aprobada en el afio 2000 y
reformada en el 2010. La duracién de las mismas es de 15 afos y una vez vencidas la
renovacion queda a discrecion del Ministerio de Comunicacién e Informacién que ejerce
actualmente el rol del 6rgano rector y de la CONATEL. La ley no les otorga a los operadores de
radio y television ningin beneficio o preferencia al momento de solicitar la renovacién de las
licencias, por lo que el haber tenido una concesién no significa que tengan garantizada la
continuidad de la misma, una vez ocurra su vencimiento.

La ley también establece que el Ejecutivo Nacional podrd suspender transmisiones de
comunicaciones cuando “lo juzgue conveniente a los intereses de la nacién” o por motivos de
“orden publico” o “seguridad”; por los mismos motivos el 6rgano rector del sector podra
suspender o revocar licencias,** ddndoles potestad para censurar, fundamentados en motivos

' Cf: Asamblea Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela. “Ley de Reforma parcial de la Ley de Responsabilidad
Social en Radio, Television y Medios Electronicos. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N° 39.610.”
[Documento en linea]. Consultado: 8 de agosto de 2017. Recuperado en: http://www.leyresorte.gob.ve/ley-resorte/.

" Cf: Ipys Venezuela. “Inician accién administrativa contra televisora por generar zozobra.” [Articulo en linea].
Consultado: 25 de julio de 2017. Recuperado en: http://ipysvenezuela.org/alerta/caracas-inician-accion-administrativa-
contra-televisora-por-generar-zozobra/.

2 Cf: Asamblea Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela. “Ley Organica de Telecomunicaciones. Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela, N° 39.610.” [Documento en linea]. Consultado: 8 de agosto de 2017.
Recuperado en: http://www.conatel.gob.ve/ley-organica-de-telecomunicaciones-2/.

3 En el articulo 22 en la Disposicién Transitoria Décima
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subjetivos, sin que existan criterios claros de los procesos que se ejecutarian para la revocatoria
y sin mencionar como causales, hechos que se inscriban dentro de las limitaciones legitimas a
la libertad de expresion, contempladas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Ademads, en estos casos, CONATEL ejecuta la accion de sacar del aire a los medios,
sin que este organismo sea un tribunal, sin cumplir el debido proceso y sin garantizar a los
afectados que puedan defenderse, vulnerando el derecho al debido proceso, establecido en el
articulo 49, de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Hay mucha opacidad en relacion con el estatus actual del espectro radioeléctrico y los
procedimientos que se aplican para el retiro o no renovacién de licencias o el otorgamiento de
otras a nuevas operadoras. Durante 2017 CONATEL ha cerrado 50 medios radioeléctricos*.
En muchos de los casos el organismo ha alegado que estin usando ilegalmente el espectro
radioeléctrico. Por su parte, la mayoria de las operadoras sefialan que han realizado todos los
tramites correspondientes ante el organismo para solicitar o renovar sus licencias, e incluso
han comenzado a pagar los impuestos de telecomunicaciones que establece la Ley, sin obtener
respuestas.

Durante el mes de agosto la Asamblea Nacional Constituyente comenz6 la discusion de la
llamada “Ley Constitucional para la Promocién y Garantia de la Convivencia Pacifica”, cuyo
texto contempla mecanismos de censura a medios de comunicacidn, piginas web y redes
sociales, al prohibir mensajes que sean considerados discriminatorios, intolerantes o de odio.
El texto establece penas de carcel y la posibilidad de bloquear paginas web o revocar licencias
de radio y television.

Alocuciones oficiales y medios publicos

La Ley Resorteme obliga a las radioemisoras y televisoras que transmiten en sefial abierta y a
las que transmiten por los servicios de television por suscripcion y su programacion
mayoritaria es nacional, a transmitir las alocuciones oficiales gratuitas y obligatorias, conocidas
como cadenas. Las mismas son usadas de forma reiterada y abusiva, violentando el derecho
constitucional a la informacién plural y oportuna.

Durante el aio 2016 las cadenas tuvieron una duracién de 179 horas, 58 minutos y 16
segundos.’” Mientras que hasta mediados de agosto de 2017 habia transmitido 130 horas, 16
minutos y 43 segundos.’® En estos espacios se transmiten contenidos propagandistas y el
primer mandatario suele usar un lenguaje soez para descalificar a dirigentes politicos,
periodistas, miembros de organizaciones no gubernamentales y ciudadanos criticos de su
gestion.

 Cf IPYS Venezuela. “Las concesiones radioeléctricas: un chantaje a la libertad de expresion en Venezuela | 16 claves
para leer el cierre de emisoras y canales de TV en Venezuela.” [Articulo en linea]. Consultado: 30 de agosto de 2017.
Recuperado en: http://ipysvenezuela.org/2017/08/28/16-claves-cierre-emisoras-canales-tv-venezuela-las-concesiones-
nuevo-chantaje/.

s Cf: Monitoreo Ciudadano. “Cadenémetro: Contador de horas de Nicolas Maduro en Cadena Nacional de Radio y
Television en Venezuela.” [Articulo en linea]. Consultado: 17 de agosto de 2017. Recuperado en:
http://monitoreociudadano.org/cadenometro/.

16 Célculo propio sobre la base de los datos de Monitoreo Ciudadano.
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El 18 de marzo de 2013 fue creado el Sistema Bolivariano de Informacién y Comunicacién
(Sibci), que agrupa a los medios de comunicacion del sector ptblico dependientes del Poder
Ejecutivo (Venezolana de Television, Avila Televisién, Televisora Venezolana Social, YVKE
Mundial, diario Correo del Orinoco, Agencia Venezolana de Noticias, Telesur, Vive
Television, Alba Ciudad Radio, Radio del Sur, diario Ciudad Caracas y Radio Nacional de
Venezuela). Tiene la finalidad de contribuir en el desarrollo “de las politicas integrales de
comunicacion e informacién del Estado venezolano” (citado en Alvarado y Torrealba, 2014:
509).

Los medios de comunicacién del sector piblico funcionan como si pertenecieran al partido
politico gubernamental. En sus programas y contenidos estin ausentes criterios como la
pluralidad, la diversificacion de los contenidos, la inclusién y la independencia, que de acuerdo
a la Unesco deben caracterizar a un auténtico servicio publico de radio y television. A través
de los mismos se transmiten contenidos en los que se descalifican y se exponen al escarnio
publico a periodistas y ciudadanos criticos de la gestion del gobierno, lo que genera
intimidacion y pueden propiciar autocensura o agresiones en la calle contra estos periodistas.
También se divulgan grabaciones de conversaciones telefonicas privadas y correspondencia
electronica, violando el derecho a la privacidad y a la inviolabilidad de las comunicaciones,
garantizadas en los articulos 60 y 48 de la Constitucion Nacional.

Censura indirecta: restricciones para el acceso al papel periddico
Debido al control de cambio vigente en Venezuela desde 2003, que prohibe la libre circulacién
de divisas en el pais y otorga al Estado la exclusividad para la gestion y administracién de estas
monedas extranjeras, los medios de comunicacion han visto afectada su posibilidad de adquirir
materiales en insumos como el papel periddico y las planchas requeridas por los medios
impresos. En el afio 2013 el gobierno cre6 la empresa estatal Corporacion Editorial Alfredo
Maneiro, con la que monopolizé la importacidn y distribucion de papel periddico, insumo que
otorga de forma discrecional a los medios, favoreciendo a los del sector publico o a aquellos del
sector privado que han mantenido una linea editorial favorable o no critica al gobierno
nacional.

Como consecuencia, desde el 2013, 7 medios impresos*’han salido de circulacién de forma
definitiva y 20 de forma temporal. ** Muchos otros medios han tenido que reducir
drasticamente su numero de paginas o la periodicidad de circulacién®, reduciendo sus
espacios informativos, lo que deriva en limitaciones para el derecho de los ciudadanos a la
informacion; o han reducido su personal, debido a la lesién econdémica que les produce la
reduccion de paginas, con lo que han afectado la cantidad y calidad del trabajo informativo que
realizan.

7 Diario Antorcha, Diario Caribe, Primera Hora, Diario La Opinién, Diario de Sucre, El Carabobefio, El Mio.

® Cf: Espacio Publico. “Informe 2016. Venezuela Situacién del derecho a la libertad de expresion e informacioén.”
[Documento en linea] Consultado: 15 de agosto de 2016. Recuperado en: http://cdn.espaciopublico.ong/wp-
content/uploads/2017/07/INFORME-EP-2016-situaci%C3%B3n-del-derecho-a-ala-libertad-de-expresi%C3%B3n-en-
Venezuela.pdf.

' Por ejemplo Tal Cual que se convirtié en semanario y mantiene su pagina web con informaciones diarias.
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Medios Comunitarios

El marco normativo que rige la actividad de los medios de comunicacién comunitarios es la
Ley de Comunicaciéon del Poder Popular, aprobada en diciembre de 2015, que establece
preceptos que generan dependencia de los medios de comunicacion de este sector con el
gobierno nacional. La Ley establece la creacién del Consejo Nacional de Comunicacion
Popular, ente que estd adscrito a la Vicepresidencia de la Reptblica y para el cual, la mayoria
de los integrantes son designados por ministerios u otros organismos dependientes del Poder
Ejecutivo (8 de los 15 representantes que lo conforman) y un grupo menor corresponde a los
voceros de los llamados Consejos Populares de Comunicacién (7 de los integrantes).

Para el mes de agosto de 2016 estaban habilitados 270 radioemisoras y 44 televisoras
comunitarias.** Estos medios se han caracterizado por tener una marcada tendencia favorable
al gobierno nacional en sus contenidos, con lo que se aparta de lo que deberia ser su
naturaleza, de ser medios al servicios de las comunidades, sin distingo de orientacién politica.
El gobierno nacional, a través del MINCI tiene programas de equipamiento, financiamiento y
capacitacion para medios comunitarios, lo que genera una mayor dependencia.

Sistema de medios de comunicacion

Segun cifras oficiales para agosto de 2016 existian en el pais 934 radioemisoras habilitadas
(entre AM y FM), de las cuales 635 corresponden al sector privado y 299 al sector publico. Las
televisoras que transmiten en sefial abierta son 117, de las cuales 63 son privadas.

De acuerdo a estos datos, 698 de los 1051 medios radioeléctricos habilitados en el pais
pertenecen al sector privado, que representarian 66% del espectro radioeléctrico nacional:
mientras que el otro 34% corresponde al sector publico y al comunitario.>> Sin embargo no esta
disponible la informacién detallada de cudles son estos medios habilitados y no se puede
contrastar esa informacion.

Para 2015 en Venezuela se editaban 97 medios impresos privados y 8 diarios publicos, de
los cuales uno, Correo del Orinoco, es de circulaciéon nacional. Estos dltimos no han tenido
dificultades para acceder al papel periddico.?

* Cf: Asamblea Nacional. “Ley de Comunicacién para el Poder Popular. Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela, N° 6.207.” [Documento en linea] Consultado: 17 de agosto de 2017. Recuperado en:
http://www.mp.gob.ve/c/document_library/get_file?p_l_id=6939463&folderIld=10513904&name=DLFE-10803.pdf.

* Cf: Republica Bolivariana de Venezuela. “Informe nacional presentado con arreglo al parrafo 5 del anexo de la
resolucién 16/21 del Consejo de Derechos Humanos. Reptblica Bolivariana de Venezuela”. [Documento en linea].
Consultado: 17 de agosto de 2017. Recuperado en: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/185/72/PDF/G1618572.pdf?OpenElement.

22 Cf: Republica Bolivariana de Venezuela. “Informe nacional presentado con arreglo al parrafo 5 del anexo de la
resolucién 16/21 del Consejo de Derechos Humanos. Reptblica Bolivariana de Venezuela”. [Documento en linea].
Consultado: 17 de agosto de 2017. Recuperado en: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/185/72/PDF/G1618572.pdf?OpenElement.

* Cf: Ministerio de Relaciones Exteriores. “Informaciéon Complementaria correspondiente al Didlogo Interactivo sobre el
4to Informe Nacional Consolidado sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos celebrado los dias 29 y 30
de junio de 2015 ante el Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas”. [Documento en
linea] Consultado: 1 de agosto de 2017. Recuperado
en:http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CCPR/Shared%20Documents/VEN/INT_CCPR_AIS_VEN_21029_E.pdf.
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Television Digital Abierta

El sistema de television digital abierta inicié sus transmisiones en el pais en febrero de 2013,
con un alcance que comprendia la ciudad de Caracas, en especial las zonas populares, y 13 de
los estados (provincias) del pais. Para poder recibir la seial en los televisores es necesario
contar con un decodificador que distribuye el gobierno nacional, a través de las figuras
denominadas Consejos Comunales. (Alvarado y Torrealba, 2014:512)

Para la fecha de elaboracion del presente informe (septiembre de 2017) 19 televisoras
transmitian con el sistema de television digital abierta (14 son estatales —123 TV; Alba TV;
ANTYV; SIBCI HD, Avila TV; Colombeia TV; TV ConCiencia; Pdvsa TV; Telesur; TVES;
TVFANB; Venezolana de Television (VTV); Vive TV y Corazén Llanero— 3 privadas —
Venevision, Televen— y 2 internacionales —Rusia Today y China Central Television (CCTV)—
). Lo que evidencia una politica de claro favorecimiento a los medios del sector publico.

Restricciones en la web

El internet en Venezuela para el 2016 tenia una penetracion de 61,80%, >* pero la velocidad de
conexiéon se ubicé entre las mds baja del continente por debajo de 2 Mbps. Esa lentitud
interfiere severamente la posibilidad de acceso, carga y descarga de contenidos de interés. A
pesar de esta dificultad técnica derivada de la falta de mantenimiento y actualizacién de la
infraestructura, como consecuencia de la crisis econémica que afecta al pais en los Gltimos
afios se han desarrollado iniciativas periodisticas de enfocadas en el periodismo de
profundidad e investigacion, que vienen a cubrir el vacio dejado por los medios tradicionales
que se censuran o tienen limitaciones econdmicas severas que les impiden cumplir de forma
eficiente su trabajo informativo.

Un caso ilustrativo es la creacion de la televisora por internet, Capitolio TV, que viene a
llenar el vacio informativo dejado por el anterior canal del Poder Legislativo, ANTYV, el cual
fue trasferido unilateralmente a una cooperativa integradas por ex trabajadores que simpatizan
con el gobierno de Nicolas Maduro.

Este complejo contexto ha afectado el libre ejercicio de la libertad de expresion y el derecho
a la informacién Venezuela y ha lesionado la circulacién plural de ideas que alimenta el debate
publico, fundamental para que exista democracia.
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