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RESUMEN
CARLOS ENRIQUE GUZMAN CARDENAS
Debates sobre la institucionalidad cultural en Venezuela 1991-2016. Gobernanza, pensamiento y politicas culturales en tiempos de autoritarismo

La investigacién de la que en esta publicacién presentamos tiene la ambicién de proporcionar algunas claves sobre la configura-
cion, transformacién y dindmica del sistema politico cultural venezolano, desde una perspectiva sociohistérica y procesual, aten-
diendo a las exigencias de exponer con un enfoque descriptivo algunos hechos que pudieran delinear las particularidades de la
institucionalidad cultural venezolana. El estudio abarca el lapso comprendido entre 1991-2016. Dado lo novedoso de esta drea de
andlisis de las practicas institucionales del sector cultural en nuestro pafs, asi como la poca produccién teérica directamente vin-
culada a la misma, la informaci6n contenida en este estudio, antes que exhaustiva, se ha organizado en algunos apartados que
cabe considerar mds importantes en este terreno al caso venezolano. Por tltimo presentamos dos desafios para los préximos afios,
amanera de conclusion, el auge la cultura privada y las libertades culturales. La investigacion forma parte de un proyecto cienti-
fico intitulado: “La Gobernanza de la cultura tiempos de autoritarismo. Economia, Politica y Gestién Cultural en Venezuela” de la
linea de investigacion Sociedad de la Informacion, Politica y Economia de la Comunicacién y la Cultura (SIPECC-0001/2017) del
ININCO-UCYV, bajo la coordinacién de Carlos Enrique Guzman Cardenas.

Descriptores: Politicas Culturales / Gestién Cultural / Debates / Pensamiento Cultural / Venezuela

ABSTRACT
CARLOS ENRIQUE GUZMAN CARDENAS
Debates on cultural institutions in Venezuela 1991-2016. Governance, thinking and cultural policies in times of authoritarianism

The research that we present in this publication has the ambition to provide some clues about the configuration, transformation
and dynamics of the Venezuelan cultural political system, from a sociohistorical and procedural perspective, attending to the exi-
gencies of exposing with a descriptive approach some facts that could To delineate the particularities of Venezuelan cultural ins-
titutions. The study covers the period from 1991-2016. Given the novelty of this area of analysis of the institutional practices of
the cultural sector in our country, as well as the little theoretical production directly linked to it, the information contained in this
study, rather than exhaustive, has been organized in some sections that fit To consider more important in this regard to the
Venezuelan case. Finally we present two challenges for the coming years, by way of conclusion, the boom of private culture and
cultural freedoms. The research is part of a scientific project entitled “The Governance of Culture times of authoritarianism.
Economics, Politics and Cultural Management in Venezuela” of the research line Society of Information, Politics and Economy of
Communication and Culture (SIPECC-0001/2017) ININCO-UCYV, under the coordination of Carlos Enrique Guzmén Cardenas.

Keywords: Cultural Policies / Cultural Management / Debates / Cultural Thought / Venezuela

RESUME
CARLOS ENRIQUE GUZMAN CARDENAS
Débats sur les institutions culturelles au Venezuela 1991-2016. La gouvernance, la pensée et les politiques culturelles en période d’autoritarisme

La recherche dans ce présent publication a pour ambition de fournir des indices sur la configuration, la transformation et la dyna-
mique du systeme politique culturelle du Venezuela, dans une perspective socio-historique et procédurale, répondant aux exigen-
ces d’exposer une approche descriptive des faits qui pourraient décrire les particularités des institutions culturelles du Venezuela.
L’étude porte sur la période 1991-2016. Compte tenu de la nouveauté de ce domaine de I'analyse des pratiques commerciales du
secteur culturel dans notre pays et peu de production théorique directement liée a elle, les informations contenues dans cette étude,
et non exhaustif, a été organisée dans certaines sections qui correspondent a considérer le plus important dans ce domaine au cas
du Venezuela. Enfin, nous présentons deux défis pour les années a venir, en conclusion, la montée de la culture privée et des liber-
tés culturelles. La recherche fait partie d'un projet scientifique intitulé: « La gouvernance des temps de culture autoritaire.
Economie, Politique et gestion culturelle au Venezuela « de la recherche Société de I'information, la politique et 'économie de la
communication et de la culture (SIPECC-0001/2017) ININCO-UCYV, sous la coordination de Carlos Enrique Guzman Cérdenas.

Mots-clés: Gestion culturelle / Les politiques culturelles / Débats / Pensée culturelle / Venezuela

RESUMO
CARLOS ENRIQUE GUZMAN CARDENAS
Debates sobre instituicoes culturais na Venezuela 1991-2016. Governanga, pensamento e politicas culturais em tempos de autoritarismo

Ainvestigagdo nesta publicacio presente tem a ambigao de fornecer algumas pistas sobre a configuragio, transformacéo e dina-
mica do sistema politico cultural venezuelana, a partir de uma perspectiva s6cio-histérica e processual, atendendo as demandas
de expor uma abordagem descritiva alguns fatos que possam delinear as particularidades das instituigdes culturais da Venezuela.
O estudo abrange o periodo de 1991-2016. Dada a novidade desta drea de analise de praticas de negdcios do sector cultural em
nosso pais e pouca produgao teérica diretamente ligado a ele, as informagoes contidas neste estudo, em vez de exaustiva, foi orga-
nizado em algumas secoes que se encaixam consideram mais importante neste campo para o caso venezuelano. Por fim, apresen-
tamos dois desafios para os proximos anos, em conclusao, a ascensao da cultura privada e as liberdades culturais. A pesquisa é
parte de um projeto cientifico intitulado: “A Governagao de vezes cultura autoritaria. Economia, Politica e Gestdo Cultural na
Venezuela” da pesquisa da Sociedade da Informagdo, Politica e Economia de Comunicagdo e Cultura (SIPECC-0001/2017) ININ-
CO-UCYV, a coordenagio de Carlos Enrique Guzman Cardenas.

Palavras chaves: Politicas culturais / Gestdo Cultural / Debates / Cultural pensamento / Venezuela



A Tulio Herndndez, incansable defensor de los derechos
y libertades culturales del pais

INTRODUCCION

En Venezuela, en los dltimos 25
afios (1991-2016), las orientaciones y las
caracteristicas de la institucionalidad?
cultural indican acciones dispersas del
sistema politico-administrativo a cargo
de la implementacién del marco nor-
mativo®para la cultura, la formulacién,
aplicacién y gestion de las politicas cul-
turales (tlpo de organismos y rango jerdrquico, principales competencias,
etc) desde una légica de gobernanza cultural? para la proteccién y promo-
cién de la cultura, los derechos culturales y la diversidad cultural. La
gobernanza cultural abarca los marcos normativos, las politicas ptblicas,
las infraestructuras, la capacidad institucional y los procesos destinados a

fomentar el desarrollo cultural inclusivo, la estructuracién de sectores cul-
turales dindmicos y la promocién de la diversidad.

Si evaluamos los compromisos, esfuerzos y resultados en materia de
gobernanza e institucionalidad cultural y, analizamos los procesos median-
te los cuales se formulan e implementan las politicas culturales, encontrare-
mos que en los tltimos 17 afios el sistema y aparataje politico-administrativo

Contempla el aparataje institucional nacional que contribuye a formular las politicas
publicas en materia de cultura y sobre todo a asegurar su operacionalizacién y gestién en
la practica (UNESCO 2014:70)

Se entiende como el conjunto de las normas constitucionales, legales y reglamentarias
relativas a cultura vigentes en un Estado asi como de los tratados e instrumentos interna-
cionales, regionales o bilaterales, ratificados por el mismo (UNESCO 2014:65)

La gobernanza cultural abarca por un lado los marcos normativos y las politicas ptblicas
y, por otro lado, las capacidades institucionales y las infraestructuras culturales. Estos
cuatro aspectos se reconocen como indispensables a la hora de crear entornos favorables
que permitan que la cultura contribuya plenamente al desarrollo humano (UNESCO
2014:64)
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nacional, refiere a un modelo® cultural autoritario, de corte populista, im-
posibilitando que la sociedad venezolana pueda llevar una vida plena y cre-
ativa de acuerdo con lo que los individuos valoran. Por otra parte, con una
débil politica cultural federalizante® a partir de 1999; entendida la descen-
tralizacién cultural, “como una combinacién de funciones y relaciones
administrativas, fiscales y politicas, (...) para garantizar que la adopcién de
decisiones refleje, en la medida de lo posible, las necesidades y la voluntad
de los ciudadanos (propiciando asf el potencial creativo en todo el pais), y
favorecer la igualdad de acceso a los bienes y servicios culturales” (UNES-
CO2014:69).

Ademds, la dimensién cultural del desarrollo ha resultado mal inter-
pretada e impulsada —cultura como ornamento, cultura como aditivo, cul-
tura como correctivo de disfuncionalidades éticas y valorativas del proceso
de acumulacién y distribucién—en términos de campos politicos antagéni-
cos y excluyentes, de consentimiento u oposicién; anarquia, dispersién y
autoritarismo en un contexto de crisis institucional de la democracia y su-
premacia de una visién populista-demagadgica del desarrollo cultural
como politica de produccién ideoldgica cultural (Brunner 1981:81). Ha ope-
rado, igualmente, una devaluacién sociopolitica del desarrollo cultural
fundamentado en la idea de la democratizacién como sinénimo de masifi-
cacion; se han excluido de los centros estratégicos de intervencién social
importantes y novisimos procesos culturales democratizadores, y todavia
subsisten en materia de gestién cultural las reiteradas insuficiencias de in-
dole organizativa, metodoldgica, financiera y de recursos humanos. Tam-
bién la accién ptblica en el terreno de lo cultural, aparte de no responder a
marcos definidos de politicas publicas, pluralistas y participativas, desde
1999 hasta nuestros dias pareciera estar atrapado en contradictorias posi-
ciones ideoldgicas sobre el sentido y las significaciones sociales de la cultu-
ra; prueba de ello es la actual Ley Orgénica de Cultura del 2014.

5 Cuando hablamos de modelo cultural, nos apropiamos de la definicién de José Joaquin
Brunner (1981:81), “... de la orientacién impuesta al espacio creativo de la sociedad y de
los esfuerzos encaminados a dotarlo de una especifica estructuraciéon”.

A partir de 1988 se pretendi6 dar respuesta a la diversidad cultural subyacente del pais,
caracterizado por su gran heterogeneidad interna con el proceso de descentralizacion
cultural.
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De hecho, en el texto titulado, La nueva gestion cultural piiblica. Redisefio
institucional. Programas Prioritarios. Proyectos Especiales 2000-2007, sefiala
que (2002:3)

La institucionalidad cultural ptblica que recibimos en el afio 2000, se caracteri-
zaba por una vision reduccionista y fragmentada de la cultura, divorciada de
las circunstancias sociales, politicas y econémicas del pais. Puntualizando, el
débil cuadro institucional tenia las siguientes expresiones:

e Ausencia de un cuerpo de politicas culturales explicitas
e Falta de valoracién del concepto y del factor cultura

e (Carencia de una politica comunicacional que articulara la institucién con
la realidad nacional, las comunidades y los creadores

e TFalta de mecanismos de control, seguimiento y evaluacién de la gestion.
e (Carencia de sistemas y procedimientos actualizados.

® Ausencia y desinterés por los procesos descentralizadores

e Inexistencia de una politica de financiamiento e inversién cultural

e Falta de politicas en el manejo de los recursos humanos

e Unaactitud anclada en los viejos esquemas presupuestarios, que no toma-
ba en consideracién las asignaciones culturales al sector como inversién
social de interés publico, justas, equilibradas y suficientes, proporcionales
al PIB.

En sintesis, se encontr6 un desgaste acelerado de la institucionalidad
que impedfa una relacién activa, sistemadtica, democratica y permanente
con los creadores, las comunidades e instituciones culturales, a las cuales
ésta presta sus servicios. En consecuencia, experimentaban una disminu-
cién y pérdida de identidad frente al colectivo nacional asi como un dafio
acelerado de su capacidad de gestién expresada en una débil estructura
organica que se traducia en resultados insuficientes. Quizds, esto se de-
ba —como hipétesis de estudio— entre otros aspectos, a la propia disfuncio-
nalidad del sistema politico iniciada en 1988 —que afecté el modelo de
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democratizacién ensayado a través del Pacto de Punto Fijo” de octubre de
1958-y a la inelasticidad de los problemas econémicos, pero sobre todo a
la posibilidad de satisfacer las demandas y expectativas culturales de la
poblacién en términos del mejoramiento de sus condiciones de vida.

En un periodo de tiempo relativamente corto se despliega en el pafs de
forma precipitada e intensa un cuadro de profundos desequilibrios, con
impactos de variadas dimensiones -entre ellas la dimensién cultural- en los
que se superponen un conjunto de factores causales de indole interna y
externa, especialmente en lo que se refiere al modelo de desarrollo cultural
entre el Estado, el mercado (sector empresarial), la comunidad cultural en
su sentido mds amplio, el sistema de organismos de accién institucional,
las restricciones y libertades® socioculturales y, a las consecuencias que im-
plica dicha redefinicién. Ciertamente, gran parte de las transformaciones
registradas en la cultura politica de Venezuela se desarrollaron en la déca-
da final del siglo XX (1990-2000), acompafiadas a partir de 1993 del ocaso
de lo que fue un bipartidismo consensual —no polarizado e institucional-
pero con particular acento en las elecciones de 1998, cuando entramos en
una fase sustentada en la figura de un liderazgo personal, aparejado de la
reestructuracion del sistema politico, el triunfo de nuevas organizaciones e

Acuerdo firmado entre los representantes de los partidos Acciéon Democrética (AD),
Comité Politico Electoral Independiente (COPEI) y Unién republicana democrética
(URD) a través de sus lideres Rémulo Betancourt, Rafael Caldera y Jévito Villalba respec-
tivamente, en 1958 y que estableci6 las bases de la gobernabilidad y la estabilidad de la
democracia venezolana. Vale la pena precisar algunas caracteristicas adicionales de este
pacto social: los actores priorizaron la preservacién del orden democrético y organizaron
un Estado republicano. Promovieron, a la par, la biisqueda del consenso entre élites como
mecanismo de decisién politica. En lo econdmico el pacto dio origen al Estado interven-
tor y empresario. A partir de ahi, y sin duda facilitado por el ingreso petrolero, la accién
econdmica del gobierno fue activa e intervencionista tanto en el plano distributivo y como
en el de la promocién del desarrollo. Por puntofijismo, entendemos (ROMERO JIMENEZ,
Juan Eduardo: 2001) “las précticas de desarrollo del juego politico entre los actores del sis-
tema venezolano a partir de la firma de un acuerdo inter partista (AD, COPEI y URD) que
aseguro la Gobernabilidad en el periodo comprendido entre 1958 -momento de la firma
del Pacto- y el afio 1989 cuando se produce el reajuste del sistema nacional y la pérdida
del consenso”

8 Lalibertad, que ha sido un valor muy enraizado en la poblacién, emblemdtico de los be-
neficios de la democracia, reconocida por los estudiosos de la temédtica como un valor que
respalda la adhesién a la democracia frente a otros sistemas politicos.
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incluso la convocatoria y aprobacién de una nueva constituciéon en 1999,
las cuales entre otras cosas alterarian lo concerniente a los procesos politi-
cos culturales y sus modelos de gestion.

En tal sentido, la investigacién de la que en esta publicacién presenta-
mos tiene la ambicién de proporcionar algunas claves sobre la configura-
cién, transformacion y dindmica del sistema de gobernanza cultural e
institucionalidad venezolano, desde una perspectiva sociohistérica y proce-
sual, atendiendo a las exigencias de exponer con un enfoque descriptivo
algunos hechos que pudieran delinear las particularidades de los marcos
politico, institucional y normativo para el ejercicio de los derechos cultura-
les. El estudio abarca el lapso comprendido entre 1991-2016; periodo que
alcanza los sucesivos gobiernos de Carlos Andrés Pérez (1989-93), 1a transi-
cién de Ramén J. Veldsquez (1993-94), Rafael Caldera (1994-99), los 14 afios
(1999-2013) de Hugo Chévez Frias y los tres afios (2013-2016) del actual pre-
sidente Nicolds Maduro. Dado lo novedoso de esta drea de andlisis de las
practicas institucionales del sector cultural en nuestro pafs, asi como la poca
produccion tedrica directamente vinculada a la misma, la informacién con-
tenida en este estudio, antes que exhaustiva, se ha organizado en algunos
apartados que cabe considerar mds importantes en este terreno al caso
venezolano, con particular atencién a la configuracién del modelo de insti-
tucionalidad cultural, el grado de descentralizacién de la gobernanza cultu-
ral, el desarrollo del marco normativo y las orientaciones fundamentales,
como grandes debates de pensamiento, en materia de politica y accién pi-
blica cultural. Por tltimo, a manera de conclusién, presentamos dos desa-
fios para los préximos afios, el auge la cultura privada y la promocién de las
libertades culturales (libertad de pensamiento, expresion e informacién),
como pilar del desarrollo de sociedades participativas y abiertas, y condi-
cién de un entorno favorable a la creatividad y la diversidad cultural.

I. MARco Politico: AVANCES Y RETROCESOS DE LA DESCENTRALIZACION
CULTURAL

Elinicio del fin del milenio demostr6 para Venezuela la impostergable
necesidad de profundizar en la reorganizacién de los circuitos —agentes e
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instituciones culturales’- y campos culturales, asumiéndolos desde una
perspectiva politica del desarrollo nacional, a partir de nuevas teorizacio-
nes y enfoques, cuya gestién publica planteaba requerimientos, oposicio-
nes, desafios y encuentros de diversas indoles. Durante mediados de la
década de los ochenta la realidad institucional del sector cultural no sélo
da la impresion de un “encerramiento hacia adentro sin madurez organi-
zacional” , sino que ademds los procesos politicos, ideol6gicos, comunica-
cionales y sociales operan como presiones hacia un sistema de organismos
publicos, incapacitado para integrarse funcionalmente, coordinar esfuer-
zos para el logro de objetivos nacionales, avanzar en proposiciones auda-
ces, participar en la superacion de la crisis, redefinir las relaciones de las
comunidades socio-culturales con el Estado. Asimismo, tampoco logra
crear espacios verdaderos para instrumentar la dimensién cultural del
desarrollo, ampliar las bases sociales del poder cultural y, especialmente,
abrir cauces pluralistas para la democracia cultural.

Las restricciones antes indicadas en el desarrollo de la institucionalidad
cultural venezolana se pondran en evidencia a partir de 1992 y se intentaran
de resolver en el VIII Plan de la Nacién “El Gran Viraje” del periodo presi-
dencial de Carlos Andrés Pérez (1989-1993), estando como Presidente del
CONAC José Antonio Abreu, y en el IX Plan de la Nacién “Un proyecto de
pafs: Venezuela en consenso” del periodo presidencial de Rafael Caldera
(1994-1999), siendo Presidente del CONAC Oscar Sambrano Urdaneta. De
una manera resumida, tres grandes tendencias valorativas y de actuacién
préctica institucional caracterizaran el sector ptiblico cultural venezolano en
los ochenta: a) la ausencia de verdaderas politicas culturales integradoras,
b) la existencia de fuertes restricciones en los mecanismos y procedimientos
de planificacién y gestién de las acciones culturales y, ¢) un cardcter repro-
ductor del campo cultural dominante —la industria cultural y sus produc-
tos— en la sociedad venezolana, estandarizando la denominada “oferta

En Venezuela, segtin el ler Censo Nacional para el Sector Cultura (1981), excluyendo el
drea metropolitana de Caracas, proyecto la cifra de 10.000 grupos culturales en todo el pais.
Para el afio 2000, segtin los estudios realizados por la linea de Investigacién «Sociedad de
la Informacién, Politica y Economia de la Comunicacién y la Cultura», (SIPECC), que se de-
sarrolla en el Instituto de Investigaciones de la Comunicacién ININCO-UCV) de la UCV
contdbamos con 5.593 agentes del Complejo Cultural y Comunicacional en Venezuela.
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cultural institucional” a partir de una exagerada valoracién de las bellas
artes y de ciertas incursiones débiles y asistemdticas en los campos de las
culturas populares y tradicionales, atrapado en visiones contradictorias, de
naturaleza politica e ideolégica, respecto a la cultura, sus procesos, dindmi-
cas y espacios de realizaciéon. En ese mismo orden de ideas, cabe destacar
la inexistencia de un sistema cultural ptiblico nacional; la disminucién de
ciertas cuotas de poder de las autoridades del sector al interior de los apa-
ratos administrativos ptblicos; la excesiva sectorializaciéon de lo cultural en
los planes nacionales de desarrollo; el crecimiento no ordenado de las
administraciones regionales de cultura y un imperceptible esfuerzo por
efectuar acciones vinculadas con la gestién cultural municipal y local. A
manera de ejemplo, durante los ochenta se crearon los Consejos Regionales
de Cultura, pero cuyos miembros eran nombrados directamente por la
administracién central del CONAC.

La conformacién y la dinamizacién de dicho sistema cultural insti-
tucional, complejo y contradictorio, trascendié a los dmbitos politicos,
econdémicos, sociales y la comunidad cultural en su sentido méas amplio,
generdndose uno de los primeros grandes debates que marcara el pensa-
miento politico cultural del pais a finales del siglo XX; nos estamos refirien-
do a la reformulacién del papel del Estado venezolano y los mecanismos
mds eficientes de (de)concentracién y (des)centralizacién politica adminis-
trativa. En concreto, a la descentralizacion institucional y municipalizacién
de las actividades culturales tendientes a fortalecer los gobiernos sub-nacio-
nales —gobernaciones y alcaldias— en la planificacién y gestion cultural
regional-local. Se creard la Comisién Presidencial para la Reforma del
Estado (COPRE) por decreto del 17 de diciembre de 1984 en el periodo pre-
sidencial de Jaime Lusinchi (1984-1989) —siendo Presidente del CONAC,
Francisco Sucre Figarella— “bajo la consideracién de que la sociedad vene-
zolana estaba exigiendo la adopcién de medidas que aseguraran el estable-
cimiento de un Estado moderno, esencialmente democratico y eficiente, en
el cual la participacién ciudadana se pudiera constituir en un elemento
efectivo en la toma de decisiones de los poderes ptiblicos” (BANKO, Cata-
lina:2008). El 3 de diciembre de 1989 se celebraron las primeras elecciones
directas de gobernadores y alcaldes y, el 20 de ese mismo mes serd promul-
gado la Ley Orgdnica de Descentralizacién, Delimitacién y Transferencia
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de Competencias del Poder Ptblico (Gaceta Oficial N° 4.153 de fecha 28 de
diciembre de 1989).

Y esta vision critica, al paradigma politico dominante de masificacion
expansiva-difusionista de la accién cultural pdblica venezolana a través del
criterio del espectdculo, se hace presente en el equipo de coordinadores y
asesores de la COPRE que redactaron el documento, en 1987, intitulado “La
Cultura en un Proyecto de Reforma del Estado” (Vol. 10. Tomo I) en donde se pre-
cisa asignarle la jerarquia debida al sector cultural dentro de la organizacién
y dindmica de la estructura de la Administracién Ptiblica Nacional, apoyar
los desarrollos culturales locales y avanzar hacia el ordenamiento cultural
del territorio nacional. Ese mismo afio, se realiza la “Encuesta Nacional Estado
vy Cultura/ Encuesta Nacional para un Diagndstico Prospectivo y la Formulacion de
una adecuada Politica Cultural” por encargo de la COPRE y, bajo la coordi-
nacién del Grupo Cultura y Reforma del Estado constituido por Alfredo
Coronil Hartmann, Marfa E. Jiménez Ferndndez, Josefina Capdevielle de
Mora, Myriam Molinos Abreu y Enrique Ali Gonzélez Ordosgoitti.

Por otra parte, la experiencia del proceso de descentralizacién en Vene-
zuela planteara la btisqueda de nuevos significados sociales en atencién a la
organizacién administrativa local. La gestién, planificaciéon y administra-
cién de la accién cultural en unidades de servicios municipales, tomando en
consideracién un conjunto de funciones culturales, serdn centros de inter-
vencioén en los que se ensayardn los beneficios del proceso de descentra-
lizacién, su territorialidad histdrica-cultural y el grado de participacién

10 LaLey Organica de Descentralizacién, Delimitacién y Transferencia de Competencias del

Poder Publico (la LOD), fue publicada originalmente en la Gaceta Oficial de la Reptiblica
de Venezuela N° 34.208 de fecha 28 de abril de 1989. Posteriormente fue reformada me-
diante la Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica de Descentralizacién, Delimitacién y
Transferencia de Competencias del Poder Ptiblico publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.753 de fecha 14 de agosto de 2003. Esta misma
Ley sufri6 una nueva reforma, mediante la Ley de Reforma Parcial de la Ley Orgdanica de
Descentralizacién, Delimitacién y Transferencia de Competencias del Poder Ptblico
publicada en la Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela N° 39.140 de
fecha 17 de marzo de 2009. Para expertos constitucionalistas, al omitir la Asamblea Na-
cional el trdmite relativo a la consulta a los Estados a través de sus Consejos Legislativos,
previo a la sancién y promulgacién de la Ley de Reforma de la LOD de 2009, incurrié en
un vicio en el procedimiento de formacién de este acto legislativo, que debe ser considera-
do, en todo caso, como un vicio invalidante.
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ciudadana. En el marco del VII Plan de la Nacién -no ejecutado-, en 1991 se
realiza la “Encuesta Cultura y Municipio. Encuesta Nacional para un Diagn-
dstico Prospectivo y la Formulacién de una Politica Cultural Municipal” por la
COPRE, coordinada por Clara Serfaty. Se acenttian los aspectos de organi-
zacion cultural en los Concejos Municipales, programacién cultural y
financiamiento de la gestién cultural. Ademas, para evaluar la experiencia
en materia de descentralizacién y reflexionar sobre sus alcances y limita-
ciones en el campo de la gestion cultural, se organizaron foros y seminarios
entre los que subrayamos:

e 1989. “Foro por la Reforma del Estado. Descentralizaciéon Educativa y Cul-
tural” por la COPRE.

e 1991. “Seminario sobre la Descentralizacion y Transferencia de Competencias
en la Gestion Cultural” por iniciativa de la Gobernacién del Estado Boli-
var y la Comisién Permanente de Cultura de la Camara de Diputados
del entonces Congreso Nacional, del 12 al 14 de septiembre, en Ciudad
Bolivar.

Ya en los noventa, debemos mencionar los diagnésticos elaborados por
el sociélogo Fausto Fernandez, “Consideraciones sobre la descentralizacion del
sector cultural” (1991) y “Sector Cultura: Estudio de transferencia de competen-
cias” (1992) emprendidos para CORDIPLAN, la COPRE y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) enmarcados en el Proyecto
VEN/89/501, Desarrollo de las Capacidades Gerenciales del Estado. El
CONAUG, para el afio 1992, durante el periodo de gestiéon de José Antonio
Abreu como Presidente del CONAC, instaurara la Comisién de Descentra-
lizacién integrada por Carmelo Lauria, Guillermo Yépez Boscan, Marfa
Teresa Castillo, Pompeyo Mérquez y Reinaldo Cervini. Entre sus primeras
acciones, fue la puesta en funcionamiento de la Unidad de sequimiento y apoyo
al proceso de Descentralizacion Cultural adscrita a la Direccién General del
CONAC y bajo la coordinacién de la sociéloga Maria E. [iménez Ferndndez.
Esta Unidad producira los estudios titulados, “Ier. Informe de sequimiento al
proceso de Descentralizacion Cultural” y el “Ier. Informe de la Gestion Cultural
Piiblica Estadal”. Dichos estudios expondran la politica de descentralizacion
cultural por parte del CONAC, las condiciones y limitaciones del proceso
descentralizador y, las caracteristicas de la gestién cultural municipal.
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Despuntard en este informe las experiencias de descentralizacién cultural
y transferencia de competencias en algunas entidades federales, como lo
fueron a) el convenio de cogestion cultural entre la Gobernacién del Estado
Bolivar, las Alcaldias y Asociaciones Civiles; b) La reorientacién de la ges-
tién administrativa cultural que llevard la Fundacién Larense para la Cul-
tura (FUNDACULTURA) Yy ¢) la reestructuracién de la direccién de cultura
del estado Sucre; los cuales habian logrado transferir a la sociedad civil e
instituciones locales, competencias que eran asumidas en su totalidad por
el ente nacional de cultura.

Sobre la base de estos antecedentes, en el periodo de gestién de Oscar
Sambrano Urdaneta, como Presidente del CONAC (1994-1999), se creardn
las Comisiones Estadales de Enlace, Apoyo e Integracion Cultural, las cuales se-
rian las encargadas de establecer las relaciones directas con el CONACy de
elaborar los planes culturales de cada entidad. El diagnéstico de la accién
cultural publica seguia evidenciando que no existfa una articulacion esta-
dal-nacional precisa que combinase las propuestas de desarrollo cultural
del Estado con las contempladas por las gobernaciones (EL DESAFIO DE
LA CULTURA 1994-1999. 1998:7). Dos programas fueron disefiados para
poner en préctica la descentralizacién cultural: a) el Programa Nacional de
Subsidios y b) el Fondo de Estimulo a la creatividad (FONDEC). Asimismo,
se realizard en 1996, el “Primer Congreso Nacional de Cultura”™ en Puerto La
Cruz para cometer una revisién de los primeros 20 afios del CONAC en el
marco de la descentralizacién, democratizacién e integracién de la adminis-
tracién cultural del Estado.

Asf tenemos, que la década 1989-1999, se caracterizara por el paso de
un centralismo puro (1990-1993) a un centralismo atenuado (1994-1996) y de
este tltimo a un proceso de definicién institucional (1997-1999) que renova-
ra el debate nacional acerca de las relaciones entre el Estado y la cultura,
acentuando algunos temas centrales como:

e Elgrado y las modalidades de Descentralizacién en funcién de las ca-
pacidades de Gestién e Innovacién Cultural de cada uno de las Enti-
dades Federales.

1 Consultar, CONAC (1997) Primer Congreso Nacional de la Cultura. Memoria. Caracas, Vene-
zuela. CONAC.
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e La concertacién a nivel de Planificacién-Gestion entre el Organismo
Rector de la Politica Cultural y las Direcciones Estadales de Cultura.

e Elrescate de la autonomia de la accién cultural a nivel Estadal y Muni-
cipal.

e La Transferencias de funciones culturales a los Estados y Municipios.

No obstante, frente a un cuadro politico de volubilidad que reclamaba
cambios radicales inmediatos en la conduccién social y econémica del pafis,
los intentos por reformar la Constitucién de 1961 que suponia una modifi-
cacién de aspectos fundamentales o vertebrales e implicaba un cambio del
contenido original —segtn los trabajos emprendidos por la COPRE-no
lograron resonancia mayoritaria en el antiguo Congreso Nacional.

NUEVA GEOMETRIA DEL PODER. LA GESTION CULTURAL REVOLUCIONARIA
(1999-2016)

Asumird la presidencia Hugo Rafael Chdvez Frias
(1999-2013), inicidndose con la realizacién de una
Asamblea Constituyente aprobada por un referén-
dum en abril de 1999 y la redaccién de la Consti-
tucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela (en
adelante, CRBV), adoptada el 15 de diciembre de
1999. El 15 de febrero de 2009, le fue introducida la
Enmienda N° 1. La CRBV de 1999, en su capitulo VI,
desde el articulo 98 hasta el 101, establecerd diversos
derechos culturales, en base a los que el Estado formu- -
laria politicas y programas que serian trazados en el X Plan de la Naciéon
“Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién,
2001-2007" a través de los denominados equilibrios politico, econémico,
social, territorial e internacional. Pero también, la evaluacion del proceso de
descentralizacién politico-administrativo del sector cultura serd estratégico
enla CRBV de 1999, porque quedé consagrada en el articulo 158 la autono-
mia de los estados y la elecciéon universal, secreta y directa de los goberna-
dores y de los integrantes de los consejos legislativos, asi como también de
alcaldes y miembros de los concejos municipales y se crea expectativa
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hacia el funcionamiento del Estado Federal Descentralizado en el articulo
4. En el marco de estos procesos politicos, durante el afio 1999 se realizaran
dos encuentros organizados por la Comisién Permanente de Cultura de la
Cédmara de Diputados del entonces Congreso Nacional, el ler. Foro-En-
cuentro “Cultura y Proceso Constituyente, hacia el gran Encuentro Nacional” y
el Simposio “Derechos Culturales y Constituyente”.

Durante el periodo de gestién del artista pldstico Manuel Espinoza
como Viceministro de Cultura, la nueva gestion cultural piiblica como se
denoming al Plan 2000-2007 de redisefio de la institucionalidad cultural del
pais, contemplara como politica cultural fortalecer los procesos de descen-
tralizacién y desconcentracién de la accién cultural, en base al equilibrio
estratégico territorial que formaba parte de los lineamientos de politicas
contenidos en el X Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién
2002-2007. Dicha politica consistiria en varias lineas estratégicas funda-
mentalmente en (LA NUEVA GESTION CULTURAL PUBLICA 2002:4):

* Articulacién Estado-sociedad en todos sus componentes comunitarios
* Presencia institucional programadtica en todo el territorio nacional

e Estimulo a la creatividad productiva y la organizacién sociocultural,
mediante la participacién y el establecimiento de las condiciones de
acceso a los bienes y servicios culturales, a la informacién, la comuni-
cacién y la expresién sin exclusiones

e Fortalecimiento y modernizacion de la gestién cultural ptblica

e Creacién de espacios culturales comunitarios e infraestructura cultural
especializada

¢ Fomento y atencién integral a la produccién artesanal y al artesano

* Proteccién del Patrimonio Cultural e identidades culturales regionales
y étnicas.

e Laculturay las précticas artisticas en el sistema educativo

e Proteccién social al artista y al trabajador cultural.

Igualmente, que en 1996, se realizara otro designado “Ier. Congreso Na-
cional de la Cultura” entre el 8 de septiembre y el 25 de octubre de 2006, bajo el
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lema “mds cultura, mejor culturay cultura del Pueblo” que tuvo como norte dis-
cutir y proponer directrices en materia cultural para ser incorporadas en el
Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2008-2013. El “orgullo de
ser venezolanos” resume los logros alcanzados por la gestion cultural del ente
ministerial en el afio 2011, los cuales se sistematizaron en 8 metas obtenidas:

e lra. Larecuperacién y conocimiento de nuestra historia y memoria
® 2da. Reconocimiento y vivencia de nuestra diversidad cultural

e 3ra. Inclusién, reconocimiento y dignificaciéon de nuestros cultoras y
cultores

e 4ta. Fortalecimiento, desconcentracion y democratizacion de la accién
cultural del Estado

e 5ta. Un pueblo que toma la palabra, estudia y debate
e 6ta. Venezuela, pueblo lector
e 7ma. Desarrollo y consolidacion de la industria del cine nacional

* 8va.Insurgencia de nuevas generaciones de creadores

Como resultados de la denominada Gestién Cultural Revolucionaria por
una nueva institucionalidad cultural para el fortalecimiento, la desconcen-
traciéon y democratizacién de la accién cultural del Estado, presentaran como
productos (LOGROS Y RETOS CULTURALES DE LA REVOLUCION
BOLIVARIANA Encuentros Regionales Cultura y Socialismo 2012:25-26)

* Los Gabinetes Regionales, iniciados como Coordinaciones estadales en
el afio 2004, que permiten la presencia continua del MPP Cultura en
cada uno de los Estados.

e LaMisién Cultura (2004), que ha permitido la graduacién de 12.465
licenciados y licenciadas en Educacién mencién Desarrollo Cultural.

e La Misién Cultura Corazén Adentro, creada en el marco del Convenio
Cuba-Venezuela, la cual estd presente en siete entidades federales.

e El Centro de la Diversidad Cultural, creado en 2006, con el objeto de
propiciar espacios de intercambio en el &mbito nacional e internacional
para favorecer la interculturalidad, la valoracién de nuestra diversidad
cultural y promover nuestras manifestaciones culturales tradicionales.
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e LaFundacién Librerias del Sur, creada en el afio 2006 y que actualmen-
te cuenta con 61 librerias distribuidas en todo el territorio nacional.

e La Editorial El Perro y la Rana creada en 2006
e Lalmprenta de la Cultura (2007) y 24 Imprentas Regionales

e La Distribuidora Venezolana de la Cultura (2006) que ha desplegado
un sistema propio de distribucién permitiendo mantener abastecidas a
62 Librerias del Sur y 100 Bodegas Culturales en distintos puntos del
territorio nacional.

e LaRed de Arte, creada en el afio 2005 y actualmente en proceso de con-
vertirse en el Centro Nacional de Artesania, que ha creado una red de
tiendas y galerfas en todo el pafs.

* LaRed de Patrimonios Intangibles, con capitulos en todos los Estados
e EllInstituto de las Artes Escénicas y Musicales, (IAEM) (2006)

e LaDistribuidora Amazonia Films (2005)

e La Villa del Cine (2006)

e Fl Centro Nacional de Historia (2007), la Revista Memorias de Vene-
zuela, la Red de Historia, Memoria y Patrimonio.

e Las Fundaciones Compaiifas Nacionales de Danza, Mtsica y Teatro

¢ El Centro Nacional del Disco (CENDIS)

e LaFundacién de Museos Nacionales.

e LaCreacion del Instituto de las Artes de la Imagen y el Espacio (IARTES)
e ElSistema Nacional de las Culturas Populares (2011)

e La Cinemateca Nacional, con 16 Salas Regionales y cerca de 100 Cine-
matecas Comunales.

El “Ildo. Congreso Nacional de la Cultura” se realizo entre el 22 y el 28 de
octubre de 2007. Y el “Iller Congreso Nacional de Cultura”, se llevé a cabo del 1
al 5 de octubre 2014 bajo la gestién del socidlogo de Reinaldo Iturriza como
Ministro del Poder Popular para la Cultura. Las mesas tratadas en este dl-
timo congreso abordaron los temas:
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* Logros y desafios de la Gestion Cultural Revolucionaria
* Cultura Comunal

e Soberania Cultural y antiimperialismo

e Economia Cultural y Cultura Productiva

® Culturay Ecosocialismo

® Cultura, Formacién e Investigacién

Posteriormente el 13 y 14 de abril de 2016, se instalara EI Congreso de la
Patria'?, Capitulo Cultura e Intelectualidad en la Sala José Félix Ribas del
Teatro Teresa Carrerio, en Caracas, en el periodo de gestién del Ministro del
Poder Popular para la Cultura, Freddy Néfiez. Sin embargo, desde media-
dos de 2007, uno de los temas permanentes del debate cultural nacional
serd la evolucion de la politica cultural y el impacto que ha producido el
proceso de descentralizacién en su desenvolvimiento tomando en conside-
racion que la estrategia gubernamental de una “nueva geometria del poder”
se identificard por un marcado debilitamiento del proceso de descentrali-
zacién politico-administrativa cultural consagrados en la Constitucién de
1999, bajo la 6ptica central de un autoritarismo cultural, prevaleciendo a
nivel de los discursos cierta tendencia populista en correspondencia con el
Primer Plan Socialista (PPS) del Desarrollo Econémico y Social de la
Nacién para el periodo 2007-2013. Entre las caracteristicas que fundamen-
tan esta referencia, encontraremos (ver tabla N° 1).

Si bien, el proceso de descentralizacién abordado por el gobierno
nacional, en lo discursivo, concibe la cultura como materia de competencia
concurrente entre los niveles del poder ptblico, orientado por los princi-
pios de interdependencia, cooperacién, subsidiaridad, coordinacién y
corresponsabilidad, es evidente, que el proceso de descentralizacién del
sector cultural a partir del 2007 entra en un proceso de retroceso hacia una

12 El presidente Maduro, el 23 de enero de 2016, explicé que el Congreso Patria es un méto-

do para activar las asambleas patridticas constituyentes de la base en cada espacio. El
Congreso de la Patria capitulo Cultura tuvo como tarea principal consolidar el llamado
nuevo Poder Popular y planificar una serie de acciones en pro del sector cultural.
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Tabla N°1
Caracteristicas de la Politica Cultural / Autoritarimo Cultural Venezolano

® Redefinicién de los criterios utilizados por la ctipula politica-administrativa
del sector para agrupar y cohesionar a los grupos culturales, artistas, creado-
res e intérpretes a una “ideologia oficialista del hecho cultural” y una su-
puesta “autonomia creadora” de ciertos grupos de la comunidad cultural.

® Marcada debilidad de la accién del sector cultural dentro de la dindmica glo-
bal de la actuacién de los aparatos administrativos del Estado.

® Aparente redistribucién de los recursos y del apoyo a los procesos culturales.

® Sujecién de la comunidad cultural a las normas burocréticas del Ministerio
de la Cultura.

® Avances parciales y retrocesos en el uso de mecanismos y procedimientos
para la participacién de la comunidad cultural en las tomas de decisiones del
poder. La invitacién es reducida a ciertos, determinados y casi permanentes
artistas y grupos.

¢ Consultas fuertemente condicionadas en lo ideolégico. Favoritismos poli-
ticos.

® Restriccién solapada a las libertades ideolégicas y culturales. Obstédculos
para la libre circulacién de las ideas y del pensamiento y la opinién.

® Laaccién cultural es subordinada y subsidiaria del Ministerio de la Cultura
en el &mbito regional y municipal.

® Referencias a la historia concebida tradicionalmente y al pasado glorioso
como resorte subjetivo para legitimar una visién populista del desarrollo
cultural.

® Reacomodo del interés hegemoénico cultural de una “nueva geometria del
poder”.

® Autoritarismo en los estilos de gestién de importantes instituciones cultura-
les pertenecientes al sector ptblico, consoliddndose el binomio poder poli-
tico partidista-decisiones culturales.

¢ Pérdida de influencia del campo cultural critico, de vanguardia o alternativo.

Elaboracién propia. Carlos Enrique Guzman Cardenas. 2016.
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centralizacién pura de los alcances y limitaciones institucionales de tal
transformacién iniciada en 1991 en donde las Gobernaciones y Alcal-
dfas —oficialistas— del pafs formularan sus demandas culturales en otros
términos de relacién y en otros espacios culturales asociados a una visién
particular del desarrollo cultural planteados en el Primer Plan Socialista
(PPS) del Desarrollo Econémico y Social de la Nacién para el periodo
2007-2013, el Plan de Desarrollo Econémico Social de la Nacién 2008-2013
y el Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién
2013-2019 (Plan de la Patria), publicado en Gaceta Oficial de la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela No 6.118 Extraordinario, 4 de diciembre de 2013.
En ese sentido, la Maestria en Gestién y Politicas Culturales del Instituto de
Investigaciones de la Comunicacién (ININCO) de la Facultad de Humani-
dades y Educacién de la Universidad Central de Venezuela (UCV), para el
afio 2012 ejecutard el ler. Seminario Nacional de Gestion y Politicas Culturales
“Retos y Desafios de las Politicas y de la Institucionalidad Cultural en Venezuela”
para avanzar en la discusién y reflexién sobre la institucionalidad cultural
venezolana en los préximos afios. El Seminario estuvo dedicado a desarro-
llar temas centrales de la agenda ptblica cultural como Democracia y Poli-
tica Cultural, Culturas Populares, Gestién Cultural Municipal, Inclusién
Digital, Industrias Creativas y Culturales, Fomento y apoyo a la creacién,
entre otros. Se planteaba algunas apreciaciones sobre la evolucion de las
politicas culturales en el desarrollo histérico del contexto venezolano y las
consecuencias que esto ha tenido para su gestién en el terreno de lo publi-
co. Con la realizacién de este seminario, de cardcter nacional, se pretendia
proporcionar una perspectiva histérica y plantear algunas hipétesis, en tér-
minos prospectivo, sobre el rumbo que el sector cultural venezolano debe-
ria tomar a largo plazo sin descuidar las acciones de corto plazo.

Il. LA INsTiITUCIONALIDAD: DEL CONAC AL MINISTERIO DEL PODER
POPULAR PARA LA CULTURA

Presidente del CONAC y Ministro de Estado para la Cultura

Desde la creacién del Instituto Nacional de la Cultura y Bellas Artes
(INCIBA), concebido el 12 de Abril de 1960 Gaceta Oficial N° 2.6231 y mo-
dificado el 28-12-66 segtin Gaceta Oficial N° 29221, adscrito al Ministerio
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de Educacion, hasta el actual Ministerio del Poder Popular para la Cultura,
instaurado mediante el Decreto N° 5.103 publicado en la Gaceta Oficial
de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela N° 5.836 extraordinario del 08 de
enero de 2007, han transcurrido 56 afios de construccién de la instituciona-
lidad cultural del pais. Durante muchos afios existieron la Direccién de
Cultura y Bellas Artes del Ministerio de Educacién y la Direccién de Cul-
tura Obrera del Ministerio del Trabajo. Cada uno funciono por separado
hasta que en el Gobierno del Presidente Ratil Leoni se fusionaron para dar
origen, en 1965, a un nuevo organismo que se denoming Instituto Nacional
de la Cultura y Bellas Artes (INCIBA), adscrito a la Presidencia de la Repu-
blica. Estuvo dirigido por un presidente y dos vicepresidentes. Duré diez
afios. Durante el primer mandato de Carlos Andrés Pérez fue sustituido, en
1975, por el Consejo Nacional de la Cultura (en adelante, CONAC), conser-
vando el rango de instituto auténomo adscrito a la Presidencia. La modifi-
cacién més sustancial -nos dird Oscar Sambrano Urdaneta— “consistié en
sustituir el triunvirato que integraba la Junta Superior del Instituto
Nacional de Cultura y Bellas Artes por los once miembros principales y los
siete suplentes que componen el Consejo Nacional de la Cultura” (EL
DESAFIO DE LA CULTURA 1994-1999. 1998:144). El presidente Luis
Herrera Campins decretara en 1979 un Ministro de Estado para la Cultura
y conservo al presidente del CONAC. Esta misma duplicidad de cargos se
mantendrd en el periodo presidencial siguiente, encabezado por Jaime
Lusinchi, cuyo gobierno reunié en un solo funcionario al Ministro de Esta-
do parala Cultura y al Presidente del CONAC. La figura administrativa de
ministro se mantendrd durante ocho afios hasta que, a mediados de 1992,
durante el segundo mandato de Carlos Andrés Pérez, serd eliminado. El
Presidente Rafael Caldera, en su segundo periodo de gobierno, resolvié
mantener la Presidencia del CONAC sin el rango de Ministro de Estado
que mantuvo durante ocho afios.

Del CONAC (1975-1999) y su adscripcién al Ministerio
de Educacion Cultura y Deportes

De acuerdo al periodo 1991-2016 que trabajamos en esta investigacion,
nos corresponden que el 29 de Agosto de 1975, en la edicién extraordinaria
N° 1768 de la Gaceta Oficial de la Reptiblica de Venezuela, el Congreso

214 ISSN: 0798-2992



DEBATES SOBRE LA INSTITUCIONALIDAD CULTURAL EN VENEZUELA 1991-2016. GOBERNANZA, PENSAMIENTO Y POLITICAS...

Nacional decreta la Ley del Consejo Nacional de la Cultura, con rango de
Instituto Auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, quien
gozarfa de los privilegios y prerrogativas que la Ley Orgdnica de Hacienda
Pdblica Nacional, confiere al Fisco, designando al escritor Luis Garcia
Morales (1929-2015) como primer Presidente de la institucién.

Desde 1975, asumiendo y reorientando las funciones del INCIBA,
hasta el afio 1999, el CONAC, serd el organismo encargado de establecer los
principios rectores de la politica cultural del Estado venezolano, dependien-
do durante 24 afios del Ministerio de la Secretarfa. Presidentes de esta etapa
pertenecerdn el economista y poeta Luis Pastori (1921-2013), el maestro
compositor y director orquestal José Antonio Abreu Anselmi (1939) y el
escritor critico literario Oscar Zambrano Urdaneta (1929-2011). En 1999 el
CONAC inici6 una nueva etapa administrativa y se adscribié a un ministe-
rio que a la vez absorbia dos disciplinas con sus respectivos viceministerios:
Deportes y Cultura, nos referimos al Ministerio de Educacién Cultura y
Deportes. Posteriormente se vinculard al Ministerio del Poder Popular para
la Cultura, segtin Decreto N° 5.264, publicado en Gaceta Oficial de la Repti-
blica Bolivariana de Venezuela, N° 38.648, del 20 de marzo de 2007. Y, en
abril del 2008, dejara de funcionar segtin el Decreto N° 6.042, con Rango, Va-
lor y Fuerza de Ley de Supresién y Liquidacién del Consejo Nacional de la
Cultura, de fecha 29 de Abril de 2008, publicado en la Gaceta Oficial de la Re-
ptblica Bolivariana de Venezuela, N° 38.928, de fecha 12 de Mayo de 2008.
Para el ano 1977 la asignacion presupuestaria para el CONAC fue de Bs.
75.876,45 y en su tdltimo afio de operacion para el Ejercicio Fiscal de 2007
sera de Bs. 81.921.507,51.

Vice Ministerio de Cultura (1999-2004)

Con el Decreto-Ley 375 del 05 de Octubre de 1999, se establecera la
figura del Viceministerio de Cultura, unidad ejecutora dependiente del Mi-
nisterio de Educacién, Cultura y Deportes, que tendrd por misién la formu-
lacién, coordinacién, instrumentacién y supervision del desarrollo de la
politica cultural nacional a través del Programa 06. Programa Cultural. Se-
ran Alejandro Armas (1939-2004) y el artista pldstico Manuel Espinoza
(1936) los primeros Presidentes del CONAC-ViceMinistros de Cultura. Su
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articulo 17 establece que los Institutos Auténomos previstos en este De-
creto-Ley, como es el caso del CONAC, “continuardn ejerciendo el control
correspondiente sobre los entes descentralizados funcionalmente que le
estén adscritos o que le pertenezcan.” E1 09 de Octubre de 2000, Gaceta
Oficial No. 37.137, se iniciara la Reestructuracién del CONAC y de los Entes
Tutelados. Esta restructuracion se da con el objetivo de instituir politicas de
estado en la materia cultural y crear nuevas estructuras institucionales, para
la gestion cultural publica. Para el desarrollo de estas acciones, el Viceminis-
terio de Cultura contaba con 31 organismos adscritos: CONAC, con 24
Entes Tutelados; Instituto Auténomo Biblioteca Nacional y de Servicios de
Biblioteca, Fundacién Biblioteca Ayacucho, Fundacién la Casa de Bello,
Fundacién Casa del Artista, Centro Nacional Auténomo de Cinematografia
(CNAC)y Centro Nacional del Libro. Los Entes Tutelados pasardn a formar
parte del presupuesto consolidado del CONAC a partir del Ejercicio Fiscal
2001, en atencion a lo establecido en el articulo 6°, del Decreto 370, sobre la
Ley de Adscripcién de Institutos Auténomos y Fundaciones de Estado,
publicado en la Gaceta Oficial N° 36.889, de fecha 10 de Febrero del 2000.

12 afios desde la instauracion del Ministro de Estado para la Cultura
en 2004

De conformidad al Decreto No. 2.938, publicado en la Gaceta Oficial
No. 37.952 de fecha 03 de mayo de 2004, fue designado el arquitecto Fran-
cisco Sesto Novds (1943) como Ministro de Estado para la Cultura, cuya tlti-
ma versién corregida fue publicada en la Gaceta Oficial N° 38.019 del
(09-09-2004, quedando eliminado el Viceministerio de la Cultura, con lo cual
se amplia el radio de accién y atencién del hecho cultural nacional, quien a
través de los Organismos Adscritos, Entes Tutelados del CONAC y Direc-
ciones Generales Sustantivas, implementara la formulacién, coordinacién,
instrumentacién y supervisién del desarrollo de la politica cultural nacional
enmarcada en el Plan Estratégico de la Nacién, asi como su articulacién con
los sectores educativos e instancias estadales para cuyo desarrollo se toma-
ron en cuenta los objetivos, programas y proyectos contemplados en el Plan
y Presupuesto Anual Institucional y el Plan Operativo Anual Nacional en-
marcados en las Lineas Generales del Plan Econémico y Social de la Nacién
2001-2007.
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Ministerio de Cultura (2005-2007)

El Ministerio de la Cultura serd concebido mediante el Decreto N°
3.464 de fecha 09 Febrero del 2005, publicado en la Gaceta Oficial de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela N° 38.124 del 10-02-2005 y con el Decreto
Presidencial N° 3.745 de fecha 7 de Julio de 2005, se dicta el Reglamento
Organico del Ministerio de la Cultura que sefiala, que su estructura organi-
zativa y funcional estard conformada por cinco niveles. El Nivel Descon-
centrado establecido por el Instituto de las Artes de la Imagen y el Espacio
(IARTES), Instituto de Patrimonio Cultural (IPC) e Instituto de las Artes
Escénicas y Musicales (IAME). El Nivel Descentralizado conformado por
23 Entes Adscritos. Dentro del Nivel Desconcentrado se presentan modi-
ficaciones, por via del Decreto N° 3.585 de fecha 08 de Abril de 2005, en
donde se suprime y se ordena la Liquidacién de las Fundaciones del Es-
tado y a su vez, la creacién de la Fundacién Museos Nacionales segtin
Decreto N° 3.598 publicados en la Gaceta Oficial N° 38.218, de fecha 29 de
Junio 2005 y por otro lado, la Reestructuracién del CONAC mediante reso-
lucién N° 03 de su Directorio de fecha 24 de Agosto 2005, donde se ordena
el proceso de transformacién institucional y reorganizacién administrativa
y funcional de este organismo.

El Ministerio del Poder Popular para la Cultura (2007-actual)

El Ministerio del Poder Popular para la Cultura fue instituido mediante
el Decreto N°5.103, a través del cual se dicta el Decreto sobre Organizacién
y Funcionamiento de la Administracién Ptblica Nacional, publicado en la
Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela N° 5.836 extraordi-
nario del 08 de enero de 2007. Tendrd como Ministros de Cultura a Francis-
co Sesto Novds, Héctor Soto Castellanos, Pedro Calzadilla, Fidel Barbarito,
Reinaldo Iturriza, Freddy Nafiez y reciente a Addn Coromoto Chédvez Frias.
Segtin la Gaceta Oficial de fecha 18 de mayo de 2011, el Decreto 8.230 sefiala
que con el nombramiento, el nuevo Ministro asume los objetivos de “inser-
tar el movimiento cultural en los distintos espacios sociales, salvaguardar y
socializar el patrimonio cultural, generar y proyectar los lineamientos y las
politicas culturales del Estado que coadyuven al Desarrollo humano de
manera integral”. A partir del 2007 se organizan nuevas instituciones:
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Fundacién Centro Nacional de la Fotografia (CENAF), Fundacién Distri-
buidora Venezolana del Libro (denominada en 2010 como Fundacién Dis-
tribuidora Venezolana de la Cultura), Fundacién Compariia Nacional de
Danza, Fundacién La Villa del Cine, Fundaciéon Misién Cultura, Fundacion
Editorial El Perro y la Rana, Fundacién Red de Arte, Fundacion Imprenta
de la Cultura, Fundacién Centro Nacional del Disco (CENDIS), Fundacion
Centro Nacional de la Historia y la Fundacién Distribuidora Nacional del
Cine, Amazonia Films. La Fundacién Orquesta Filarménica Nacional se
reformard en Fundacién Comparifa Nacional de la Musica, La Fundacién
de Etnomusicologfa y Folklore se transformara en Fundacién Centro de la
Diversidad Cultural y la Fundacién Kuai-Mare del Libro Venezolano pasa-
ra a llamarse Fundacién Librerias del Sur.

Desde 1991 —en funcionamiento el CONAC- hasta la actualidad ha
existido un relativo consenso entre los actores culturales del pais sobre la
necesidad de fortalecer la institucionalidad cultural del pais. Sin embargo,
el balance de las politicas ptblicas culturales nos indica que atin con la
creacion del Ministerio del Poder Popular para la Cultura sigue operando
la negacién y condena a toda creacion e institucién cultural creadas por
los gobiernos democréticos, bajo el principio politico de la deselitizacion
cultural, destacandose:

Tabla N° 2
El Principio Politico de la Deselitizacion Cultural Chavista

e Lainstitucionalidad cultural como aparato proselitista.

¢ Centralizacién, personalismo, discrecionalidad, concentracién y abuso de
poder. La imposicién de una estructura organizativa centralizada que gene-

ra instancias burocréticas e ineficientes.
e Sectarismo y exclusién cultural.

e Discrecionalidad en la administracion de recursos.

Elaboracién propia. Carlos Enrique Guzman Cérdenas. 2016.

218 ISSN: 0798-2992



DEBATES SOBRE LA INSTITUCIONALIDAD CULTURAL EN VENEZUELA 1991-2016. GOBERNANZA, PENSAMIENTO Y POLITICAS...

lll. LA LeGISLACION CULTURAL Y LAS COMISIONES PERMANENTES
DE CULTURA (1989-2016)

La Comision Permanente de Cultura de la Camara de Diputados
(1989-1994)

Las comisiones permanentes tienen su antecedente desde el siglo XX,
en el extinto Congreso de la Reptblica, con el fin de mejorar el funciona-
miento del Senado y la Cdmara de Diputados. Creada en mayo de 1989, la
Comisién Permanente de Cultura de la Cdmara de Diputados del entonces
Congreso Nacional, fue el ente que ejerciera funciones legislativas en el
ambito nacional con el firme propédsito de ordenar todo un cuerpo juridico
moderno en lo relativo al desarrollo cultural del pafs. Durante el periodo
1989-1994 serd incorporada dicha Comisién al Reglamento Interior y de
Debates de la Cdmara de Diputados, la cual segtin el numeral décimo (X)
del articulo 139, deberia conocer lo concerniente a todas las manifestacio-
nes de la cultura y de las bellas artes. Se iniciard asi una nueva etapa en la
Legislacion Cultural del pafs: la materia cultural dejaba de ser objeto de
estudio en una Subcomisién Especial de la Comisién Permanente de Edu-
cacién y se constituia en el fin tinico y principal objeto de investigacion y
de andlisis de una instancia parlamentaria permanente. Sus Presidentes
fueron durante ese periodo: Marfa Teresa Castillo, Carlos Azpurta, José
Albornoz, Jorge Roig Navarro y Lesli Péez.

En Agosto de 1993 por iniciativa de esta Comisién, se aprobaron cinco
leyes claves para el desenvolvimiento del sector: Ley de Fomento y Proteccion
al Desarrollo Artesanal (15 Agosto 1993, Gaceta Oficial N°4623 Extraordi-
nario, de fecha 3 de Septiembre de 1993), Ley Depdsito Legal en el Instituto
Auténomo Biblioteca Nacional (10 Agosto 1993), Ley de Reforma de la Ley sobre
Derecho de Autor (15 Agosto 1993, Gaceta Oficial N° 4638 Extraordinario, de
fecha 1° de Octubre de 1993), Ley de Cinematografia Nacional (15 Agosto
1993, Gaceta Oficial N° 4626 Extraordinario, de fecha 8 de Septiembre de
1993) y Ley de Proteccién y Defensa del Patrimonio Cultural (15 Agosto 1993,
Gaceta Oficial N° 4623 Extraordinario, de fecha 3 de Septiembre de 1993). Es
importante sefialar que a estos instrumentos legislativos les caracterizara
un elemento comtin en su espiritu, propésito y razén: tratan de garantizarle
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a todos los ciudadanos residentes en el pafs el disfrute de los bienes y servi-
cios culturales e instan a fomentar la salvaguardia de nuestra identidad
cultural, y de hacer una préctica inviolable el respecto a la libertad de crea-
cién. En el periodo presidencial de Rafael Caldera (1994-1999), se promul-
gara la Ley del Libro (20 de Marzo 1997, Gaceta Oficial N° 36.189, de fecha 21
de Abril de 1997).

El Proyecto de Ley Organica de la Cultura de Manuel Espinoza (2001)

Desde la creaciéon de la Asamblea Nacional (en adelante, AN) en el afio
1999 y su instalacién el 30 de julio de 2000 las comisiones permanentes
serdn organizadas por seis reformas del Reglamento Interior y de Debates
hasta la tltima del 7 de septiembre de 2005. La norma creard la Comisién
Permanente de Educacién, Cultura, Deportes y Recreacién (Art.41) en el
afio 2000 que estaria encargada de conocer “...todos los asuntos relaciona-
dos con el proceso educativo, promocion de valores culturales de nuestra
sociedad, preservacion del patrimonio histérico y cultural de la Nacién, asf
como lo relativo a la promocién y desarrollo del deporte en todas sus disci-
plinas, etapas y facetas, y de la recreacién”. A partir del mes de agosto del
afio 2000 hasta el 2005, a través de la Subcomisién de Cultura y Patrimonio
Histérico, conjuntamente con los diputados miembros de la misma se le
dio continuidad a la linea de trabajo ya iniciada durante el proceso consti-
tuyente en el aflo 1999 para la elaboracién del Anteproyecto de Ley
Orgdnica de Cultura (en adelante, LOC). Sin embargo, en febrero del afio
2001, el Viceministro de la Cultura y Presidente del CONAC, Manuel
Espinoza, con la aprobacién del Directorio del CONAC —integrado por
Manuel Carlos Sulbardn, Alberto Arvelo, Imelda Rincén Finol, Roberto
Hernandez Montoya, José Balza, Luis Alberto Crespo y Milagros Gonzélez
de Blavia-, cre6 una comision ad hoc designada con el nombre de Consejo
Juridico de la Administracién Cultural (CAJAC), integrada por los aboga-
dos José Antonio Ramos, Maria Elena Mendoza de Planchart, Henrique
Meier Echeverria, Gilena Gémez Muci, Rocio Fuentes de Ramos y Andrés
Rosa Muiioz, para la redaccién de un Proyecto de Ley Orgdnica de la Cultura,
distinto al que estaban trabajando en la Subcomisién de Cultura y
Patrimonio Histérico de la Comisién Permanente de Educacién, Cultura,
Deportes y Recreacion de la Asamblea Nacional.
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EI CONAC, en el periodo de Manuel Espinoza, desde el afio 2000
venia trabajando en un proceso de reestructuracién de la institucién que
habian titulado la Nueva Gestion Cultural Piiblica para adecuar la misma al
perfil de los nuevos programas y proyectos que se derivaban de los cincos
equilibrios (Politico, Econémico, Social, Territorial e Internacional) y line-
amientos de politicas contenidos en el Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacién 2002-2007 y, apegado a la nueva Constitucién de la
Reptblica Bolivariana de Venezuela. La redimension de la gestién incluia
cambios politicos, juridicos, institucionales y programaticos, como la defi-
nicién de un cuerpo de politicas culturales, el disefio de una LOC, la rees-
tructuracion del CONAC y sus entes tutelados, redisefio de su programa
de financiamiento, entre otros aspectos tendientes a la conformacién del
gran Sistema Nacional de Cultura (SNC), sinergia que se estimaba necesa-
ria para consolidar la gobernabilidad del sector y espacio para el disefio y
construccion concertada del Plan Nacional de Cultura (PNC). En este sen-
tido el CONAC emprendié un proceso de reestructuraciéon orientado al
redisefio organizacional e institucional del organismo, el cual inclufa una
nueva legislacion en materia cultural: Proyecto Ley Orgdnica de la
Cultura y un cuerpo de politicas sectoriales como plataformas de la ges-
tién publica cultural que permitian impulsar a nivel nacional con la parti-
cipacién activa de todos los actores del sector cultural y de la comunidad
en general, el proyecto de pais contenido en la Constitucién y en los planes
nacionales y sectoriales.

Asf desde noviembre del afio 2000 el Consejo Juridico de la Adminis-
tracion Cultural (CAJAC) del CONAGC, elabor6 el proyecto de LOC para
facilitar el trdnsito hacia un organismo rector dotado de la jerarquia politi-
ca, la estructura y la orientacién conceptual necesarias para conducir la
accién publica de la cultura. Este proyecto fue presentado a la Asamblea
Nacional el 5 de abril del 2001, asi como también fue consignado al Minis-
tro de Educacién para su futura presentacion al Presidente de la Reptiblica
y el Consejo de Ministros. Se plantea la creacién de un Sistema Nacional de
Cultura asi como el disefio del Plan Nacional de la Cultura y considera con
rango legal la responsabilidad del Estado en aspectos como (LA NUEVA
GESTION CULTURAL PUBLICA 2002:25):
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* Atencién a la infancia, adolescencia, personas y comunidades en situa-
cién de exclusion.

e Proteccién al castellano, lenguas indigenas y garantias a idiomas de
comunidades extranjeras.

* Laeducacién como proceso para alcanzar los bienes de la cultura

e Fomento y estimulo a la creacién e investigacion.

* Administracién publica cultural y concepto de servicio ptiblico cultural.

e Descentralizacién de los servicios y participacién comunitaria de su
gestion

e Financiamiento, mecenazgo e incentivos fiscales.

e Espacios culturales comunitarios.

* Rescate del talento nacional.

e Estimulo al desarrollo de industrias culturales y artesanias.

e Relacién entre cultura, ambiente y turismo.

* Presencia cultural de Venezuela en el exterior

e Culturay propiedad intelectual.

Es de destacarse que en diciembre de 2000 se imprimen y distribuyen
10.000 ejemplares del folleto Lineamientos Generales para la elaboracion del
Proyecto de Ley Orgdnica de la Cultura, como parte de la Coleccion La Cultura
en debate. Los dias 29 y 30 de marzo de 2001 se realiza el “Seminario Interna-
cional de Inversiones Culturales, los Nuevos Escenarios” patrocinado por el
Banco Central de Venezuela, Corporacién Andina de Fomento, Fundacién
Bigott, Fundacién Polar y el Viceministerio de Cultura. Allf se tratardn
temas como la definicién de politicas para la inversién y las formas com-
plementarias para la inversién cultural, con miras al Anteproyecto de LOC
y su apartado de Mecenazgo Cultural. Y, los dias 28 y 29 de mayo de 2001
se lleva a cabo el Seminario-Taller en la Sala E de la Universidad Central de
Venezuela (LUCV) con el objeto de estudiar dicho Anteproyecto de LOC.
Dichos proyectos, tanto el de la AN como el del Viceministerio de Cultura,
no serdn aprobados; particularmente, el Proyecto de LOC del CONAC por
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incluir el Titulo V: Del financiamiento y la Inversion para el desarrollo cul-
tural, Capitulo I, Articulo 42 y el Capitulo II: Del Mecenazgo Cultural y los
Incentivos Fiscales, Articulos 43 y 44 del mencionado proyecto de LOC,
desaprobando una supuesta ofensiva neoliberal al respecto. Con el Titulo
V: Del financiamiento y la Inversién para el desarrollo cultural, Capitulo II:
Del Mecenazgo Cultural y los Incentivos Fiscales, se establecen:

® Regimenes fiscales especiales para el desarrollo de determinados sec-
tores, zonas programas y empresas culturales.

e El otorgamiento de incentivos fiscales.

e El fomento y apoyo de programas y fondos especiales de financia-
miento para las empresas culturales.

® Lasuscripcién de convenios de cooperacién financiera para proyectos
culturales especificos con gobiernos extranjeros, instituciones multina-
cionales y regionales.

* La suscripcién de convenios o asociaciones estratégicas con el sector
privado nacional o internacional.

® Se establecen modalidades de mecenazgo, benefactor de patrocinio.

® Se establecen reglas claras con politicas prioritarias con categorias y
para cada una se fijan porcentajes.

Comisién Permanente de Cultura y Recreacion de la Asamblea
Nacional (2011-2016) y la Ley Organica de Cultura (2014)

Con el fin de garantizar el derecho que tienen los pueblos y comunida-
des indigenas de mantener, fomentar, enriquecer, proteger, controlar y des-
arrollar su patrimonio cultural conforme a sus usos, practicas, costumbres,
tradiciones y expresiones, el 6 de febrero de 2009 se aprobara la Ley de
Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas (G.O. 39.115,
6/12/2009). El1 22 de diciembre de 2010, el Parlamento venezolano sancio-
nard la reforma parcial del Reglamento Interior y Debates de la AN, el cual
comprende la modificacién 64 de articulos que determinan los mecanis-
mos de votacién para elegir la Junta Directiva y tomar decisiones en gene-
ral en el seno del 6rgano legislativo. El instrumento juridico aprobara el
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cambio de denominacion de la Comisién Permanente de Educacién, Cul-
tura, Deportes y Recreacién y se le suprimirdn las competencias sobre las
materias de Educacién y Deportes; dichas tareas les serdn asignadas a la
Comisién Permanente de Desarrollo Social Integral incluyendo las referi-
das al Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacién.

A partir de la reforma parcial del Reglamento Interior y Debates de la
AN tendremos hasta la actualidad la Comisién Permanente de Cultura y
Recreacién, que se ocupara de “los asuntos relacionados con la difusién y
promocién de las manifestaciones y tradiciones autéctonas, la promocién
de las culturas populares constitutivas de la venezolanidad y el respeto a la
interculturalidad bajo el principio de la igualdad de las culturas, asf como
de la recreacién y el esparcimiento” (ASAMBLEA NACIONAL. Regla-
mento Interior y de Debates 2010:22). La Comisién Permanente de Cultura
y Recreacion de la Asamblea Nacional, teniendo como Presidenta y Vice-
presidente a los diputados oficialistas Gladys Requena y Cristébal Jimé-
nez, del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), el dia 29 de abril
2013 presentard el Proyecto de Ley Orgdnica de Cultura para la consulta
publica. Mediante la Gaceta Extraordinaria N° 6.154, de fecha martes 19 de
noviembre de 2014, fue oficializado el Decreto Presidencial N° 1.391 donde
se dicta el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de la Ley Orgénica de Cul-
tura. En este contexto, la Maestria en Gestion y Politicas Culturales del
Instituto de Investigaciones de la Comunicacién (ININCO) de la Facultad
de Humanidades y Educacién de la Universidad Central de Venezuela
(UCV), organizard una serie de seminarios en 2013 para debatir sobre los
retos que implicarfa su gestion en el terreno de lo ptiblico. Asf tenemos:

* 2do. Seminario Nacional de Gestién y Politicas Culturales. “Legislacion
Cultural y Politicas Piiblicas. Retos y Contradicciones” 25 de julio.

* 3er. Seminario Nacional de Gestion y Politicas Culturales. “El futuro de
la Cultura en Venezuela”. 9 de octubre.

En general, entre las criticas a destacar de dicho instrumento juridico

cultural, encontraremos que la LOC promueve la identidad “venezolana”
en términos de culturas populares tradicionales y no toma en considera-
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cién el papel de las industrias culturales
(editoriales, radio y television, cine, disco,
grafica) y las tecnologias de informacién y
comunicacion en las précticas creativas ac-
tuales y en la transformacién de la ciudada-
nia respecto a valores, tradiciones, visiones
de mundo y costumbres. La Dra. Gisela Ko-
zak Rovero, reconocida escritora venezola-
na sobre la cultura politica del venezolano
y profesora de la Maestria en Gestién y Politicas Culturales y de la Escuela
de Letras de la UCV, sefialard en el 3er. Seminario Nacional “El futuro de la
Cultura en Venezuela” (2013) los efectos que podria tener esta ley en dreas
como memoria y patrimonio, el libro y la lectura, artes visuales y del espa-
cio, el cine, el teatro y la musica y las actividades culturales de las funda-
ciones privadas. Puntualizé que la LOC desconoce las transformaciones
histéricas de la cultura venezolana en términos del impacto de las sucesi-
vas olas de inmigrantes provenientes de diversos lugares del mundo que
han impregnado los hébitos, usos y expresiones nacionales. Se ignora el
papel de la ciencia, la tecnologia y la educacién formal en los valores y
visiones de mundo de la poblacién asi como la asimilacién creativa de las
influencias culturales de otros paises. Igualmente, se toma como referencia
el término “identidad nacional”, cuestionado por las ciencias sociales, hoy
en dfa inclinadas a asumir la pluriculturalidad como el punto de partida de
una visién democrdtica de las politicas en esta materia. Ademads, en esta ley
el Estado instrumentaliza las politicas ptblicas en términos de su conso-
nancia con el socialismo, sistema no sefialado ni definido en la constitucién
vigente. También, se podria apelar a razones de interés colectivo, definidas
no por la sociedad sino por el gobierno en ejercicio, como pretexto para la
coaccién de la ciudadania en términos de sus libertades individuales. Por
altimo, Kozak Rovero, traté el tema del Fondo Nacional de Cultura, el cual
muy probablemente se traducird en una disminucién del apoyo financiero
ala difusién y promocién de la actividad cultural independiente. El soci6-
logo y experto internacional en politicas culturales Tulio Herndndez plan-
teara la falta de un verdadero debate sobre el instrumento legal que recoja
el espiritu de la Constituciéon de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela. A
su juicio, la LOC tiene cinco fallas principales:

Anuario ININCO ¢ N°1 e Vol.28 e Diciembre 2016 225




CARLOS ENRIQUE GUZMAN CARDENAS

e Suinconsistencia conceptual y el retroceso
que representa en relacién con leyes exis-
tentes y con pactos internacionales asu-
midos por el estado venezolano.

¢ Elempefio en erigir el Estado como pro-
tagonista de la gestion cultural que decide
las prioridades en esta materia.

* Las omisiones sobre temas fundamentales de la Cultura Contempo-
rdnea.

¢ Laausencia de un Plan Nacional de Cultura.

* Los obstdculos a la descentralizacién cultural al subestimarse el papel
de alcaldfas y gobernaciones.

Deigual forma, destacard la importancia de limitar el intervencionismo
del Estado y subrayar su papel de acompafiamiento de la accién cultural de
la sociedad, a fin de evitar imposiciones ideolégicas incompatibles con prin-
cipios constitucionales como el pluralismo politico y las libertades de crea-
cién, expresiéon y pensamiento. El diagndstico serd muy claro exigiendo
acciones legislativas inmediatas; y ello pasarfa, por la discusién y reforma
total de la Ley Orgédnica de la Cultura (Gaceta Extraordinaria N° 6.154, de
fecha martes 19 de noviembre de 2014). Lejos de ser un instrumento juridico
para fomentar la libertad de creacién cultural, laigualdad de oportunidades
y diversidad de nuestras identidades culturales, el respeto a todas las
corrientes del pensamiento humano y la sustentabilidad cultural para incor-
porarnos a una nueva estructura de produccién, circulacién y consumo cul-
tural —en el contexto de la denominada sociedad del conocimiento- sin
afectar nuestras pluralidades culturales, resulté ser una proclama legislati-
va para el sectarismo y exclusién cultural. Para el afio 2014, se aprobard en
la Gaceta Oficial n.° 40.491, de fecha 5/09/2014, la Ley de Proteccién Social al
Trabajador y a la Trabajadora Cultural, la cual tiene por propésito reconocer los
derechos y deberes de estos trabajadores, asi como garantizar su proteccién
integral en materia de Seguridad Social y Laboral. El 3 de junio de 2015 la
Asamblea Nacional publicé en la Gaceta Extraordinaria 6.784, la nueva
Ley para el Desarrollo y la Creacién Artesanal, que automdticamente deroga la
Ley para el Fomento y Proteccién del Desarrollo Artesanal de 1993.
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IV. CULTURA, MUNICIPIO Y CIUDAD. POLITICAS CULTURALES PARA CAMBIAR
CULTURAS POLITICAS

Desde los finales de los afios ochenta y en el marco del proceso de des-
centralizaciéon en Venezuela, se apreciara una preocupacién por dar res-
puestas a las exigencias y demandas en variados procesos de desarrollo
cultural local. El Municipio es la unidad territorial juridica, politica y admi-
nistrativa por medio del cual, el Poder Ptiblico Nacional se acomete como
una realidad y en donde, las variadas escalas de participaciéon y represen-
taciéon ciudadana se aglutinan, arraigan para darle salida como satisfaccién
a sus recursos materiales y potencialidades espirituales. Por tanto, los pro-
cesos politicos-administrativos de descentralizacién y transferencia de
competencias en el sector cultural, en el fondo, lo que buscarén es reorien-
tar el espacio de lo local y plural sin dejar lo nacional, potenciando al muni-
cipio como el escenario natural de la cultura; como el lugar fundamental
de las decisiones politicas y del desarrollo cultural.

Asi tenemos, como hecho histérico, que durante los dias 28, 29 y 30 de
agosto de 1985, se realizaron las Primeras Jornadas Municipales de Cul-
tura!3 organizadas por la Comisién de Educacién y Cultura del Concejo
Municipal del Distrito Sucre'* para la elaboracién del Plan Cultural Integral
1986 y para la Politica Cultural Municipal 1986-1989. Posteriormente, en
1989, Carmen Sofia Leoni de Moreno, Presidenta de dicha Comisién, pre-
sentard los “Lineamientos generales de una Politica Cultural Municipal”'® para
el periodo 1986-1989, como experiencia precursora y tinica del pais para esa
época. Transcurridos 25 afios, la situacién actual de los 335 municipios en

13 Consultar, CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO SUCRE DEL ESTADO MIRANDA
(1985) Comision de Educacién y Cultura. Informe final primeras jornadas municipales de
cultura. Venezuela.

14 Durante largo tiempo el ahora Municipio Sucre formé parte del “Distrito Sucre”, hasta

que zonas como Chacao, Baruta y El Hatillo se separaron de este distrito. Luego surgio
una legislacién en donde el titulo de “distrito” se eliminaba y se creaba la figura de Muni-
cipio Sucre.

15 Consultar, CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO SUCRE DEL ESTADO MIRANDA
(1989) Comision de Educacion y Cultura. La Politica Cultural Municipal. Lineamientos Gene-
rales. Venezuela.
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Venezuela aunque formalmente, en las normas, se les reconocen atribucio-
nes suficientes para cumplir un papel central en materia cultural, siguen
careciendo de los recursos necesarios por estar sujetos a relaciones desigua-
les dentro de un sistema politico (re) centralizado que concentra en los ni-
veles superiores de la organizacién estatal los recursos y las capacidades
reales de operacién. El grado de dependencia financiera que tienen los
Municipios en relacién al Gobierno Central, en los tltimos 17 afios (1999-
2016), demuestra la poca evolucién politica cultural que como institucién
estos han alcanzado. La oposicién entre la realidad, lo establecido en la
CRBV de 1999 y la Ley Orgénica del Poder Publico Municipal'® (Caracas,
martes 28 de diciembre de 2010 N° 6.015 Extraordinario), no solo responde a
un problema financiero, sino que también tiene que ver con la débil estruc-
tura que presentan los gobiernos locales y la ineficiencia actual en el manejo
de la administracion tributaria, que no compagina con la capacidad econé-
mica de los contribuyentes. Esta situacién resulta sumamente grave si toma-
mos en consideracioén la crisis en que se encuentra la economia venezolana.

De acuerdo a lo antes expuesto, el sector cultural a nivel del Municipio
sigue presentando una desorganizacién caracterizada por la ausencia de
sistemas de planificacién y de criterios de gestion cultural, los cuales ponen
al descubierto el deterioro y la poca coherencia en las relaciones entre go-
bierno local y las comunidades culturales. Es decir, la gestién cultural de los
Municipios, tanto las 256 Alcaldias que estdn bajo el Partido Socialista Uni-
do de Venezuela (PSUV) como las 79 aglutinadas en la Mesa de la Unidad
Democrdtica (MUD), no presenta una adecuada estructura que facilite el
desarrollo de las mismas. Ello se debe a diversos factores como: la carencia
de una programacién continua y permanente, su limitacién a pocas dreas
culturales y manifestaciones, la tendencia a la promocién de espectdculos

16 En la Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela N° 39.575 de fecha 28 de
diciembre de 2010, fue publicada la reforma de la Ley Orgénica del Poder Ptblica Muni-
cipal. En dicha Ley se introduce a la Comuna como entidad territorial, se les excluye de la
normativa municipal, para pasar a ser reguladas por una ley propia y se crea la junta pa-
rroquial comunal elegida en asamblea de ciudadanos, que fungird como érgano de coor-
dinacién de la parroquia. Ademds se afladen normas relativas a la planificacién comunal,
y los deberes y derechos de los ciudadanos en organizaciones de base y consejos comuna-
les, de cara al control social, vida comunitaria, y la promocién de los intereses colectivos
sobre los individuales.
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con marcado acento de mercadeo politico y, en definitiva, una limitada pre-
paracién para una mejor gestion cultural. La falta de un marco institucional
democratico en este nivel y el escaso personal técnico con el que se cuenta
en la mayoria de los concejos municipales, han impedido el desarrollo de
un servicio local cultural. Claro estd, la falta de servicios culturales bédsicos
en la mayoria de los municipios del pais es uno de los principales retos atin
por superar. Un dato a resaltar es que en relacién al presupuesto que mane-
jan los municipios destinados a programas culturales, mds del 50% de las
Alcaldfas tienen asignado menos del 1% del total del presupuesto a este sec-
tor, en tanto que la UNESCO sefiala que el presupuesto asignado a esta drea
no debe ser menor del 2% del presupuesto general. Por otra parte, las pocas
disposiciones legales que se tienen (Ordenanzas, Resoluciones, Acuerdos,
Decretos, etc.) indican que existe una minima regulacién, asf como una
escasa institucionalizacién de las politicas culturales municipales.

En los debates sobre la Gestién Cultural Municipal, durante el periodo
1991-2016, siguié haciendose imperativo que las organizaciones de base
lograran, a partir de su accién reivindicativa ante las necesidades bdsicas,
incluyendo las culturales, plantear mecanismos novedosos que impactaran
de forma significativa en el &mbito local, sin perder de vista y teniendo en
cuenta el interés general. La rehabilitacion de los centros y conjuntos his-
téricos, la adecuacién de politicas y programas de desarrollo urbano-arqui-
tecténico con énfasis en lo cultural, la revalorizacion de los recintos publicos
de la ciudadania asi como la proteccién-conservacién del patrimonio urba-
no en general, son apenas algunas directrices dentro de un gran dmbito de
preocupacion, vale decir, la ciudad como objeto cultural: del acontecimiento
cultural. En este contexto el Municipio aparecerd como el escenario natural
de la cultura y la revalorizacién de la ciudad; el lugar fundamental de las
decisiones politicas para un modelo de desarrollo cultural integral. En con-
secuencia, desde el afio 1991, una temadtica central en los debates sobre la
gestion y las politicas culturales serd ofrecer una vision clara y profunda
del posicionamiento de la ciudad como “acontecimiento cultural” en el
entorno nacional. Por otra parte, se reflexionara sobre la ciudad como
agente o medio de formacién/socializacion para la gestion, creacién y ex-
presioén cultural urbana, con particular atencién a la gestién cultural muni-
cipal. Se valorard un substancial esfuerzo por asentar las bases del tema de
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la “cultura y ciudad”, su fenomenologia (dominios) e infraestructura (insti-
tuciones culturales, instrumentos de promocién y formacién, soportes,
equipamientos colectivos singulares, etc.), recurriendo a metonimias del
intersticio -como la calle, el ‘“deambular’, o el tréfico- adquiriendo una rele-
vancia superior a la que se le habia dado en afios anteriores. Este hecho se
debe a que la ciudad no es solamente una construccién material y fisica,
también es un espacio que alberga pensamientos, creencias, costumbres,
tradiciones, habitos y formas de vida del individuo que la habita, que nos
testimonian sobre las identidades y culturas que conforman el apego a los
lugares urbanos.

CONCLUSIONES. LOS DESAFiOS DE LOS PROXIMOS ANOS

El auge de la cultura privada

Caracterizar el campo de la gestién cultural privada (asociaciones pro-
fesionales, creadores, gestores y empresarios culturales) en Venezuela, en
los ltimos 25 afios implica enfrentarse a un reto investigativo. Apoyados
en las externalidades generadas por las politicas culturales cabe preguntar-
se si ¢ha sido factible la gestién privada de la cultura en Venezuela? Desde
otra perspectiva, el sector privado cultural -empresas o a entidades sin
dnimo de lucro- ha venido formulando sefialamientos y apoyando iniciati-
vas, via fundaciones privadas o financiamiento directo a proyectos y pla-
nes culturales pero marcado por sus intereses colectivos. Desde finales de
la década del siglo XX, los planes de desarrollo han sefialado las desigual-
dades existentes entre las capacidades, potencialidades y acciones del sec-
tor privado cultural y las existentes al interior de la administracién ptiblica
cultural. Estas desigualdades son muy marcadas en lo referido a la organi-
zacion, funcionamiento y cobertura de los servicios culturales y recreati-
vos. Pero también es cierto, que en este contexto, en la escala local se ha ido
reconociendo la importancia del sector privado y el tercer sector (fundacio-
nes y asociaciones culturales) como parte dindmica de la actividad cultural.
Por otra parte, los cambios en las politicas culturales y en los modelos de
relacién entre la administracién cultural publica y el sector privado se han
dado paralelamente al desarrollo de la gestién de infraestructuras y equi-
pamientos culturales como de la propia actividad.
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Sin embargo, la situacién ha sido mds compleja y definitoria, en los
dltimos 17 afios (1999-2016), en el campo de las relaciones entre el Estado y
los sectores empresariales y culturales. El apoyo a la cultura como forma
de proyectar una imagen que trate de alcanzar un nivel congruente con las
normas, valores y expectativas sociales de la sociedad venezolana no ha
sido uno de los temas prioritarios en la agenda de las empresas venezola-
nas. Pese a ello, si existen iniciativas importantes del movimiento empresa-
rial vinculado a la cultura. En todo caso, lo que ha quedado en evidencia es
el auge de la cultura privada; de la indiscutible necesidad del sector priva-
do cultural de propiciar alianzas con los diversos grupos con los cuales se
relaciona, con los circuitos —agentes e instituciones culturales— y campos
culturales, tomando en cuenta también que aunque los sectores empresa-
riales puede contribuir con el desarrollo y la solucién de algunos proble-
mas culturales tampoco es su responsabilidad asumir el papel que debe
jugar el Estado en esta materia.

Las libertades culturales como debate central

El acceso y la participacién de los distintos
sectores y grupos sociales a las variadas manifes-
taciones, expresiones, valores y servicios cultura-
les, han representado, de algtin modo, el centro
de atencién de la mayoria de los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe, en especial Venezuela,
mediante las distintas politicas culturales pues-
tas en practica. Formal e informalmente, explicita
o implicitamente, el grueso de las acciones del
sistema institucional cultural ha tratado de pro-
piciar tales iniciativas; en determinados periodos ellas resultaron claras en
cuanto lineamientos de politicas de desarrollo cultural; otras veces sobre
todo desde la década de los 70 fueron siendo incorporadas como capitulos
sectoriales de los planes nacionales de desarrollo e incluso, en los dltimos
afios, han representado temas de discusion, evaluacién y critica.

Naturalmente que la materializacion efectiva de este tipo de orienta-
ciones, estard condicionada no solamente por lo que pudieran denominar-
se “Derechos Culturales y Educativos”, del Capitulo VI de la CRBV (1999.
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Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana de Venezuela N° 5.453 Extraor-
dinario de fecha 24 de marzo de 2000) especificamente en sus articulos 98,
99, 100 y 101; también expresadas en otras normas de la legislacién cultu-
ral venezolana. Resulta fundamental que dichas garantias y principios
democréticos sean preservados y desarrollados sin discriminacion, restric-
cién o violacion. Esta condicién serd bdsica en los préximos afios para el
disefio de un escenario cultural deseable, respetdndose su vigencia en
cuanto se parte del supuesto del cardcter democrético, pluralista y de liber-
tad que caracteriza a nuestra sociedad.

Sin embargo, el pais en los ultimos 17 afios, ha sido testigo de inter-
venciones, imposiciones y exclusiones que indican una suerte de autorita-
rismo cultural, un limitado acceso y participaciéon de la poblacién a
experiencias distintas del desarrollo cultural institucional oficial; restriccio-
nes en relacién con las libertades culturales; persecuciones a la libertad de
culto y creencias; aplicacién de sanciones y vetos a proyectos y proposicio-
nes distintas a la cultura oficial, asi como la persistencia de obstadculos para
una mads libre circulacién de las ideas y opiniones violdndose los articulos
57,58, 60 y 61 de la CRBV. Sin dejar de hacer referencia a la violacién del
derecho de amparo, cuya demanda de proteccién ha traspasado la esfera
del comportamiento de las organizaciones culturales. A manera de ejem-
plo, podemos mencionar los siguientes casos (ver tabla N“3).

Al respecto de las libertades y principios socioculturales gran parte de
las probabilidades de avanzar hacia modalidades de desarrollo y practicas
culturales distintas vendran pre-condicionadas por el grado de restric-
cién-ampliacién de los mismos en el marco de una sociedad verdadera-
mente democrdtica. Este nudo critico, serd sin lugar a dudas, uno de los
més definitorios del conjunto de escenarios culturales de la Venezuela
futura asociado por la puesta en vigencia plena del pluralismo cultural y
de espacios democraticos para la libre circulacién y el intercambio de la
cultura y de la comunicacién. En el mismo sentido, resultard fundamental
propiciar oportunidades para ampliar el acceso y la participacion de la
poblacion en experiencias por el aprecio y respeto de formas y expresiones
culturales diversas.
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Tabla N° 3

Restricciones alas Libertades Culturales en Venezuela. Casos

¢ El ensafiamiento degradado y bufén por parte del Presidente Hugo Rafael
Chévez Frias cuando en 2002, gracias a las gestiones del ViceMinistro de
Cultura Manuel Espinoza (2002-2004), expulsé a Sofia Imber (MACCSI),
Maria Elena Ramos (MBA) y Clementina Vaamonde (GAN), directoras de
los mds importantes museos del pais.

¢ Unificaciéon de la nomenclatura de los museos y eliminacién de sus logoti-
pos; patrimonio de nuestra modernidad grafica creados por artistas como
Gerd Leufert, Nedo Mion Ferrer, Alvaro Sotillo, con los que proyectaban su
identidad. En marzo de 2006 el Ministro Francisco Sesto Novés decreta la eli-
minacién del uso de las imdgenes de las instituciones culturales del Estado.

e Centralizacién, personalismo, discrecionalidad, concentracién y abuso de
poder. La imposicién de una estructura organizativa centralizada que genera
instancias burocrdticas e ineficientes, ha traido como consecuencia la pérdi-
da delaidentidad y la autonomia en la imagen y la programacién de las ins-
tituciones culturales. La Fundacién Museos Nacionales (integrante de la
Plataforma de las Artes), creada segtin Decreto N° 3.598 publicado en la Ga-
ceta Oficial N° 38.218 de fecha 29 de Junio 2005, centraliza la actividad de los
museos, elimindndoles su autonomia y reduciéndolos a simples dependen-
cias de la macro instancia.

e Sectarismo y exclusién cultural, que atenta contra la autonomia del arte y la
libertad de creacién cultural, ejercidos contra artistas pldsticos que no expre-
saran ptblicamente su incondicionalidad politica e ideolégica con el Go-
bierno del Presidente Hugo Rafael Chdvez Frias.

Elaboracién propia. Carlos Enrique Guzman Cérdenas. 2016.
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